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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Terroristhandlingar ar en av de allvarligaste Overtradelserna av de universella vérdena
mansklig vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet, atnjutande av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter samt ett av de allvarligaste angreppen pa den demokratiska principen
och réattsstatsprincipen, som ligger till grund for Europeiska unionen. Det &r viktigt att ha
lampliga verktyg for att skydda EU:s medborgare och alla som lever i EU och for att bekdmpa
sadana overtradelser pa ett effektivt och proportionerligt sétt. Verktygen maste kunna beméta
de hot som EU star infor och samtidigt bevara ett samhalle med pluralism, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och jamstélldhet.

Terroristhotet har vuxit och forandrats under de senaste aren. | den europeiska
sakerhetsagendan® framholl kommissionen att uppgraderingen av EU:s ram for att ta itu med
terrorismen bor prioriteras och tillkdnnagav sin avsikt att uppdatera den befintliga
straffrattsliga lagstiftningen pa detta omrade for att mota dessa nya utmaningar. Ett
lagstiftningsforslag om att se 6ver rambeslutet om terrorism tillkdnnagavs i kommissionens
arbetsprogram 20167, eftersom medlemsstaterna star infor en situation dar allt fler personer
reser utomlands for terroristsyften och utgor ett hot nar de atervander.

Dessa personer kallas ofta “utlindska terroriststridande”. Aven om den inte innebér nagot nytt
i sig har denna foreteelse dar manniskor reser till konfliktomraden, sarskilt i Syrien och Irak,
for att strida eller 6va med terroristgrupper, en omfattning och rdackvidd som saknar
motstycke. Enligt analysen i Europols senaste rapport om den radande situationen och
tendenserna inom terrorismen i Europa® okar foreteelsen i omfattning: i slutet av 2014
uppskattades det att mer dn 3 000 personer hade rest fran EU till konfliktomraden och nu
bedéms antalet ha okat till 5 000, samtidigt som antalet atervandande personer rapporteras ha
Okat i vissa medlemsstater. Medlemsstaterna har rapporterat att detta utgor ett betydande hot
mot sékerheten.

Europol understrok att “iven om det kan handa att bara en liten del av de atervandande
stridande har fOresatt sig att utfora attacker i EU kommer personer som har rest till
konfliktomraden att fortsatta att utgora ett 6kat hot mot alla EU-medlemsstater. Utdver
kontakter kan de stridande som atervander ha fatt erfarenhet fran strid och insatser — och
darmed kunna genomfora upprepade attacker och attacker med stérre inverkan — och
kommer sannolikt att fungera som forebilder for likasinnade ungdomar. De som inte deltar i
planeringen av attackerna kan i stallet vara verksamma inom radikalisering och rekrytering,
underlittande verksamhet och insamling av medel.”

Attentaten i Europa under 2014 och 2015, som kulminerade i attackerna i Paris natten den 13
november 2015, har pa ett tragiskt satt visat att denna risk kan forverkligas och att det saledes
finns ett behov av att skarpa atgarderna pd EU-niva genom att anpassa dem till hotet. Aven
om utredningarna fortfarande pagar framgar det av redan tillgangliga uppgifter att utlandska
terroriststridande deltog i atminstone sex terroristattacker eller terroristplaner 2015:

! COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
2 COM(2015) 610 final, 27.10.2015.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015.
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terroristerna hade antingen rest direkt till konfliktomraden (t.ex. Jemen eller Syrien) eller hade
inspirerats eller fatt instruktioner om att begd terrorhandlingar av andra personer som for
narvarande befinner sig i Syrien.

Aven om de flesta attacker som utforts sedan 2014 i EU har varit “individuella”
terroristattacker visade terroristattackerna den 13 november i Paris att det finns en risk for mer
sofistikerade tillvagagangssatt och attacker i storre skala (utforda av flera personer bevapnade
med sprangdmnen och skjutvapen).

Aven om de utlandska terroriststridandena utgér den framsta kallan till oro bér man inte
underskatta hotet fran inhemska terrorister, radikaliserade ensamma forovare och
“frustrerade” terroristresande (t.ex. efter att deras pass beslagtagits). Flera sddana angrepp och
omintetgjorda planer har konstaterats i EU och andra véstlander (t.ex. FOrenta staterna,
Kanada och Australien) under de senaste 12 manaderna.

Terroristhotets gransoverskridande dimension &r inte begransat till resor till konfliktomraden i
tredjelander. Terrorister anvénder sig av olika tekniker for att undvika att vacka misstankar:
de ror sig inom EU och kan transitera genom andra lander &n det land dér de &r bosatta eller
medborgare for att undga kontroller och 6vervakning. Dessutom har de senaste attackerna i
EU visat att terrorister reser till andra medlemsstater for att utfora attacker eller av logistiska
skal (t.ex. finansiering, inforskaffande av vapen).

Terroristgrupper har visat sig vara mycket skickliga pa att anvanda internet och ny
kommunikationsteknik for att sprida propaganda, interagera med potentiella rekryter, utbyta
kunskap samt planera och samordna verksamheten. Internet och sociala medier har bland
annat skapat nya mojligheter for radikala grupper och terroristgrupper att rikta in sig pa
sarbara malgrupper och darigenom underlatta rekrytering och/eller sjalvradikalisering.

Genom att standigt anpassa anvandningen av informationstekniken och genom att anvanda
hogkvalitativt informationsmaterial (tidskrifter, filmer) och en decentraliserad strategi som
underlattas av ett natverk av konton pa olika sociala medier, kan de snabbt sprida material om
terrorism och radikala idéer. Internet har blivit terroristernas framsta kanal for att sprida
propaganda, framféra hot mot allménheten, forhérliga fruktansvarda terroristhandlingar (t.ex.
halshuggningar) och ta pa sig ansvaret for attacker.

Nuvarande regler behdver anpassas till det terroristhot under forandring som Europa star
infor. Bland annat behdvs det lampliga straffréttsliga bestammelser som riktar sig mot
foreteelsen utldndska terroriststridande och riskerna med resandet till tredjeléander i syfte att
delta i terroristverksamhet, men ocksa det vaxande hotet fran forévare i Europa.

Det kravs att alla EU-lander infér mer sammanhéngande och &vergripande straffréttsliga
bestammelser, som &r béattre anpassade till varandra, for att man pa ett effektivt satt ska kunna
forebygga och lagféra brott med anknytning till utldndska terroriststridande och vidta
lampliga atgarder som svar pa de allt storre praktiska och rattsliga utmaningarna av
gransoverskridande karaktér.
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Rambeslut 2002/475/RIF* kriminaliserar redan vissa typer av terroristhandlingar, bl.a.
utférande av terroristattacker, deltagande i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet
finansiellt stod till dessa verksamheter, offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
och utbildning for terroristsyften. Det innehaller ocksa bestammelser om medhjalp, anstiftan
och forsok till terroristbrott.

Rambeslut 2002/475/RIF maste dock ses Over for att de nya internationella normer och
skyldigheter som EU atagit sig att folja ska kunna genomforas och for att man effektivare ska
kunna ta itu med det foranderliga terroristhotet, och darigenom 6ka EU:s och medborgarnas
sékerhet.

Offren for terrorism behover skydd, stdd och hjalp som svarar mot deras sérskilda behov. De
bor framfor allt fa omedelbar tillgang till professionella, specialiserade stodtjanster dar man
tillhandahaller fysisk och psykosocial behandling. Efter en terroristattack ar det av avgérande
betydelse med tillgang till tillforlitlig information for och om offren. Eftersom
terroristattacker riktas mot stora manniskogrupper kommer offren ofta fran andra lander &n
det land d&r attacken sker. Gransoverskridande samarbete mellan behdriga nationella
myndigheter &r darfor avgorande for att sékerstdlla att alla offer for terrorism &r
valinformerade och far nddvandig hjalp oavsett var i EU de bor.

| direktiv 2012/29/EU° faststélls en uppsattning bindande rattigheter for alla brottsoffer,
daribland réatten till skydd, stéd och hjélp déar hdnsyn tas till varje brottsoffers individuella
behov. | dessa bestaimmelser foreskrivs dock inga sarskilda atgarder for offer for terrorism.
Man skulle tillfora ett stort mervarde genom att anta mer specifika atgarder som mer exakt
svarar mot behoven hos terrorismens offer. VVal utformade regler for skydd, stod och hjalp till
offren for terrorism bor bidra till lakningsprocessen for éverlevande offer och anhériga till
dem som omkommit, och darmed indirekt till 1akningsprocessen for samhéllet i stort.

. Behovet av att genomféra relevanta internationella normer och skyldigheter och
hantera det foranderliga hotet fran terrorismen

| FN:s sakerhetsrads resolution 2178(2014) om hot mot den internationella freden och
sakerheten pa grund av terroristhandlingar, som antogs den 24 september 2014, anges en lang
rad atgarder for att bekdmpa foreteelsen utlandska terroriststridande. Enligt
tillampningsbestimmelse 6 & FN:s medlemsstater skyldiga att sakerstdlla att det i deras
nationella lagar och andra forfattningar faststalls att foljande ar grova brott pa ett satt som ar
tillrackligt for att brotten ska kunna lagforas och bestraffas pa ett satt som aterspeglar deras
svarighetsgrad: a) resor eller forsok till resor till ett tredjeland i syfte att bidra till
genomforandet av terroristhandlingar eller att ge eller fa utbildning, b) finansiering av sadana
resor och c¢) organisering eller underlattande av sadana resor.

| sin resolution 2178(2014) bekraftade sakerhetsradet att alla stater &r skyldiga att folja
internationell manniskoréttslagstiftning i kampen mot terrorism, och framholl att respekten for
de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen &r avgorande for en framgangsrik

4 Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekadmpande av terrorism (EGT L 164,
22.6.2002, s. 3). Andrat genom radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om &ndring
av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (EUT L 330, 9.12.2008, s. 31).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om ersittande av
radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 (EUT L 315, 14.11.2012, s. 37).
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terrorismbekampning. Det konstaterade att underlatenhet att iaktta de manskliga rattigheterna
och andra internationella skyldigheter har bidragit till 6kad radikalisering och framjandet av
en kénsla av straffrihet.

| FN:s sédkerhetsrads resolution 2178(2014) understryks ocksa behovet av att involvera
berdrda lokalsamhéllen och icke-statliga aktorer i utvecklingen av strategier for att motverka
den valdsamma bild som extremisterna malar upp och som kan ge upphov till
terroristattacker, och ta itu med de forhdllanden som framjar spridningen av valdsam
extremism, som kan leda till terrorism. Detta kan bland annat ske genom att ge egenmakt at
ungdomar, familjer, kvinnor, ledare inom religion, kultur och utbildning och alla andra
berérda grupper i det civila samhallet, och genom att anta skrdddarsydda strategier for att
bekampa rekrytering till denna typ av valdsam extremism och framja social integration och
sammanhallning.

| FN:s sakerhetsrads resolution 2249(2015) av den 20 november 2015 uppmanas dessutom
medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att hejda flodet av utlandska
terroriststridande till Irak och Syrien och for att forhindra och bekdmpa finansiering av
terrorism. | samma anda bekréaftar t.ex. FN:s sékerhetsrad i sin resolution 2199(2015) att “alla
stater ska se till att personer som deltar i finansiering, planering, forberedande eller utférande
av terroristhandlingar eller som stdder terroristhandlingar stalls infor réatta och se till att det i
nationella lagar och andra forfattningar faststélls att sadana terroristhandlingar utgor allvarliga
brott och att straffet aterspeglar allvaret i sadana terroristhandlingar, och betonar att sadant
stod kan tillhandahallas genom handel med olja och raffinerade oljeprodukter,
modulraffinaderier och tillnérande materiel med Isil, Jabhat al-Nusra och alla andra personer,
grupper, foretag och enheter som &r associerade med al-Qaida.”

Efter forhandlingar i borjan av 2015 antogs ett tillaggsprotokoll till Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism i maj 2015 om genomforande av vissa straffrattsliga
bestaimmelser i FN:s sakerhetsrads resolution 2178(2014), och sarskilt dess
tillampningsbestammelse 6. Tillaggsprotokollet kompletterar Europaradets konvention, dar
det redan finns krav pa kriminalisering av vissa terroristbrott. Som en foljd av detta kravs i
tillaggsprotokollet att foljande kriminaliseras: deltagande i en sammanslutning eller
gruppering for terroristsyften (artikel 2), mottagande av utbildning for terroristsyften (artikel
3), resor eller forsok till resor for terroristsyften (artikel 4), tillhandahallande eller insamling
av medel for sadana resor (artikel 5) samt organisering och underlattande av sadana resor
(artikel 6). Dessutom dar parterna skyldiga att starka utbytet av information i god tid mellan sig
(artikel 7).

| likhet med FN:s sékerhetsrads resolution 2178(2014) bekréftas i tillaggsprotokollet att varje
part ar skyldig att se till att tilldggsprotokollet genomférs med respekt for de manskliga
rattigheterna, sarskilt ratten till fri rorlighet, yttrandefriheten, foreningsfrineten och
religionsfriheten, i enlighet med Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och andra skyldigheter enligt internationell rétt, och
erinrar om behovet att sékerstélla respekt for proportionalitetsprincipen, med hansyn till de
legitima mal som efterstravas och deras nodvandighet i ett demokratiskt samhalle, och att
utesluta varje form av godtycklighet eller diskriminerande eller rasistisk behandling.

EU undertecknade konventionen och tillaggsprotokollet den 22 oktober 2015.
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I rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF) fran 2012 om
finansiering av terrorism och narmare bestamt rekommendationen om kriminalisering av
finansiering av terrorism (rekommendation nr 5) foreskrivs att ’l&nderna bor kriminalisera
finansiering av terrorism pa grundval av den internationella konventionen om bekampande av
finansiering av terrorism, och bor kriminalisera inte bara finansieringen av terrorism utan
ocksa finansieringen av terroristorganisationer och enskilda terrorister, ocksa i avsaknad av en
koppling till specifika terrordad”®.

Mot bakgrund av det akuta behovet av att ta itu med hotet fran utlandska terroriststridande
reviderade FATF tolkningsmeddelandet till rekommendation 5 om brottet finansiering av
terrorism sa att det inbegriper de berorda delarna av FN:s sakerhetsrads resolution 2178. Pa sa
sétt klargors att rekommendation nr 5 krdver att l&nderna ska kriminalisera finansiering av
resor for personer som reser till en annan medlemsstat &n den stat dar de &r bosatta eller
medborgare for att utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller for att
tillhandahalla eller motta terroristutbildning.

I rambeslut 2002/475/JHA kriminaliseras vissa terroristhandlingar, bland annat utférande av
terroristattacker, deltagande i en terroristgrupps verksamheter, inbegripet finansiellt stod till
dessa verksamheter, samt offentlig uppmaning till terroristbrott och rekrytering och utbildning
for terroristsyften (nér det géller de tre sistndmnda brotten genomférs bestammelserna i
Europaradets konvention om férebyggande av terrorism, CETS nr 196). Dock kravs det inte
uttryckligen i rambeslut 2002/475/RIF att resor till tredjelander for terroristsyften ska
kriminaliseras, eller att genomgaende av uthildning for terroristsyften ska kriminaliseras,
vilket anges i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) och kravs enligt tillaggsprotokollet.
Dessutom kraver rambeslut 2002/475/RIF for nérvarande endast kriminalisering av
finansiering av terrorism i den utstrackning som finansiering ges till en terroristgrupp, men
t.ex. inte om den tillhandahalls for alla brott med anknytning till terroristverksamhet, sasom
rekrytering, utbildning eller utlandsresor for terroristsyften.

| sina slutsatser av den 13 oktober 2014 uppmanade radet kommissionen att underscka séatt att
atgarda eventuella brister i rambeslut 2002/475/RIF mot bakgrund av i synnerhet FN:s
sakerhetsrads resolution 2178(2014)". | det gemensamma uttalandet efter radets mote
(rattsliga och inrikes fragor) i Riga enades EU:s ministrar om vikten av att 6vervaga mojliga
lagstiftningsatgarder for att skapa en gemensam syn pa terrorism mot bakgrund av FN:s
sakerhetsrads resolution 2178(2014). I sin resolution av den 11 februari 2015 betonade ocksa
Europaparlamentet vikten av att harmonisera kriminaliseringen av brott med anknytning till
utldndska stridande och undvika luckor i lagféringen genom en uppdatering av rambeslutet
om terrorism. Radet (rattsliga och inrikes fragor) valkomnade vid sitt méte den 20 november
2015 kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag till direktiv om uppdatering av
rambeslutet om bekampande av terrorism fore utgangen av 2015.

For att fullgora de skyldigheter som féljer av tillaggsprotokollet samt rekommendationen fran
FATF om finansiering av terrorism, ar det ndédvandigt att revidera rambeslut 2002/475/RIF.

Utover de andringar som kravs for att garantera dverensstammelse med internationella
skyldigheter och standarder, finns det ett behov av att foreskriva dvergripande atgarder, med
hénsyn till det fordnderliga terroristhotet och behovet av lampliga verktyg for att underlatta

6 FATF:s rekommendationer och &tféljande tolkningsmeddelande finns har:  http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf.
! Radets dokument 14160/14.
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utredning och lagforing av terroristernas alla tillvagagangssatt, och av att undvika betydande
kryphal i de straffrattsliga atgarderna.

| denna anda foreslas i utkastet till direktiv att ocksa foljande ska kriminaliseras: férsok till
rekrytering och utbildning, utlandsresor med syftet ar att delta i en terroristgrupps verksamhet
samt finansiering av de olika terroristbrott som definieras i utkastet till direktiv.

Med tanke pa det foranderliga terrorhot som laggs till hotet fran utlandska terroriststridande
som reser till tredjelander for att delta i terroristverksamhet, forutses i forslaget ocksa en
kriminalisering av resor till alla 1ander, inbegripet landerna i EU och inbegripet det land dar
garningsmannen ar medborgare eller bosatt.

Dessutom, och i linje med behovet av att fanga upp olika former av stod till
terroristverksamhet, inbegripet handelstransaktioner och import och export av varor som &r
avsedda att stodja genomforandet av terroristbrott, innehaller forslaget ett fortydligande om
att allt sadant materiellt stod ska omfattas av bestimmelserna i direktivet.

Genom forslaget forbattras ocksa befintliga bestimmelser om medhjélp, anstiftan och forsok
och reglerna om behorighet, garanteras samstammighet och en effektiv tillampning av de
relevanta bestammelserna samt undviks kryphal.

Forslaget innehaller dessutom ytterligare bestammelser om sarskilda stodatgarder for
terrorismens offer.

Utover att fylla befintliga luckor i kontrollen av efterlevnaden konsoliderar forslaget till
direktiv EU:s regelverk pa detta omrade pa ett satt som sakerstaller forenkling och
tillganglighet. Med tanke pa de foreslagna atgardernas tillampningsomrade och
konsolideringsmalet anses det lampligaste forfarandet vara att ersitta det befintliga
rambeslutet 2002/475/JHA med ett EU-direktiv.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Enligt den europeiska sakerhetsagendan, dar utvecklingen pa internationell och europeisk niva
diskuteras, ska kommissionen se Gver rambeslutet om terrorism och skapa en gemensam syn
pa terroristbrott, sarskilt de som ror utlandska terroriststridande®.

| oktober 2015 betonade kommissionen i sitt arbetsprogram for 2016 att terrorism och
radikalisering kraver insatser pa EU-niva och meddelade att den skulle lagga fram ett forslag
till oversyn av rambeslutet om terrorism for att ta itu med foreteelsen med utldndska
terroriststridande®.

Detta forslag till direktiv. om bekdmpande av terrorism, som genomfdr kraven i
tillaggsprotokollet, kommer att bana vag for ingaendet av tillaggsprotokollet och
konventionen. Sérskilda forslag i detta hanseende kommer ocksa att laggas fram inom kort.

Detta forslag ingar i ett mer omfattande arbete som ocksa inbegriper dkade insatser nar det
géller att forhindra radikalisering. For att framja och stodja insatser for att forhindra
radikalisering som leder till valdsam extremism och terrorism har kommissionen inréattat
kompetenscentrumet RAN som stdder ett stort natverk av lokala aktorer (EU:s natverk for

8 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
° COM(2015) 610 final, 27.10.2015.
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kunskapsspridning om radikalisering). Kompetenscentrumet RAN underlattar utbyte av
metoder och expertis, konsoliderar know-how och identifierar och utarbetar basta praxis,
konkreta rad och skraddarsydda stodtjanster. Det bidrar till att genomféra de olika atgérder
som presenterades i kommissionens meddelande Att forhindra radikalisering som leder till
terrorism och valdsam extremism: en skarpning av EU:s insatser®.

Det finns redan EU-lagstiftning om informationsutbyte mellan de behériga nationella
myndigheterna pa omradet for sdkerhet och bekdmpande av terrorism, namligen radets
rambeslut 2006/960/RIF**, beslut 2008/615/RIF (Priimbeslutet)*?, sarskilt nar det galler
bekampande av terrorism och gransoverskridande brottslighet, samt beslut 2005/671/RIF*. |
likhet med artikel 7 i tillaggsprotokollet alagger denna lagstiftning medlemsstaterna att inrétta
nationella kontaktpunkter och spontant utbyta information om det finns anledning att tro att
informationen kan bidra till att upptécka, forebygga eller utreda terroristbrott.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Foreteelsen utlandska terroriststridande visar tydligt hur viktig den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken &r for unionens inre sékerhet. Den hdga representanten och kommissionen
lade den 6 februari 2015 fram det gemensamma meddelandet Inslag i EU:s regionala strategi
for Syrien och Irak och mot hotet frin Da’esh™ som syftar till att hejda flodet av utlandska
stridande till Syrien och Irak och medel till Isil samt till att bygga upp formagan att
genomfora FN:s sékerhetsrads resolution 2178(2014) och motverka finansiering av terrorism.

Det aktuella forslaget kompletterar EU:s system for frysning av utlandska
terroristorganisationers och enskildas tillgangar. Detta faststélls dels i radets férordning (EG)
nr 881/2002 som genomfor FN:s sakerhetsrads angivande av personer och enheter med
kopplingar till al-Qaida (FN:s sakerhetsrads resolutioner 1267 och 1390) och dels EU:s sa
kallade autonoma atgarder i linje med FN:s sakerhetsrads resolution 1373 med inriktning pa
andra terrorister och organisationer utan koppling till al-Qaida.

Detta forslag kompletterar de forebyggande atgarderna avseende finansiering av terrorism i
direktiv 2015/849/EU.

Forslaget kompletterar ocksa EU:s politik pa omradet for brottsoffers rattigheter. 1 synnerhet
direktiv 2012/29/EU, som blev tillampligt i medlemsstaterna den 16 november 2015,
foreskriver en uppséttning rattigheter for alla brottsoffer. Enligt direktiv 2004/80/EG ska
medlemsstaterna se till att ersattning ges till personer som utsatts for uppsatliga valdsbrott,
aven i gransoverskridande situationer. Detta forslag bygger pa befintliga EU-regler om
brottsoffers rattigheter, dock utan att utvidga deras tillampningsomrade. | synnerhet innebér
det en utveckling och fordjupning av flera bestammelser i direktiv 2012/29/EU i syfte att ge
sérskilt stod for att tillgodose behoven hos offer for terroristbrott.

10 COM(2013) 941 final, 15.1.2014.

1 Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrattelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
(EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

12 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete (EUT

L 210, 6.8.2008, s. 1).

Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nér det

géller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).

1 COM(2015) 2 final, 6.2.2015.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Detta forslag ersatter rambeslut 2002/475/RIF och syftar till att inféra uppdaterad EU-
lagstiftning som faststaller minimiregler om definitionen av terroristbrott, brott med
anknytning till en terroristgrupp eller till terroristverksamhet samt pafoljder och sanktioner
inom detta omrade. Terrorism ar ett allvarligt brott som har en gransoverskridande dimension
pa grund av sin karaktar och sina verkningar, och pa grund av behovet av att bekdmpa den
gemensamt.

Artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) &r darfor den
lampliga réattsliga grunden for detta forslag. Denna artikel goér det mojligt for
Europaparlamentet och radet att faststilla nédvandiga minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit samt pafoljder och sanktioner genom direktiv som antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

For att inbegripa bestammelser om offrens rattigheter maste den relevanta bestiammelsen
laggas till som rattslig grund. Enligt artikel 82.2 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och
radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, faststalla minimiregler for
brottsoffers rattigheter. Artikel 82.2 ¢ i EUR-fordraget bor darfor 1aggas till som ytterligare
réattslig grund.

| artiklarna 83.1 och 82.2 i EUF-fordraget foreskrivs samma lagstiftningsforfarande. Forslaget
bor darfor grunda sig pa bade artikel 83.1 och artikel 82.2 i EUF-fordraget.

. Variabel geometri

Rambeslut 2002/475/RIF som for narvarande ar i kraft ar tillampligt pa alla medlemsstater
med undantag for Férenade kungariket som, i enlighet med artikel 10.4 i protokoll nr 36 fogat
till EU-fordraget och EUF-fordraget, har utdvat sin ratt att undantas fran denna réattsliga ram
med verkan fran och med den 1 december 2014.

| enlighet med protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stélining med avseende
pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordragen, far Forenade kungariket och
Irland besluta att delta i antagandet av detta forslag. De har ocksa denna mojlighet efter det att
forslaget antagits.

Enligt protokoll nr 22 om Danmarks stallning ska Danmark inte delta i radets beslut om
atgarder enligt avdelning V i EUF-fordraget (med undantag for “atgirder for att bestimma de
tredjelander vars medborgare &r skyldiga att ha visering ndr de passerar medlemsstaternas
yttre grinser eller [...] dtgdrder som avser en enhetlig utformning av viseringar”). Enligt
géllande bestdammelser deltar Danmark darfor inte i antagandet av detta direktiv och kommer
darfor inte att vara bundet av det. Rambeslut 2002/475/JHA, i dess lydelse enligt rambeslut
2008/919/JHA, ska fortsatta att vara bindande for och tillampligt pa Danmark.

. Subsidiaritet

| enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delad befogenhet for
unionens insatser inom omradet med frihet, sdkerhet och réattvisa. Darfor ar
subsidiaritetsprincipen tillamplig med stdd av artikel 5.3 i EU-fordraget, enligt vilken unionen
ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
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regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Eftersom FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) antagits med stod av kapitel VII i FN-
stadgan ar de krav som anges dari bindande for FN:s medlemsstater. EU:s medlemsstater har
redan borjat se Over sina rattsliga ramar och har i vissa fall antagit nya atgarder for att
sakerstalla 6verensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution, sarskilt nar det géller kraven
i fraga om utlandsresor for terroristsyften och darmed sammanhangande handlingar.

Tillaggsprotokollet genomfor den del av FN:s sdkerhetsrads resolution 2178(2014) som ror
kriminalisering av utlandsresor for terroristsyften. Genom att underteckna tillaggsprotokollet
den 22 oktober 2015 uttryckte EU sin vilja att inga tillaggsprotokollet i enlighet med
artikel 218.6 i EUF-fordraget. Ett ingaende kommer att innebara att EU maste inforliva de
normer som faststallts i tillaggsprotokollet med unionsrétten, som enligt vad som ndmnts ovan
for nérvarande inte kraver kriminalisering av alla handlingar som anges i tillaggsprotokollet.

Ett genomforande av tilldggsprotokollet och de relevanta straffréttsliga aspekterna i FN:s
sakerhetsrads resolution 2178(2014) genom EU-omfattande minimiregler, sarskilt ytterligare
gemensamma definitioner av straffbara géarningar som tar hansyn till hur terroristhotet
utvecklas, skulle undvika luckor i lagen som kan uppsta till foljd av ett fragmenterat
tillvagagangssatt. Det skulle ocksa ge ett klart mervarde genom att EU:s sakerhet och
sékerheten for EU:s medborgare och personer bosatta i EU starks. EU-omfattande definitioner
skulle dessutom gora det enklare att uppna en gemensam syn pa och ett gemensamt riktmarke
for gransoverskridande informationsutbyte samt underldtta polissamarbete och rattsligt
samarbete. Pa liknande satt och som betonas i den europeiska sdkerhetsagendan skulle
minimiregler om brott i linje med FN:s sdkerhetsrads resolution 2178(2014) och dess
tillaggsprotokoll ocksa underldtta samarbetet med tredjelander och ge ett gemensamt
riktméarke, bade inom EU och med internationella partner.

Ett liknande resonemang géaller for inforlivandet av FATF:s rekommendation om
kriminalisering av finansiering av terrorism i EU-ratten. Aven om medlemsstaterna redan &r
skyldiga att folja FATF:s rekommendation och i stor utstrackning har antagit nddvandiga
genomforandeatgarder, garanterar utvidgningen av brottsrubriceringen finansiering av
terrorism, som for narvarande ingar i artikel 2 i rambeslut 2002/475/RIF pa EU-niva, att
medlemsstaterna inte har olika rattsliga skyldigheter och att det gransoverskridande
informationsutbytet och det operativa samarbetet inte paverkas av skillnader i rackvidden for
de straffbara garningarna.

Med tanke pa terroristhotets gransoverskridande karaktiar maste rackvidden for de géarningar
som straffbelaggs, inbegripet for sadana garningar som inte maste kriminaliseras enligt
internationella forpliktelser och normer, anpassas i tillracklig man for att bli verkligt effektiva.

Dessa mal kan inte uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna sjélva, eftersom
lagstiftning enbart pa nationell niva inte skulle leda till att det faststalls minimiregler som
tillampas i hela EU om definitioner av samt paféljder och sanktioner for terroristbrott. Med
hansyn till att vissa medlemsstater kommer att vara part i tillaggsprotokollet skulle en brist pa
Overensstammelse mellan detta och unionens rattsliga ram kunna leda till skillnader mellan
medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsratten och deras skyldigheter enligt internationell
ratt.
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En 6vergripande och tillrackligt homogen réttslig ram kan darfor battre uppnas pa unionsniva.
Unionen far darfor anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitet

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget ar det foreslagna nya
direktivet begréansat till vad som &r noédvandigt och proportionellt for att, & ena sidan,
genomfora internationella skyldigheter och normer (sarskilt néar det géller kriminalisering av
resor till ett annat land for terroristsyften och mottagande av utbildning for terroristsyften, i
enlighet med tillaggsprotokollet, och finansiering av terrorism dér finansieringen inte &r
begrénsad till en terroristgrupps verksamhet utan utvidgas till att omfatta alla terroristbrott
och terroristrelaterade brott utan att det finns en koppling till specifika terroristhandlingar (i
enlighet med FATF:s normer) samt, & andra sidan, anpassa befintliga brottsrekvisit for
terroristbrott till de nya terroristhoten (t.ex. kréva att resor for terroristsyften kriminaliseras
aven inom EU).

| forslaget faststalls brottsrubriceringarnas rackvidd i syfte att tdcka alla relevanta handlingar,
samtidigt som det begrénsas till vad som &r nddvandigt och proportionerligt.

. Val av instrument

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget kan minimiregler om faststallande av brottsrekvisit och
paféljder inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag,
inbegripet terrorism, endast faststallas genom ett direktiv antaget av Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Detsamma galler faststallandet av
minimiregler i enlighet med artikel 82.2 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inforlivandet av de relevanta bestdmmelserna i rambeslut 2002/475/RIF med nationell rétt har
varit foremal for flera genomforanderapporter’®, bland annat rapporten fran september 2014
om genomforandet av de andringar som inférdes genom rambeslut 2008/919/RIF*®,

| genomforanderapporten konstaterades ocksa att flera medlemsstater har gatt langre an
kraven i rambeslut 2008/919/RIF, sarskilt genom att anta bestammelser om kriminalisering av
mottagande av terroristutbildning (vilket tyder pa att det finns en lucka i brottshekdmpningen)
och genom att kriminalisera forsok utdver vad som krévs i det rambeslutet.

2014 ars genomforanderapport stéddes av en extern studie som inte bara undersokte EU-
medlemsstaternas inférlivande av rambeslut 2008/919/RIF med den nationella lagstiftningen,
utan dven bedémde genomforandet av den rattsliga ram som EU-medlemsstaterna antagit for
att bekdmpa terrorism i praktiken. Studien inbegrep en utvérdering av de andringar som
inférdes 2008 och slutsatsen drogs att dessa &ndringar var relevanta och effektiva i
forhallande till malen. Till foljd av den gemensamma synen pa terroristrelaterade brott sdsom

1 Rapport frdn kommissionen enligt artikel 11 i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekampande av

terrorism: KOM(2004)409 slutlig av den 8 juni 2004 och KOM(2007)681 slutlig av den 6 november
2007.
16 COM(2014) 554 final, 15.1.2014.
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offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften
behandlas sarskilt gransdverskridande arenden mer effektivt. Mer specifikt dras i studien
slutsatsen att de flesta aktorer ansag att de nya brottsrubriceringarna hjélpte dem att sétta in
insatser rérande de forberedande stadierna av terroristverksamheter. | allméanhet ansags de
andringar som infordes ar 2008 vara vardefulla nar det galler att bekdmpa det terroristhot som
EU:s medlemsstater stdr infor och som har en foranderlig karaktar. Ur ett
brottsbekampningsperspektiv och rattsligt perspektiv dras i studien slutsatsen att mal med
anknytning till de nya brottsrubriceringarna som ror fler an en medlemsstat skulle kunna
hanteras mer effektivt pa grund av ett gemensamt tillvdgagangssatt for att kriminalisera
garningar. Mervardet av rambeslut 2008/919/RIF ansags Overlag vara stort for EU-
medlemsstater som inte redan hade en sérskild rattslig ram for terrorismbek&mpning, medan
mervardet for de medlemsstater som har en sadan rattslig ram 1ag i att ramen for samarbete
med andra medlemsstater starktes nar det galler att hantera terroristverksamheten i dess
forberedande stadier.

Eurojust uppmanades att undersdka om befintliga brottsrubriceringar i medlemsstaterna &r
tillrdckliga for att hantera nya foreteelser, i synnerhet strommen av utldndska
terroriststridande till tredjelander. | Eurojusts bedémning framkom tvivel pa sadana atgarders
effektivitet och framfordes krav pa en dversyn av den befintliga rattsliga ramen*”.

. Samrad med berérda parter

Under forhandlingarna i Europaradet om tillaggsprotokollet offentliggjordes utkast till texter
for synpunkter. Skriftliga synpunkter lamnades av flera organisationer for grundldggande
rattigheter (Amnesty International, Internationella juristkommissionen och Open Society).
Synpunkterna diskuterades av férhandlingsparterna och vissa av forslagen ledde till &ndringar
av det kompletterande protokollet och dess forklarande rapport.

I synpunkterna betonades behovet av adekvat skydd for de méanskliga rattigheterna, tillracklig
rattslig klarhet i fraga om bade brottslig handling (actus reus) och uppsat (mens rea) samt
fortydligande av skyldigheterna enligt internationell humanitéar ratt.

Synpunkterna togs med i tilldggsprotokollet och den férklarande rapporten. Nér det galler
tillaggsprotokollet betonas behovet av respekt for de méanskliga réttigheterna i ingressen,
artikel 1 (om syftet) och en ny artikel 8 som helt agnas at respekten for grundlaggande
rattigheter. Dessa bestdmmelser kompletteras av ytterligare forklaringar i den forklarande
rapporten (med hanvisning till andra internationella instrument — bland annat namns
uttryckligen protokollet angaende flyktingars rattsliga stallning och konventionen om barnets
rattigheter).

. Konsekvensbedémning

Med tanke pa det trangande behovet av att forbattra EU:s ram for att oka sakerheten mot
bakgrund av den senaste tidens terroristattacker, bland annat genom att inforliva
internationella skyldigheter och normer, laggs detta forslag undantagsvis fram utan
konsekvensbeddmning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget syftar till att infora internationella skyldigheter och standarder i EU:s réttsordning
och uppdatera den réttsliga ramen for att bemdta det fordnderliga terroristhotet. Faststallandet

1 Radets dokument 15715/2/14.
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av olika brottsrubriceringar i separata artiklar (istallet for att t.ex. enbart lagga till de nya
brottsrubriceringarna i leden och strecksatserna i den nuvarande artikel 3 i rambeslut
2002/475/RIF) och forklaringar av de allménna villkor som géller for dessa
brottsrubriceringar (se sarskilt bestimmelserna i avdelning 1V) underlattar forstaelsen av de
berdrda brottsrubriceringarnas rackvidd. Detta kommer att hjalpa medlemsstaterna nar de
inforlivar och genomfor de relevanta bestammelserna. Tillampningsomradet for andra EU-
instrument som hanfor sig till terroristbrott (sarskilt instrument for grénsodverskridande
informationsutbyte och samarbete) kommer ocksa att vara tydligare, vilket i sin tur underlattar
de relevanta myndigheternas tillampning av dessa bestdimmelser.

. Grundlaggande rattigheter

Europeiska unionen ar grundad pa de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, och den
erké&nner de rattigheter, friheter och principer som faststalls i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande réttigheterna i enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget. Sékerhet och respekt
for de grundlaggande rattigheterna ar inte mal som star i strid med varandra, utan ar forenliga
och kompletterande politiska mal'®. Unionens strategi bygger pd de gemensamma
demokratiska vardena i vara oppna samhallen, inbegripet rattsstatsprincipen, och maste
respektera och framja de grundldggande rattigheter som faststdlls i stadgan om de
grundlédggande rattigheterna, som, med vederborlig hansyn till unionens och gemenskapens
befogenheter och uppgifter och subsidiaritetsprincipen, bekréftar de rattigheter som har sin
grund sérskilt i de gemensamma konstitutionella traditioner och internationella forpliktelser
som dr gemensamma for medlemsstaterna, bland annat foérdraget om Europeiska unionen,
gemenskapsfordragen, den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlédggande friheterna samt rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Alla atgarder som ar avsedda att starka
sakerhetsatgarder maste folja principerna om nddvéandighet, proportionalitet och laglighet,
med lampliga garantier for ansvarsskyldighet och rattslig prévning™.

De foreslagna atgarderna inbegriper rattsliga bestimmelser som syftar till att bemdta det
foranderliga terroristhotet pd lampligt séatt. Atgdrderna bidrar till att minska risken for
terroristattacker och att minska maojligheterna till radikalisering och rekrytering. Aven om
atgarderna har som slutmal att skydda offrens och potentiella offers grundlaggande
rattigheter, sarskilt ratten till liv och till fysisk och mental integritet, paverkar all straffrattslig
lagstiftning ofrankomligen utdvandet av de grundlaggande rattigheterna, sarskilt nar det géller
personer som ar misstankta, atalade eller domda for terroristbrott eller brott med anknytning
till en terroristgrupp eller till terroristverksamhet. Inférandet, genomférandet och
tillampningen av kriminaliseringen maste ske med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna. Varje begransning i utbvandet av grundldggande rattigheter och friheter ar
underkastad villkoren i artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna, némligen att
den ska omfattas av principen om proportionalitet i forhallande till det legitima syftet att
verkligen uppnd mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen eller behovet att
skydda andra manniskors rattigheter och friheter, samt att den ska vara foreskriven i lag och
vara forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter.

18 Artikel 6 i stadgan om de grundldggande réttigheterna och Europeiska unionens domstols dom av den 8

april 2014 i de forenade malen C-293/12 och C-594/12, punkt 42.
Artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rattigheterna; Europeiska unionens domstols dom av den 8
april 2014, citerad ovan.
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En rad grundldggande rattigheter och friheter som faststélls i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna maste beaktas i detta ssmmanhang. Réttigheter som ar sarskilt relevanta nar det
galler de foreslagna atgarderna inbegriper, men &r inte begransade till, de rattigheter i
avdelning | i stadgan som ror vérdighet (artikel 1), ratten till liv och personlig integritet
(artiklarna 2 och 3), ratten till frihet och sékerhet (artikel 6), ratten till respekt for privatlivet
och familjelivet (artikel 7), skyddet av personuppgifter (artikel 8), tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet (artikel 10), yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11), motes- och
foreningsfrihet (artikel 12), ratten till egendom (artikel 17), réatten till asyl och skydd vid
avlagsnande, utvisning eller utlamning (artiklarna 18 och 19), det allmdnna forbudet mot
diskriminering, pa grund av bland annat ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning (artikel 21), barnets
rattigheter (artikel 24), rorelse- och uppehallsfrinet (artikel 45), ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47), oskuldspresumtionen och ratten till férsvar
(artikel 48), principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff
(artikel 49) samt ratten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50 i
stadgan).

Alla atgarder som antas av unionen och dess medlemsstater nar det galler kriminalisering av
terroristbrott och verksamhet med anknytning till terroristbrott i enlighet med detta direktiv,
och faststallandet av straffrattsliga och icke-straffrattsliga paféljder och sanktioner, maste
omfattas av principen om laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff,
oskuldspresumtionen och ratten till forsvar, och bor utesluta varje form av godtycklighet. De
ska dessutom vara i linje med det generella forbudet mot diskriminering pa grund av bland
annat ras, hudféarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska séardrag, sprak, religion eller
dvertygelse, politisk eller annan askadning, och utesluta alla former av diskriminerande eller
rasistisk behandling, ocksa for att undvika stigmatisering av nagon grupp eller gemenskap.

Respekten for de grundlédggande rattigheterna i allmanhet och proportionalitetsprincipen
respekteras genom att brottsrubriceringarnas rackvidd begransas till vad som ar ndédvéandigt
for att mojliggora en effektiv lagforing av handlingar som utgor ett sérskilt hot mot
sakerheten. Detta aterspeglas i skélen (se t.ex. skal 19 och 20).

Mer specifikt kan den nya brottsrubriceringen utlandsresor for terroristsyften begransa den
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier som garanteras enligt
artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och direktiv 2004/38/EG.
Direktiv 2004/38/EG mojliggor atgarder som begransar den fria rorligheten pa grundval av
allmén ordning och sakerhet, inbegripet férebyggande av brott.

Uppgifter om personer som ar misstankta for brott som definieras i detta direktiv maste
behandlas i enlighet med den grundlaggande rétten till skydd av personuppgifter och i
enlighet med gallande lagstiftning. Forslaget till direktiv medfor inte ndgon andring av detta
system, och paverkar foljaktligen inte heller ratten till integritet och skydd av personuppgifter.

Detta forslag paverkar inte det ansvar som aligger medlemsstaterna med avseende pa
uppratthallandet av lag och ordning och skydd av den inre sikerheten i enlighet med artikel 72
i EUF-fordraget, i fraga om vilket medlemsstaternas myndigheter forblir bundna av sina
skyldigheter pd manniskorattsomradet, sdsom de féljer av deras nationella lagar och
forfattningar och internationella avtal som de &r bundna av, i synnerhet de som foljer av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, i vilken samtliga medlemsstater &r parter.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag har inga omedelbara budgetkonsekvenser for unionen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Genomforandet av direktivet kommer att Gvervakas av kommissionen pa grundval av de
uppgifter som medlemsstaterna lamnat om de atgarder som vidtagits for att satta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet.

Kommissionen ska tva ar efter tidsfristen for genomforande av direktivet dverlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning av i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nddvandiga for att folja detta direktiv.

Kommissionen ska fyra ar efter tidsfristen for genomforande av direktivet dverlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet med en beddmning av direktivets inverkan och
mervarde, om nodvandigt atfoljd av lampliga forslag. For att gora detta kommer
kommissionen att halla samrad med medlemsstater och berdrda parter, sarskilt Europol,
Eurojust och byran for grundlaggande rattigheter. Kommissionen kommer ocksa att ta hansyn
till den information som medlemsstaterna lamnat enligt radets beslut 2005/671/RIF.

. Forklarande dokument
Det anses inte kravas nagra forklarande dokument om inforlivandet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Avdelning I: Syfte och definitioner

Artikel 1: Syfte — | denna bestammelse anges syftet med och tillampningsomradet for utkastet
till direktiv, sarskilt att det faststaller minimiregler om terroristbrott, brott med anknytning till
en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet, samt sarskilda atgarder for
skydd av och hjalp till offer for terrorism.

Artikel 2: Definitioner — I denna bestimmelse definieras “medel” (ndr det géller brottet
finansiering av terrorism, jfr artikel 11) i enlighet med EU:s regelverk®, ~juridiska personer”
(ndr det galler skyldigheten att faststalla juridiska personers ansvar, se artikel 19) och
“terroristgrupp” (nér det giller brottet med anknytning till en terroristgrupp, jfr artikel 4, pa
ett satt som &r identiskt med definitionen i artikel 2.1 i rambeslut 2002/475/RIF).

Avdelning I1: Terroristbrott och brott med anknytning till en terroristgrupp

Artikel 3: Terroristbrott — | denna bestammelse faststélls vilka brott som bor definieras som
terroristbrott i medlemsstaterna. Denna bestdmmelse fanns redan i artikel 1 i rambeslut
2002/475/RIF och &r oférandrad. Huvudsyftet med denna centrala bestimmelse ar att
tilindrma definitionen av terroristbrott i alla medlemsstater genom att infora en sérskild och
gemensam kvalifikation av vissa handlingar som terroristbrott. Terroristhandlingar &r grova

2 Definitionen ar identisk med den i artikel 1 i radets forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december
2001 om sarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekampa terrorism
(EGT L 344, 28.12.2001, s. 70).
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brott som blir terroristbrott pa grund av garningsmannens motiv. Begreppet terroristbrott ar
darfor en kombination av tva faktorer: en objektiv faktor, eftersom det hanvisas till en
forteckning Over allvarliga brottsliga garningar som definieras genom hénvisning till nationell
ratt, och en subjektiv faktor, eftersom dessa handlingar ska betraktas som terroristbrott nar de
begas med ett sarskilt uppsat.

Artikel 4: Brott med anknytning till en terroristgrupp — Denna bestammelse alagger
medlemsstaterna att kriminalisera ledande av en terroristgrupp eller deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, med vetskap om att sadant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet. Denna bestammelse syftar till att sakerstalla att
ledande av en terroristgrupp eller deltagande i dess verksamhet i sig betraktas som oberoende
brottsliga garningar och hanteras som terroristbrott. Den fanns redan i artikel 2 i rambeslut
2002/475/RIF och berordes inte av 2008 ars andringar. For att anpassa den nuvarande
lagstiftningen till internationella skyldigheter (sérskilt artikel 2 i tillaggsprotokollet) kravs det
inte nagon andring av denna artikel. | den forklarande rapporten till tillaggsprotokollet
klargors att det ankommer pa parterna att definiera begreppet terroristgrupp.

Avdelning 111 — Brott med anknytning till terroristverksamhet

De brott som definieras i denna avdelning dar av mycket allvarlig karaktar eftersom de kan
leda till att terroristbrott begas och gora det mojligt for terrorister och terroristgrupper att
fortsatta med och vidareutveckla sin brottsliga verksamhet. Aven om dessa brott inte kriver
att ett terroristbrott begas, sasom forklaras i artikel 15, inbegriper de en objektiv faktor,
namligen ett tydligt definierat handlande och tydligt definierade omstandigheter, och en
subjektiv faktor, dvs. garningsmannens eller den potentiella garningsmannens uppsat eller
vetskap i fraga om att hans eller hennes handlande kan leda eller bidra till att terroristbrott
begas. Dessa faktorer ska styrkas i enlighet med en medlemsstats nationella ratt genom
bevisning som Iamnas till en oberoende domstol for kontroll i enlighet med medlemsstatens
sarskilda tillampliga straffrattsliga forfaranden samt relevanta bestdmmelser i EU:s regelverk
om processuella réttigheter for misstankta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden, och med
full respekt for de garantier for den grundlaggande ratten till en rattvis rattegang,
oskuldspresumtionen och ratten till forsvar som fastslas i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna.

Artikel 5: Offentlig uppmaning till terroristorott — Denna brottsrubricering inférdes genom
rambeslut 2008/919/RIF (genom vilket en ny brottsrubricering infordes i artikel 3.1 a) for att
genomfora artikel 5 i Europaradets konvention om férebyggande av terrorism.

Enligt denna bestdimmelse anses bland annat féljande vara straffbara gérningar: forharligande
av sjalvmordsbombare, uppmuntran att ansluta sig till valdsam jihad, direkta uppmaningar att
doda icke-troende, rattfardigande av terrorism eller spridning av meddelanden eller bilder av
brutala mord som ett satt att fa publicitet for terroristernas sak eller bevisa deras makt, dar
sadant beteende faktiskt medfor en risk for att terroristhandlingar ska begas och forutsatt att
budskapen sprids med syftet att framja terroristverksamhet (inte nédvéandigtvis verksamhet
som utfors av en bestamd terrororganisation). Sadana meddelanden och bilder kan ocksa
innefatta sadana som svartar ner offer for terrorism och deras familjer. Meningen var ocksa att
bestammelserna skulle garantera att spridning via internet av meddelanden som uppmuntrar
till att bega terroristbrott eller som tillhandahaller terroristkunskaper gjordes straffbar.
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Artikel 6: Rekrytering fOr terroristsyften — Denna brottsrubricering infordes genom rambeslut
2008/919/RIF (genom vilket en ny brottsrubricering inférdes i artikel 3.1 b) for att genomféra
artikel 6 i Europaradets konvention om forebyggande av terrorism. Sasom klargérs i de
forklarande anmarkningarna till den konventionen kravs for att straff ska utdomas enligt
denna bestdmmelse “att rekryteraren avser att den eller de personer som han eller hon
rekryterar ska bega ett terroristbrott eller medverka till att ett terroristbrott genomfors eller
ansluta sig till en forening eller grupp 1 detta syfte, medan det ar irrelevant” huruvida de som
utsatts for varvningen verkligen deltar i utférandet av ett terroristbrott eller ansluter sig till en
forening eller grupp i detta syfte. Denna bestdmmelse &r avsedd att ge lampliga straffréttsliga
verktyg for att hejda att omfattande rekrytering utfors av personer eller rekryteringsnatverk.

Artikel 7: Tillhandahallande av utbildning for terroristsyften — Denna brottsrubricering
inférdes genom rambeslut 2008/919/RIF (genom vilket en ny brottsrubricering infordes i
artikel 3.1 ¢) for att genomféra artikel 7 i Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism. Syftet med att inbegripa denna brottsrubricering var att fanga upp spridningen av
instruktioner och (online-)manualer avsedda for utbildning eller planlaggning av attacker och
mer specifikt spridning (via internet) av information om terrorismens medel och metoder, som
fungerar som en sorts “virtuellt trdningslager”. Samtidigt som sérskild tonvikt lades vid
anvandning av internet ar utbildning for terroristsyften inte begransad till tillhandahallande av
internetbaserade instruktioner, utan omfattar ocksa mer traditionell utbildning.

Nya brottsrubriceringar som genomfor tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om
forebyggande av terrorism — Brottsrubriceringarna mottagande av utbildning for
terroristsyften, utlandsresor for terroristsyften samt organisering och annat underlattande av
utlandsresor for terroristsyften infors for att genomfdra tillaggsprotokollet. Vissa av
forklaringarna nedan bygger pa den forklarande rapporten till tillaggsprotokollet.

Artikel 8: Mottagande av uthildning — Forslaget omfattar inte enbart tillhandahallande av
utbildning for terroristsyften (som redan ingar i rambeslut 2008/919/RIF), utan &ven
mottagande av sadan utbildning, vilket gor det mojligt for mottagaren att bega eller bidra till
att terroristbrott begas.

Genom denna bestdmmelse genomfors artikel 3 i tillaggsprotokollet. Den kommer att ge
brottshekdmpande myndigheter och aklagare ytterligare verktyg for att bekdmpa de hot som
harror fran potentiella garningsman, dven de som agerar pa egen hand, genom att erbjuda
mojligheten att utreda och lagfora utbildningsverksamhet som kan leda till att terroristbrott
begas. Man kan motta utbildning for terroristsyften personligen, t.ex. genom att delta i ett
traningslager som drivs av en terroristorganisation eller terroristgrupp, eller genom olika
elektroniska medier, t.ex. internet. FOr att bega brottet mottagande av utbildning for
terroristsyften racker det inte att man besoker webbplatser med sadan information eller tar
emot sadana meddelanden som kan anvandas for utbildning for terroristsyften.
Garningsmannen maste normalt sett delta aktivt i uthildningen. Medlemsstaterna kan dock
vélja att kriminalisera olika former av “’sjdlvstudier” i sin nationella lagstiftning.

Syftet med att motta utbildning for terroristsyften maste dessutom vara att bega ett
terroristbrott eller bidra till att ett terroristbrott begas, enligt definitionen i artikel 3, och
garningsmannen maste ha detta uppsat. Deltagande i annars laglig verksamhet, t.ex. att
studera kemi vid universitetet, ta flyglektioner eller motta statlig militarutbildning, kan ocksa
betraktas som ett utférande av den straffbara garningen mottagande av utbildning for
terroristsyften, om det kan visas att den person som mottar utbildningen har det brottsliga
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uppsat som kravs for att anvanda den pa sa satt erhallna utbildningen for att bega ett
terroristbrott.

Artikel 9: Utlandsresor for terroristsyften — Detta brott berdr framst foreteelsen utldndska
terroriststridande genom att utlandsresor for terroristsyften kriminaliseras. Avsikten med
artikel 9 ar att genomfora artikel 4 i tillaggsprotokollet.

Syftet med bestammelsen ar att alagga medlemsstaterna att kriminalisera handlingen att resa
till ett annat land om det kan visas att syftet med resan &r att bega, bidra till eller delta i
terroristbrott enligt definitionen i artikel 3, eller att tillhandahalla eller motta utbildning for
terroristsyften enligt definitionen i artiklarna 7 och 8. Utdver kraven i tilldggsprotokollet
omfattar bestammelsen ocksa resor for att delta i en terroristgrupps verksamhet enligt
definitionen i artikel 4. Kriminalisering av resor med detta syfte &r lika viktig nar det géller att
svara mot det hot som utlandska terroriststridande utgér och kommer tillhandahalla utredare
och dklagare de verktyg som behdvs for att effektivt bekdampa de utlandska
terroriststridandenas olika syften och verksamheter.

Bestammelsen omfattar bade resor till tredjelander och till EU:s medlemsstater, aven till de
lander dar garningsmannen ar medborgare eller bosatt. Resan till destinationsmedlemsstaten
kan ske direkt eller genom transitering via andra stater langs fardvégen.

Alla personer som reser till ett annat land kan komma att paverkas av bestimmelserna om
kriminalisering av utlandsresor for terroristsyften enligt direktivet. Allvaret i hotet fran
utlandska terroriststridande motiverar kraftfulla atgarder, som dock bér vara fullt forenliga
med de grundldggande réttigheterna och friheterna och rattsstatsprincipen. Artikel 9 ror endast
kriminalisering av resor under mycket speciella foérhallanden, och med ett sarskilt uppsat vad
galler resans syfte.

Artikel 10: Organisering eller annat underléattande av utlandsresor for terroristsyften —
Denna bestammelse genomfor artikel 6 i tillaggsprotokollet och alagger medlemsstaterna att
kriminalisera handlingar som mdgjliggor resor for terroristsyften, t.ex. organisering eller
underlattande av sadana resor. Begreppet “organisering” omfattar en rad handlingar som ror
praktiska arrangemang i samband med resor, sasom inkop av biljetter och planering av
resrutter. Begreppet underlédttande” anvénds for att ticka eventuella andra handlingar dn de
som omfattas av “organisering” och innebdr att den resande far hjidlp med att nd sin
destination. Ett exempel &r att hjélpa resendren att olagligen passera en gréns. Forutom att
garningsmannen handlar uppsatligen maste han eller hon veta att hjdlpen ges for
terroristsyften.

Artikel 11: Finansiering av terrorism — Denna bestammelse alagger medlemsstaterna att
kriminalisera tillhandahallande av medel som anvénds for att bega terroristbrott och brott med
anknytning till terroristgrupper eller till terroristverksamhet. Definitionen éverensstammer
med definitionen av finansiering av terrorism i direktiv 2015/849/EU, som ticker
finansieringen av alla brott som definieras i artiklarna 1-4 i rambeslut 2002/475/RIF, i dess
lydelse enligt rambeslut 2008/919/RIF. Begreppet medel definieras i artikel 2 i forslaget till
direktiv.

Genom inbegripandet av finansiering av utlandsresor for terroristsyften (ett brott som inte

tidigare ingick i rambeslut 2002/475/RIF) genomfors dessutom artikel 5 i tillaggsprotokollet
och FATF:s rekommendation nr 5 (i enlighet med klargérandet av denna i den nyligen
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antagna andringen av tolkningsmeddelandet till rekommendation nr 5). Enligt artikel 15 &r det
inte nodvandigt att brottet faktiskt begas eller att faststilla en koppling till ett specifikt
terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet. Artikel 11 i kombination med
artikel 15 genomfor FATF:s ovannamnda rekommendation, som kraver att finansiering av
terrorism kriminaliseras, ocksa i avsaknad av en koppling till en eller flera specifika
terroristhandlingar.

Medlen kan komma fran en enda kalla, t.ex. som ett lan eller en gdva som tillhandahalls
resendaren av en fysisk eller juridisk person, eller fran olika kallor genom nagon form av
insamling som organiseras av en eller flera fysiska eller juridiska personer.

Artiklarna 12-14: Grov st6ld, utpressning och bedréagerier i syfte att bega terroristbrott — En
sista uppsattning terroristrelaterade brott (artiklarna 12-14 rér grov stold, utpressning och
bedrageri i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 3 eller artikel 4 b). Dessa brott
ingick redan som en del av artikel 3 i rambeslut 2002/475/RIF. Medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som kravs for att se till att forberedelser infor dessa brott i syfte att bega vissa
terroristbrott kriminaliseras som verksamhet med anknytning till terrorism, oavsett om
terroristbrottet som sadant har begatts, t.ex. stéld av sprangamnen for en terroristhandling som
ska begas senare men dar den planerade terroristattacken inte genomfors.

Avdelning 1V: Allmanna bestammelser om terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet

Artikel 15: Anknytning till terroristbrott — I denna bestdmmelse med horisontell tillampning
klargors att det inte ar nodvandigt att ett terroristbrott faktiskt begas nar det géller alla brott
med anknytning till en terroristgrupp eller till terroristverksamhet (inbegripet de brott som
definieras i artikel 16), vilket redan faststélls i artikel 3.3 i rambeslut 2002/475/RIF, i dess
lydelse enligt rambeslut 2008/919/RIF). Exempelvis krdvs det inte att terroristhandlingar
redan har begatts eller haller pa att begas for att deltagande i en terroristgrupps verksamhet
ska kriminaliseras. Dessutom ska det inte vara nddvandigt att faststalla en koppling till ett
specifikt terroristbrott eller, nar det galler brotten i artiklarna 9-11, specifika brott med
anknytning till terroristverksamhet. For att kriminalisera rekrytering for terroristsyften ar det
t.ex. inte nddvandigt att nagon har forsokt forma personen att bega ett specifikt terroristbrott
eller att den person som tillhandahaller utbildning for terroristsyften instruerar en person i hur
ett specifikt terroristbrott ska begas. | samma anda racker det for att kriminalisera finansiering
av terrorism att det finns kunskap om hur medlen ska anvdndas for att framja
terroristverksamhet i allméanhet, utan att det behdver gdras en koppling till exempelvis en
specifik, redan planerad utlandsresa.

Artikel 16: Medhjalp, anstiftan och forsok — Denna bestammelse ar tillamplig pa ovannamnda
brott, och foreskriver att medlemsstaterna dven ska kriminalisera olika former av medhjélp
och anstiftan till samt forsok att bega manga av de namnda brotten.

Medhjalp till ett terroristbrott kan omfatta en rad olika verksamheter, allt fran att
tillhandahalla finansiella resurser for genomférande av en terroristattack till att tillhandahalla
stod eller material, t.ex. transport(medel), vapen, sprangdmnen eller skydd.

Utover kraven i artikel 4 i rambeslut 2002/475/RIF, i dess lydelse enligt rambeslut

2008/919/RIF, f_'dreslés att d&ven medhjalp nar det galler mottagande av utbildning ska
kriminaliseras. Aven om detta inte kravs enligt tillaggsprotokollet, ligger en kriminalisering
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av sadan verksamhet i linje med kriminaliseringen av medhjalp till annan férberedande
verksamhet. Att hjalpa en person att fa instruktioner (t.ex. genom att dversatta innehall som
ror terrorism pa ett frammande sprak i full vetskap om innehallet i samt den avsedda
anvandningen for sddana instruktioner) ar inte mindre klandervart an att erbjuda liknande stod
(6versattning) till en person som tillhandahaller utbildningen.

Det foreslas att kriminaliseringen av anstiftan ska utvidgas till alla brottsrubriceringar. | sjalva
verket &ar anstiftaren ofta den drivande kraften bakom de handlingar som utférs av de
omedelbara garningsménnen. Utdver de handlingar som redan hade kriminaliserats i
rambeslut 2002/475/RIF kriminaliseras i detta forslag anstiftan till de brott med anknytning
till terroristverksamhet som anges i avdelning I11. Exempelvis skulle sdledes den person som
formar en annan person att aktivt rekrytera andra eller resa utomlands for terroristsyften
omfattas av artikel 16.

Jamfort med rambeslut 2002/475/RIF alaggs medlemsstaterna den ytterligare skyldigheten att

kriminalisera forsok till utlandsresor for terroristsyften, i linje med artikel 4.3 i
tillaggsprotokollet. En ytterligare skyldighet bestar dessutom i att kriminalisera forsok samt
medhjéalp till finansering av terrorism, i linje med FATF:s rekommendation nr 5 och

definitionen av finansiering av terrorism i direktiv 2015/48/EU. Det foreslas ocksa att forsok
att tillhandahalla utbildning och forsok till rekrytering for terroristsyften ska kriminaliseras.
Har beaktas kraven i artikel 9.2 i Europaradets konvention om férebyggande av terrorism och
situationen i de flesta medlemsstater, dar forsok att bega dessa brott redan har kriminaliserats,
vilket visades i 2014 ars genomforanderapport.

Artikel 17: Pafoljder for fysiska personer — Denna bestammelse, som redan ingar i artikel 5 i
rambeslut 2002/475/RIF, &r tillamplig pa samtliga brott och kraver att medlemsstaterna ska
tillampa effektiva, proportionella och avskrackande straffrattsliga paféljder, som kan medfora
utldamning. 1 punkt 2 betonas att terroristbrottet bor bestraffas med en strangare paféljd an
liknande brott i nationell lagstiftning som begas utan terroristuppsat. For vissa brott faststalls
miniminivan till den maximala pafoljd som kan utdémas.

Det foreslas att bestammelsen ska behallas oférandrad. Sarskilt géller att det inte kravs nagra
andringar enligt artikel 11 i Europaradets konvention om foérebyggande av terrorism, som — i
enlighet med artikel 9 i tillaggsprotokollet — ska tillampas pa motsvarande stt.

Artikel 18: Formildrande omstandigheter — Denna bestammelse ingar redan i artikel 6 i
rambeslut 2002/475/RIF (dar begreppet “sérskilda omstdndigheter” anvédnds) och foljer av
radets resolution av den 20 december 1996 om enskilda som samarbetar med réattsvasendet i
kampen mot den internationella organiserade brottsligheten. Den gor det mojligt for
medlemsstaterna att ta hansyn till vissa formildrande omstandigheter som kan reducera
pafoljden for terrorister. Det foreslas att innehallet i denna bestammelse ska behallas
oforandrat.

Artikel 19: Juridiska personers ansvar — Denna bestammelse &r tillamplig pa alla de brott som
ndmns ovan, och kraver att medlemsstaterna ska sakerstalla juridiska personers ansvar och
samtidigt utesluta att sadant ansvar ar alternativt till fysiska personers ansvar. Bestammelsen
ligger i linje med artikel 10 i Europaradets konvention om forebyggande av terrorism, som — i
enlighet med artikel 9 i tillaggsprotokollet — ska tillampas pa motsvarande satt.
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Denna bestammelse ar hamtad fran artikel 7 i rambeslut 2002/475/RIF och foljer en
standardformulering som aterfinns i andra EU-rattsakter, som alagger medlemsstaterna att se
till att juridiska personer kan stéllas till ansvar for sddana brott som avses i artiklarna 1-4 och
som begas till deras forman av personer i vissa ledande befattningar inom den juridiska
personen. Ansvaret behdver inte vara uteslutande straffréattsligt.

Artikel 20: Minimisanktioner for juridiska personer — Denna bestammelse, som redan ingar i
artikel 8 i rambeslut 2002/475/RIF, ar tillamplig pa sanktioner for juridiska personer. Det
foreslas att bestammelsen ska behallas of6randrad. Sarskilt galler att det inte krdvs nagra
andringar enligt artikel 10 i Europaradets konvention om foérebyggande av terrorism, som — i
enlighet med artikel 9 i tillaggsprotokollet — ska tillampas pa motsvarande stt.

Artikel 21: Behorighet och lagforing — Enligt denna bestammelse, som redan ingar i artikel 9 i
rambeslut 2002/475/RIF och é&r tillamplig pa alla ovanndamnda brott, maste det finnas en
grund for de rattsliga myndigheternas behorighet som tillater dem att inleda utredningar,
vacka atal och doma i de brott som definieras i detta direktiv.

Utgangspunkten ar territorialitetsprincipen i artikel 9.1 a, enligt vilken varje medlemsstat &r
skyldig att faststdlla sin behorighet betraffande terroristbrott som helt eller delvis begas pa
dess territorium. Artikel 9.1 b och 9.4 kan betraktas som en utvidgning av denna princip.
Medlemsstaterna maste dessutom ha extraterritoriell behorighet betraffande de brott som
avses i artiklarna 1-4, om garningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten i fraga,
eller om brottet begas till forman for en juridisk person som &r etablerad inom dess
territorium, eller om brottet begds mot dess institutioner eller befolkning eller mot en av
Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inrattats i enlighet med férdragen om
upprattandet av den Europeiska gemenskapen eller fordraget om Europeiska unionen och som
har sitt sate i den medlemsstaten. | artikel 9.3 faststélls den nédvéndiga behorigheten for
tillampning av principen aut dedere aut iudicare, enligt vilken en medlemsstat maste kunna
lagfora terroristbrott i de fall dar den végrar att utldmna den missténkta eller démda personen.
Till foljd av inférandet av bestammelser om utvidgad behorighet maste ocksa kriterier inforas
for att losa positiva behorighetskonflikter som kan uppstd mellan medlemsstaterna. |
artikel 9.2 faststélls en rad faktorer som i detta syfte ska beaktas i successiv ordning.

| jamforelse med bestammelserna i rambeslut 2002/475/RIF foreslas det att behdrighet ska
faststéllas for brottet tillhandahallande av utbildning for terroristsyften, enligt definitionen i
artikel 7 i forslaget till direktiv. Denna sérskilda bestammelse &r nédvandig for att brottet ska
kunna lagféras effektivt nér det galler de (vanligen) tredjelandsmedborgare som
tillhandahaller utbildning for terroristsyften. | avsaknad av denna sarskilda bestimmelse
skulle den person som mottar uthildningen (och som i normalfallet & EU-medborgare eller
bosatt i EU) kunna atalas enligt den nyligen inforda brottsrubriceringen mottagande av
utbildning for terroristsyften (i enlighet med artikel 21.1 a eller c i forslaget till direktiv), men
daremot inte utbildaren (som i normalfallet inte & EU-medborgare eller bosatt i EU). Det
skulle leda till ett omotiverat kryphal. Det forefaller darfor nodvandigt att faststélla behorighet
for brott begangna av personer som tillhandahaller utbildning for terroristsyften, oavsett deras
nationalitet, pa grund av de mdjliga verkningarna av sadana handlingar pa unionens
territorium och pa grund av det nara materiella sambandet mellan brotten tillhandahallande
respektive mottagande av utbildning for terroristsyften.

Avdelning V: Bestammelser om skydd for, stod till och réattigheter for offer for terrorism
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Sasom klargors i skal 16 i forslaget till direktiv ar de atgarder som foreskrivs i denna
avdelning tilldmpliga pd “offer for terrorism” i enlighet med definitionen i direktivet om
brottsoffers rattigheter. Mervérdet av att inforliva definitionen i detta direktiv &r att man
erinrar om och klargor stéllningen for familjemedlemmar till brottsoffer som avlidit till foljd
av ett terroristbrott. Eftersom terroristbrott ofta ger upphov till dodsoffer, ar det viktigt att
fortydliga att familjemedlemmar till brottsoffer vars dod direkt orsakats av sadana brott och
som lider skada till f0ljd av den personens dod é&r likstallda med direkta offer och omfattas av
samma réttigheter. Enligt det foreslagna direktivet begrénsas offer for terrorism till de som
lidit en direkt skada av de terroristbrott som anges i artikel 3 i forslaget till direktiv. Andra
brott som omfattas av detta direktiv, sarskilt brott med anknytning till en terroristgrupp och
brott med anknytning till terroristverksamhet, bor inte omfattas av definitionen av offer for
terrorism, eftersom de &r av mer forberedande natur och inte ger upphov till direkta offer.

Artikel 22: Skydd av och hjalp till offer fér terrorism

Punkt 1 ingick redan i artikel 10.1 i rambeslut 2002/475/RIF. Den foreskriver att
medlemsstaterna ska se till att utredningen och lagféringen av brott som omfattas av detta
direktiv inte dr beroende av brottsoffrets anmélan eller anklagelse, atminstone inte om brottet
begatts pa den berérda medlemsstatens territorium.

| Europeiska unionens strategi mot terrorism har sarskild vikt lagts vid skydd av och hjalp till
offren. Med tanke pa offrens sarskilda behov foreslas det att man i punkt 2 klargor de atgarder
som medlemsstaterna bor vidta for att tillgodose dessa behov i syfte att ytterligare specificera
medlemsstaternas skyldighet, som for nérvarande foreskrivs i artikel 10.2 i rambeslut
2002/475/RIF, att, om det ar nodvandigt, vidta alla mojliga atgarder for att sékerstalla att
lamplig hjélp ges.

Direktivet om brottsoffers rattigheter galler alla brottsoffer och infor inte nagra kategorier av
brottsoffer. | direktivet om brottsoffers rattigheter medges att vissa brottsoffer har sérskilda
skyddsbehov som bor bedémas individuellt och att sarskild uppméarksamhet ska agnas at
brottsoffer som har lidit avsevard skada, bland annat till foljd av brottets svarighetsgrad. Offer
for terrorism bor beaktas pa vederborligt sétt i detta avseende.

| direktivet om brottsoffers rattigheter anges inte i detalj hur de sarskilda behoven hos offer
for terrorism ska tillgodoses. Offer for terrorism behdver i synnerhet lampligt stdd och
lamplig hjalp. Det ar darfor av avgorande betydelse att valorganiserad och professionell
katastrofhjalp ges till offer for terrorism, omedelbart efter en attack och sa lange det ar
nodvandigt darefter. Overlevande offer for terrorism berattar ofta att de upplever att sédan
omedelbar hjidlp har “rdddat deras liv”. Eftersom det dr sannolikt att offer for terrorism
drabbas av posttraumatiskt stressyndrom och andra traumarelaterade skador &r det av storsta
vikt att de far psykosocialt stod sa lange det ar nodvandigt i varje enskilt fall. I den foreslagna
bestammelsen foreskrivs sadana kvalificerade stodtjanster.

Tillgang till information ar ytterligare en viktig faktor i situationer efter en terroristattack med
stor medietackning, samtidigt som man maste respektera sekretessen i brottsutredningen.
Offren &r ofta forvirrade till féljd av motstridig och ofullstandig information. Den foreslagna
bestammelsen foreskriver darfor ocksa att offren ska ges tillgang till information om sina
rattigheter och om den hjalp och det stod som finns att tillgd samt att information
tillhandahalls om offren.
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De foreslagna bestdammelserna syftar inte till att andra redan géllande EU-bestammelser om
brottsoffers rattigheter, utan till att kvalificera dem pa ett satt som bést tillgodoser de sarskilda
behoven hos offren for terrorism.

Artikel 23: Réttigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat — Syftet med
terroristattacker ar att manga manniskor ska drabbas, och offren kommer ofta fran eller ar
bosatta i ett annat land an det dar terroristattacken utfors. Darfor ska medlemsstaterna se till
att deras behoriga myndigheter kan vidta lampliga atgarder for att minimera svarigheterna for
sadana offer, sarskilt nar det galler deras tillgang till information om sina rattigheter och om
tillgangliga ersattningssystem. Medlemsstaterna ska dessutom se till att offer for terrorism har
tillgang till langsiktigt kanslomassigt och psykologiskt stod och hjélp pa den ort dar de bor.

Avdelning VI: Slutbestammelser

Artikel 24: Ersattande av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism — Enligt
denna bestammelse ersétts rambeslut 2002/475/RIF, i dess lydelse enligt rambeslut
2008/919/RIF.

Artikel 25: Inforlivande — Med tanke pa det bradskande behovet av att genomféra de
foreslagna ytterligare brottsrubriceringarna, maste inforlivandet ske snabbt. Tidsfristen for
inforlivande pa 12 manader har faststéllts utifran antagandet att forhandlingarna kommer att
genomforas snabbt.
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2015/0281 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om bekampande av terrorism och om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF om

bekdmpande av terrorism

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 83.1
och 82.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Europeiska unionen bygger pa de universella vardena mansklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna. Den grundar sig pa principerna om demokrati och om
rattsstaten, principer som &r gemensamma for medlemsstaterna.

Terroristhandlingar &r en av de allvarligaste krankningarna av de universella vardena
mansklig vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt atnjutandet av manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter, pa vilka Europeiska unionen &r grundad. Det ar
ocksa en av de grovsta formerna av angrepp pa demokratin och rattsstatsprincipen,
principer som ar gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka Europeiska unionen
ar grundad.

Rédets rambeslut 2002/475/RIF? ar hornstenen i de straffrattsliga insatserna for att
bekdmpa terrorism. En réttslig ram som &r gemensam for alla medlemsstater, och i
synnerhet en harmoniserad definition av terroristbrott, tjanar som ett riktméarke for
informationsutbyte och samarbete mellan de behoériga myndigheterna enligt radets
rambeslut 2006/960/RIF?, radets beslut 2008/615/RIF?® och radets beslut
2005/671/RIF?*, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013%, radets
rambeslut 2002/584/RIF*® samt rdets rambeslut 2002/465/RIF?’.

21
22

23

24

Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).
Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrattelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
(EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for bekadmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nér det
géller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Terroristhotet har vuxit och utvecklats snabbt under de senaste aren. Personer som
kallas “utlindska terroriststridande” reser utomlands for terroristsyften. Aterviindande
terroriststridande utgor ett forhojt sékerhetshot for alla unionens medlemsstater.
Utlandska terroriststridande har kopplats till flera attacker eller planer nyligen,
daribland attackerna i Paris den 13 november 2015. Dessutom star Europeiska unionen
och dess medlemsstater infor 6kande hot fran personer som inspireras av eller far
instruktioner fran terroristgrupper utomlands men som stannar kvar i Europa.

Med beaktande av terrorhotens utveckling och unionens och medlemsstaternas
rattsliga skyldigheter enligt internationell ratt, bor definitionen av terroristbrott,
inbegripet brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till
terroristverksamhet, tillnarmas ytterligare i samtliga medlemsstater, sa att den pa ett
mer Overgripande sétt tdcker handlingar som har samband med, i synnerhet, utlandska
terroriststridande och finansiering av terrorism. Denna typ av handlingar bor vara
straffbara dven nar de begas via internet, inbegripet sociala medier.

Brott med anknytning till terroristverksamhet &r av mycket allvarlig art, eftersom de
har potential att leda till att terroristbrott begas och mojliggora for terrorister och
terroristgrupper att bibehalla och ytterligare utveckla sina verksamheter, vilket
berattigar att sadana handlingar straffbelaggs.

Brott som avser offentlig uppmaning till terroristbrott omfattar bland annat att
forharliga och rattfardiga terrorism eller att sprida meddelanden eller bilder, inbegripet
pa offer for terrorism, som ett sétt att skapa uppmarksamhet for terroristernas sak eller
injaga allvarlig fruktan hos befolkningen, under forutsattning att dessa handlingar
medfor fara for att terroristhandlingar begas.

Med hansyn till hotets allvar och behovet av att hejda strommen av utldndska
terroriststridande, ar det nodvandigt att straffbeldgga utlandsresor for terroristsyften,
vilket inte endast omfattar att bega terroristbrott och tillhandahdlla och motta
utbildning, utan dven att delta i en terroristgrupps verksamhet. Varje handling som
underlattar sddana resor bor ocksa straffbelaggas.

Straffbeldggandet av mottagande av utbildning for terroristsyften kompletterar det
befintliga brottet tillhandahallande av utbildning, och ar sarskilt utformat for att
bemdta hoten fran personer som aktivt forbereder sig for att bega terroristbrott, dven
de som i slutdndan agerar ensamma.

Finansiering av terrorism bor vara straffbelagd i medlemsstaterna och omfatta
finansiering av terroristhandlingar, finansiering av en terroristgrupp samt andra brott
som avser terroristverksamhet, sasom rekrytering och utbildning eller resande for
terroristandamal, i syfte att bryta ned de stodstrukturer som underlattar utforandet av

25
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for nér medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottshekampande dandamal, samt om andring av forordning (EU)
nr 1077/2011 om inréattande av en Europeisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it- system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).

Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

Radets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162,
20.6.2002, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

terroristorott. Medhjalp eller forsok till finansiering av terrorism bor ocksa vara
straffbart.

Tillhandahallande av materiellt stod till terrorism genom personer som utfor eller
agerar som mellanhéander vid leveranser av eller rorlighet for tjanster, tillgdngar och
varor, inbegripet handelstransaktioner som medfor inforsel till och utférsel fran
unionen, bor vidare vara straffbelagt i medlemsstaterna, som medhjalp till terrorism
eller som finansiering av terrorism, om det utférs med vetskap om att dessa
transaktioner eller vinningen av dem helt eller delvis kommer att anvandas for
terroristsyften eller kommer att frdmja terroristgrupper.

Forsok till utlandsresor for terroristsyften bor vara straffbart, liksom forsok till
tillhandahallande av utbildning och rekrytering for terroristsyften.

Vad galler de straffbara garningar som foreskrivs i detta direktiv maste begreppet
uppsat tillampas pa samtliga brottsrekvisit for dessa géarningar. Ett handlandes eller en
underlatenhets uppsatliga natur kan faststallas pa grundval av objektiva, faktiska
omstandigheter.

Dessutom bor paféljder och sanktioner foreskrivas for fysiska och juridiska personer
som begatt eller ar ansvariga for sadana brott, vilka aterspeglar allvaret i brotten i
fraga.

Behorighetsregler bor faststallas for att sékerstélla att terroristbrottet kan bli féremal
for en effektiv lagféring. Det forefaller i synnerhet nddvandigt att faststélla behérighet
for de brott som begatts av personer som tillhandahaller utbildning for terroristsyften,
oavsett deras nationalitet, pa grund av de méjliga verkningarna av sadana handlingar
pa unionens territorium och pa grund av det nara materiella sambandet mellan brotten
tillhandahallande respektive mottagande av utbildning for terroristsyften.

Medlemsstaterna bor anta sérskilda atgarder for skydd, stod och hjélp som svarar mot
de sérskilda behoven hos offer for terrorism, och darigenom ytterligare precisera och
fordjupa de rattigheter som redan finns i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU®. Offer for terrorism ar de som definieras i artikel 1 i direktiv
2012/29/EU, i samband med terroristbrott som avses i artikel 3. De atgarder som
medlemsstaterna vidtar bor sékerstalla att offren for terrorism i héndelse av en
terroristattack kommer att erhalla emotionellt och psykologiskt stod, inbegripet
traumastod och traumaradgivning, samt information och radgivning om relevanta
rattsliga, praktiska eller ekonomiska fragor.

Medlemsstaterna bor samarbeta for att sakerstalla att alla offer for terrorism ges
tillgang till information om sina réattigheter, om tillgangliga stodtjanster och om
befintliga ordningar for ersattning. Medlemsstaterna bor vidare sékerstélla att offren
for terrorism har tillgang till stodtjanster pa langre sikt i det land dar de ar bosatta,
aven om terroristbrottet dgde rum i ett annat EU-land.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva och de darfor, pa grund av behovet av regler som ar
harmoniserade pa europeisk niva, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska

28

Europaparlamentets och  radets direktiv  2012/29/EU av den 25 oktober 2012
om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stéd till och skydd av dem samt
om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de principer som erkanns i artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen, respekterar grundldggande réattigheter och friheter och iakttar de
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, inbegripet de som anges i kapitlen I, 111, VV och VI i denna, som omfattar
bland annat ratten till frinet och sékerhet, yttrandefriheten och informationsfriheten,
foreningsfriheten och tankefriheten, samvetsfriheten och religionsfrineten, det
generella forbudet mot diskriminering, sarskilt pa grund av ras, hudférg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller
annan askadning, ratten till respekt for privatlivet och familjelivet och ratten till skydd
av personuppgifter, principen om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och
straff, som ocksa omfattar kravet pa precision, klarhet, och forutsagbarhet inom
straffratten, oskuldspresumtionen samt den fria rérligheten som féreskrivs i artikel
21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och i direktiv 2004/38/EG.
Detta direktiv maste genomforas i enlighet med dessa rattigheter och principer.

Genomfoérandet av kriminaliseringen enligt detta direktiv bor std i proportion till
brottets art och omstandigheter, med respekt for de legitima mal som efterstravas och
deras nodvandighet i ett demokratiskt samhélle, och bor utesluta varje form av
godtycke eller diskriminering.

Direktivet bor ersatta rambeslut 2002/475/RIF* med avseende p& de medlemsstater
som &r bundna av detta direktiv.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Forenade kungariket och Irland meddelat att de Onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta direktiv.

OCH/ELLER

I enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade
kungariket och Irland inte i antagandet och tillampningen av detta direktiv, som inte &r
bindande for eller tillampligt pa Forenade kungariket och Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar bindande for eller
tillampligt pa Danmark. Rambeslut 2002/475/RIF &r fortsatt bindande for och
tillampligt pa Danmark.

29

I dess lydelse enligt radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om andring av rambeslut
2002/475/RIF (EUT L 330, 9.12.2008, s. 21).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |: SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststéaller minimiregler rérande definitionen av straffbara gérningar samt
pafoljder och sanktioner pa omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet, samt sarskilda atgarder for
skydd av och hjalp till offer for terrorism.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv galler foljande definitioner:

(@)

(b)

(©)

(d)

medel: tillgangar av alla slag, saval materiella som immateriella, l16sa som
fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt rattsliga handlingar eller instrument
av alla slag, aven i elektronisk eller digital form, som utgér bevis pa dganderatt
till eller intresse i sadana tillgangar, inbegripet men inte begransat till
bankkrediter, resecheckar, bankcheckar, betalningsordrar, aktier och andelar,
vardepapper, obligationer, vaxlar och remburser.

juridisk person: varje enhet som dr en juridisk person enligt tillamplig ratt, med
undantag av stater eller offentliga organ vid utdvandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

terroristgrupp: en strukturerad grupp bestaende av mer an tva personer, som
etablerats dver tid och handlar i samférstand for att bega terroristbrott.

strukturerad grupp: en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara
syftet att bega ett brott och som inte nodvandigtvis har formellt faststallda
roller for medlemmarna, kontinuitet i sammansattningen eller en utarbetad
struktur.

AVDELNING II:

TERRORISTBROTT OCH BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP

Artikel 3
Terroristbrott

1. Varje medlemsstat ska vidta nddvéandiga atgarder for att sakerstélla att de uppsatliga
garningar som avses i punkt 2, sasom de definieras som straffbara garningar enligt
nationell ratt, vilka genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land
eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott nar de begas i ett
eller flera av féljande syften:

(@)
(b)

(©

Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

Otillborligen tvinga en stat eller en internationell organisation att utféra eller
att avsta fran att utfora en viss handling.

Allvarligt destabilisera eller forstéra ett lands eller en internationell
organisations grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer.
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2. Uppsatliga garningar som avses i punkt 1 ar:

(a)
(b)
(©)
(d)

()

()

()
(h)

(i)

Angrepp mot en persons liv som kan leda till déden.
Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.
Manniskorov eller tagande av gisslan.

Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig
anlaggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive ett informationssystem, en
fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat
egendom, som sannolikt utsdtter maéanniskoliv for fara eller fororsakar
betydande ekonomiska forluster.

Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allménna transportmedel eller
godstransportmedel.

Tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahallande eller anvandning av
skjutvapen, sprangamnen eller karnvapen, av biologiska eller kemiska vapen,
samt, nér det galler biologiska och kemiska vapen, forskning och utveckling.

Utslapp av farliga amnen eller orsakande av brand, éversvamningar eller
explosioner, vilka utsatter manniskoliv for fara.

Storande eller avbrytande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundl&dggande naturresurser, vilket har till verkan att ménniskoliv utsatts for
fara.

Hot om att utféra nagon av de garningar som anges i leden a-h.

Artikel 4
Brott med anknytning till en terroristgrupp

Varje medlemsstat ska vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att féljande garningar, om
de begatts uppsatligen, ar straffbara:

(@)
(b)

Att leda en terroristgrupp.

Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse den med
information eller materiella resurser, eller bidra med varje form av finansiering
av dess verksamhet, med vetskap om att sadant deltagande kommer att bidra
till terroristgruppens brottsliga verksamhet.

AVDELNING I11: BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET

Artikel 5
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att spridande eller pa annat
satt tillgangliggorande for allmanheten av ett meddelande i syfte att anstifta till nagot av de
brott som anges i artikel 3.2 a—h, om detta handlande, oavsett om det ar fraga om att direkt
forespraka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera sadana brott begas, utgor
en straffbar garning om den begatts uppsatligen.
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Artikel 6
Rekrytering for terroristsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att forsok att forma en
annan person att bega nagot av de brott som anges i artikel 3.2 a—h eller i artikel 4, utgor en
straffbar garning om den begatts uppsatligen.

Artikel 7
Tillhandahallande av utbildning for terroristsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att tillhandahallande av
instruktioner for tillverkning eller anvandning av sprangamnen, skjutvapen, andra vapen eller
skadliga eller farliga @mnen, eller instruktioner om andra sérskilda metoder eller tekniker, i
syfte att bega eller bidra till utférandet av nagot av de brott som anges i artikel 3.2 a-h, med
vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls ar avsedda for detta andamal, utgor en
straffbar garning om den begatts uppsatligen.

Artikel 8
Mottagande av utbildning for terroristsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att mottagande av
instruktioner fran en annan person for tillverkning eller anvandning av sprangamnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra
sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till utforandet av nagot av de brott
som anges i artikel 3.2 a-h, utgor en straffbar garning om den begatts uppsatligen.

Artikel 9
Utlandsresor for terroristsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstélla att utlandsresor i syfte att
bega eller bidra till utférandet av ett terroristbrott som avses i artikel 3, delta i en
terroristgrupps verksamhet enligt vad som avses i artikel 4 eller tillhandahélla eller motta
utbildning for terroristsyften enligt vad som avses i artiklarna 7 och 8 utgdr en straffbar
garning om den begatts uppsatligen.

Artikel 10
Organisering eller annat underlattande av utlandsresor for terroristsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att varje atgard av
organisatorisk eller underlattande natur varigenom en person far hjalp med att resa utomlands
for terroristsyften, enligt vad som avses i artikel 9, med vetskap om att hjalpen ges for det
syftet, utgor en straffbar garning om den begatts uppsatligen.

Artikel 11
Finansiering av terrorism

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att tillnandahallande eller
insamling av medel, oavsett metod, direkt eller indirekt, i syfte att de ska anvandas eller med
vetskap om att de, helt eller delvis, kommer att anvandas for att begd ndgot av de brott som
avses i artiklarna 3—10 och 12-14 eller artikel 16, utgor en straffbar garning om den begatts
uppsatligen.

30

SV



SV

Artikel 12
Grov stold i syfte att bega ett terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstélla att grov stold i syfte att
begd nagot av de brott som anges i artikel 3 utgdr en straffbar garning om den begatts
uppsatligen.

Artikel 13
Utpressning i syfte att bega ett terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att utpressning i syfte att
bega nagot av de brott som anges i artikel 3 utgor en straffbar garning om den begatts
uppsatligen.

Artikel 14
Uppréttande av forfalskade administrativa dokument i syfte att bega ett terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att upprattande av
forfalskade administrativa dokument i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 3.2
a-h och artikel 4 b utgor en straffbar garning om den begatts uppsatligen.

AVDELNING IV: ALLMANNA BESTAMMELSER OM TERRORISTBROTT, BROTT
MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP OCH BROTT MED ANKNYTNING
TILL TERRORISTVERKSAMHET

Artikel 15
Anknytning till terroristbrott

For att en garning som avses i artikel 4 och i avdelning I11 ska vara straffbar ska det inte vara
nodvandigt att ett terroristbrott faktiskt har begatts, och det ska inte heller vara nodvandigt att
faststélla en koppling till ett specifikt terroristbrott eller, vad galler de brott som avses i
artiklarna 9-11, till specifika brott med anknytning till terroristverksamhet.

Artikel 16
Medhjélp, anstiftan och forsok

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att medhjalp till
nagot av de brott som avses i artiklarna 3-8 och 11-14 utgor en straffbar garning.

2. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att anstiftan till
nagot av de brott som avses i artiklarna 3—14 utgor en straffbar garning.

3. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att forsok att
bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3, 6, 7, 9 och 11-14, med undantag for
innehav enligt artikel 3.2 f och det brott som avses i artikel 3.2 i, utgdr en straffbar
garning.
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Artikel 17
Pafoljder for fysiska personer

Varje medlemsstat ska vidta nddvandiga atgarder for att sékerstélla att de brott som
avses i artiklarna 3-14 och 16 beldggs med effektiva, proportionella och
avskrackande straffrattsliga pafoljder, som kan medftra utlamning.

Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de
terroristbrott som avses i artikel 3 och brott som avses i artikel 16, i den man de har
anknytning till terroristbrott, beldggs med ett frihetsstraff som ar strdngare an det
som foreskrivs i nationell lag for sddana brott i avsaknad av det sarskilda uppsat som
kravs enligt artikel 3, utom da de foreskrivna pafoljderna redan ar de maximistraff
som kan démas ut enligt nationell lag.

Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att brott som
anges i artikel 4 belaggs med ett frihetsstraff med ett maximistraff pa minst femton ar
for det brott som avses i artikel 4 a och pa minst atta ar for de brott som avses i
artikel 4 b. Om det terroristbrott som avses i artikel 3.2 i begds av en person som
leder en terroristgrupp, enligt vad som avses i artikel 4 a, ska maximistraffet vara
minst atta ar.

Artikel 18
Formildrande omstandigheter

Varje medlemsstat far vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att de paféljder som avses
i artikel 17 kan lindras om gérningsmannen

(@) tar avstand fran terroristverksamhet, och

(b) forser de administrativa eller réttsliga myndigheterna med information som de
inte skulle ha kunnat erhalla pa annat satt och som hjalper dem att

(1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,

(2) identifiera eller vacka atal mot de 6vriga garningsmannen,

(3) finna bevis, eller

(4) forebygga ytterligare brott som avses i artiklarna 3-14 och 16.

Artikel 19
Juridiska personers ansvar

Varje medlemsstat ska vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att juridiska
personer kan stallas till ansvar for de brott som avses i artiklarna 3—14 och 16 och
som begas till deras forman av nagon person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisation, och som har en ledande stéllning
inom den juridiska personen, grundad pa nagot av foljande:

(@) Behorighet att foretrada den juridiska personen.
(b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.
(c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska ocksa vidta nédvandiga atgarder for att sékerstalla att juridiska
personer kan stallas till ansvar om brister i dvervakning eller kontroll som ska utféras
av en person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person som ar
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understalld den juridiska personen att till dennas férman bega nagot av de brott som
avses i artiklarna 3-14 och 16.

3. De juridiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagforing
av fysiska personer som ar garningsman, anstiftare eller medhjélpare till nagot av de
brott som avses i artiklarna 3—14 och 16.

Artikel 20
Sanktioner for juridiska personer

Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att en juridisk person som
stallts till ansvar i enlighet med artikel 19 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner, som ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och far
innefatta andra sanktioner, sasom

(@) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,

(b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

(c) rattslig 6vervakning,

(d) réttsligt beslut om avveckling av verksamheten,

(e) tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvénts for att bega

brottet.
Artikel 21
Behorighet och lagforing
1. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet

betraffande de brott som avses i artiklarna 3-14 och 16 i féljande fall:
(@) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.

(b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg eller ett
luftfartyg registrerat i medlemsstaten.

(c) Gérningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

(d) Gaérningsmannen tillhandahaller utbildning for terroristsyften enligt vad som
avses i artikel 7 for medborgare eller bosatta i medlemsstaten.

(e) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som &r etablerad inom dess
territorium.

(f) Brottet har begatts mot den berérda medlemsstatens institutioner eller
befolkning, eller mot en eller ett av Europeiska unionens institutioner, organ
eller byrder som har sitt sate i den medlemsstaten.

Varje medlemsstat far utvidga sin behorighet om brottet har begatts inom en
medlemsstats territorium.

2. Nér ett brott omfattas av fler &n en medlemsstats behdrighet och vilken som helst av
dessa medlemsstater har faktisk mojlighet att lagféra pa grundval av samma
omsténdigheter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken av
dem som ska lagféra garningsmannen for att om mojligt centralisera forfarandena till
en enda medlemsstat. | detta syfte far medlemsstaterna anlita Eurojust for att
underlatta samarbetet mellan sina réttsliga myndigheter och samordningen av sin
verksamhet. F6ljande omstandigheter ska beaktas i successiv ordning:
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(@) Medlemsstaten ska vara den inom vars territorium brottet begatts.

(b) Medlemsstaten ska vara den i vilken garningsmannen &r medborgare eller
bosatt.

(c) Medlemsstaten ska vara den som offren kommer ifran.
(d) Medlemsstaten ska vara den pa vars territorium garningsmannen patraffats.

Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet
betraffande de brott som avses i artiklarna 3-14 och 16 i de fall den végrar att
éverlamna eller utlamna en person som misstanks for eller som domts for ett sadant
brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

Varje medlemsstat ska sakerstélla att dess behdrighet omfattar fall dar nagot av de
brott som avses i artiklarna 4 och 16 har begatts helt eller delvis inom dess
territorium, oavsett var terroristgruppen &r baserad eller utOvar sin brottsliga
verksamhet.

Denna artikel ska inte utesluta utévande av den behorighet i straffrattsliga fragor som
faststéllts av en medlemsstat i enlighet med dess nationella lagstiftning.

AVDELNING V: BESTAMMELSER OM SKYDD AV, STOD TILL OCH RATTIGHETER

FOR OFFER FOR TERRORISM

Artikel 22
Skydd av och hjalp till offer fér terrorism

Medlemsstaterna ska sakerstélla att utredningar av eller lagforing for brott som
omfattas av detta direktiv inte &r beroende av att ett offer for terrorism gor en
anmalan eller framstaller en anklagelse, atminstone inte om gérningarna begatts pa
medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att sarskilda tjanster for hjalp och stod till offer for
terrorism finns inrattade. Sadana tjanster ska ha den nodvéandiga kapaciteten och
organisatoriska strukturen for att tillhandahalla hjalp och stod till dessa offer
omedelbart efter en attack och sa lange det ar nodvandigt darefter, i enlighet med
varje offers specifika behov. Tjansterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och
lattillgangliga for alla offer for terrorism. De ska sérskilt omfatta foljande:

(@) Emotionellt och psykologiskt stod, sasom traumastod och traumaradgivning.

(b) Rédgivning och information om relevanta rattsliga, praktiska eller ekonomiska
fragor.

Detta direktiv ska tillampas utover och utan att det paverkar de atgarder som
foreskrivs i direktiv 2012/29/EU.

Artikel 23
Rattigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att deras behoriga myndigheter samarbetar
sinsemellan for att sakerstalla att offer for terrorism som &r bosatta i en annan
medlemsstat an den dar terroristbrottet begicks ges tillgang till information.
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Tillgangen till information ska sarskilt omfatta information om offrens rattigheter,
tillgangliga stodtjanster och befintliga ordningar for ersattning.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla offer for terrorism har tillgang till de tjanster
for hjalp och stod som foreskrivs i artikel 22 pa territoriet i den medlemsstat i vilken
de &r bosatta, &ven om terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat.

AVDELNING VI: SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Ersattande av rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av terrorism

Rambeslut 2002/475/RIF ska ersattas med avseende pa de medlemsstater for vilka detta
direktiv &r bindande, dock utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter vad galler
tidsfristen for inforlivande av det rambeslutet med nationell ratt.

Med avseende pa medlemsstater for vilka detta direktiv ar bindande ska hanvisningar till
rambeslut 2002/475/RIF anses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 25
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [12 manader efter antagandet] satta i kraft de lagar
och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 26
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den [24 manader efter tidsfristen for genomférande av
detta direktiv] overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med en
bedomning av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar
nddvandiga for att folja detta direktiv.

2. Kommissionen ska senast den [48 manader efter tidsfristen for genomférande av
detta direktiv] overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med en
bedomning av detta direktivs inverkan pd och mervarde for bekdmpandet av
terrorism. Kommissionen ska beakta den information som medlemsstaterna har
lamnat enligt beslut 2005/671/RIF.

Artikel 27
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 28
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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