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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jasenvaltioissa on talla hetkella yli 300 siviili- ja sotilasviranomaista, jotka vastaavat
rannikkovartiotoimintojen suorittamisesta monilla eri aloilla, kuten meriturvallisuus,
merenkulun turvatoimet, rajavalvonta, etsintd- ja pelastustoimet, kalastuksen valvonta,
tullivalvonta, yleinen lainvalvonta ja ympéristonsuojelu. Useat EU:n virastot, erityisesti
Frontex, Euroopan meriturvallisuusvirasto ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, tukevat
kansallisia viranomaisia ndiden tehtdvien suorittamisessa.

Komissio sai vuonna 2014 péatokseen toteutettavuustutkimuksen, jossa tarkastellaan tarvetta
parantaa rannikkovartiotoimintoja suorittavien kansallisten elinten ja virastojen valista
yhteisty6td ja koordinointia. Tutkimuksessa yksiloidddn useita aloja, joilla yhteisty6té
voitaisiin tiivistdd. Niit4 ovat erityisesti operatiivinen valvonta ja tietojen jakaminen, jotka
luovat pohjan kaikille muille toiminnoille.

Tarve lisatd rannikkovartiotoimintoja suorittavien viranomaisten vélistd yhteistyotd ja
koordinointia on sittemmin tunnustettu unionin merenkulkualan lainsdddanndssé, neuvoston
vuonna 2014 hyvdksymassda Euroopan unionin  merellisen turvallisuusstrategian
toimintasuunnitelmassa ja komission vuonna 2015 hyvéksyméssa Euroopan
muuttoliikeagendassa.

Téaman eurooppalaista yhteistyota rannikkovartiotoiminnoissa lujittavan
lainséadantdehdotuksen tarkoituksena on parantaa asianomaisten EU:n virastojen valista
yhteisty6td ja koordinointia niiden toimintojen vélisten synergioiden lisédmiseksi, jotta ne
voisivat tarjota tehokkaampia ja taloudellisempia monialaisia palveluja rannikkovartioston
tehtavia suorittaville kansallisille viranomaisille.

Tama lainsédadantéehdotus on osa komission ehdottamaa toimenpidekokonaisuutta EU:n
ulkorajojen suojelun tehostamiseksi, mihin kuuluu rannikkovartiotoimintojen eurooppalainen
yhteistyd. Paketti sisaltdd my0ds ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan raja- ja
rannikkovartioviraston perustamisesta ja ehdotuksen Euroopan kalastuksenvalvontaviraston
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 768/2005 muuttamiseksi. Taman ehdotuksen
sisdltoa koskevat tarkistukset ovat samat kuin Euroopan rannikkovartiostojen yhteistyota
koskevat ehdotetut s&&nnokset Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston perustamista
koskevassa asetusehdotuksessa ja ehdotetut muutokset neuvoston asetukseen (EY)
N:0 768/2005.

. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin sdannoksiin

Tama ehdotus on johdonmukainen suhteessa vuoteen 2018 ulottuviin Euroopan
meriliikennepolitiikan ja Euroopan meriturvallisuusviraston poliittisiin tavoitteisiin. Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA) perustettiin varmistamaan korkeatasoinen, yhdenmukainen ja
tehokas meriturvallisuus, merenkulun turvatoimet, ennaltaehkéisy ja alusten aiheuttaman
saastumisen ehkaisy ja torjunta. Ehdotus on keskeisella sijalla EMSAN toimenkuvassa,
toimivaltuuksissa ja toiminnassa merenkulkuviranomaisten ja rannikkovartioston tehtévié
hoitavien laitosten kanssa.
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. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Taman aloitteen tavoitteena on parantaa rannikkovartiotoiminnan alalla tehtdvaa
eurooppalaista yhteisty6ta kehittdmalla monialaista yhteisty6td Euroopan raja- ja
rannikkovartioviraston, Euroopan  meriturvallisuusviraston (EMSA) ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) kesken néiden virastojen vélisten synergioiden
parantamiseksi, jotta voidaan tarjota tehokkaampia ja taloudellisempia monialaisia palveluja
rannikkovartioston tehtavié hoitaville kansallisille viranomaisille.

Taustaongelma on, ettd rannikkovartioston tehtdvid, kuten rajavalvontaa, meriturvallisuutta ja
merenkulun turvatoimia, etsintd- ja pelastustoimia, kalastuksen valvontaa, saastumisen
torjuntaa jne., hoitaa talla hetkelld yli 300 jasenvaltioiden viranomaista, joiden toiminta ei ole
aina hyvin koordinoitua edes kansallisella tasolla. Koska talla ehdotuksella edistetdan
rannikkovartiotoimintaa suorittavien viranomaisten valista yhteisty6té ja koordinointia, se on
taysin johdonmukainen suhteessa unionin maahanmuuttoa, turvallisuutta, LIS-kalastusta seka
liikkennetta ja litkkuvuutta koskeviin politiikkoihin.

EMSAN lisdtehtavat ovat tdysin sopusoinnussa Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston ja
EFCAnN toimeksiantojen kanssa, ja ne auttavat myos néité virastoja niiden velvollisuuksien ja
tehtdvien tayttdamisessd. EMSAN ja Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston sekd EMSAnN ja
EFCAnN viélilla on jo nyt olemassa kahdenvélisia palvelutasosopimuksia merialan tietojen
toimittamiseen liittyvissa palveluissa. Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston kanssa on
vaihdettu ké&ytettavissd olevia tietoja huhtikuusta 2013 alkaen, ja EMSAsta l&hetetdadn
jatkuvasti tietoja Eurosuriin ja Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston tilannekeskukseen.
Vakiintuneita kdytantdja on tarkoitus kayttaa tietovirtojen parantamiseen.

Tamé lainsaadantdehdotus ei vaikuta komission sitoumukseen mukauttaa EU:n
erillisvirastojen perustamisasetukset erillisvirastoja koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan,
kun naitd asetuksia tarkistetaan politiikkaan liittyvista syista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohtaan yhteisen meriliikennepolitiikan
tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavien saannosten vahvistamisesta.

. Toissijaisuusperiaate

Ehdotus koskee rannikkovartiotoimintoja kansallisella ja unionin tasolla ja tarvittaessa
kansainvélisell& tasolla suorittaville kansallisille viranomaisille annettavaa tukea.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa EU:n rannikkovartioston valmiuksia vastata merialan
uhkiin ja riskeihin parantamalla yhteisty6ta ja edistamalla valtioiden rajat ylittdvia monialaisia
kustannustehokkaita toimia. Na&in véltetddn toimien péallekkdisyys ja varmistetaan, ettd
keskeiset toimijat (eritoten EU:n virastot) toimivat johdonmukaisesti ja tehokkaasti ja luovat
yhdessé synergioita. Ehdotuksessa otetaan huomioon tarve lisitd valvontaa merialueilla ja
samalla rajoittaa jasenvaltioiden ja EU:n viranomaisten tyttaakkaa.

EMSAn erityistoimien lisdarvo EU:n tasolla:

—  tuottaa arvokasta tietoa Euroopan unionin ulkorajojen valvonnan
parantamiseksi uusilla kauko-ohjatun ilma-aluksen kayton
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kokonaisjarjestelmilla (RPAS tai miehittaméattomat ilma-alukset) ja jatkamalla
satelliittivalitteisia AlS-palveluja, joita ei muuten tarjottaisi tai joita tarjottaisiin
vahaisemmassé méarin (ilmavalvonta, joka on erittdin kallista);

- palvelujen ja tietojen tarjoaminen EU:n tasolla on kustannustehokasta
mittakaavaetujen ansiosta, joita ei voi saada aikaan vastaavin toimin
kansallisella tasolla;

—  tietojen uudelleenkéytt6 ja jakaminen Kkaikkien asianosaisten EU:n
jasenvaltioiden ja EU:n virastojen kanssa, minkd ansiosta Vvéltetdan
paéllekkdinen tyd ja samoja tietoja ja palveluja voidaan kayttdd moniin eri
tarkoituksiin, mik& mahdollistaa uuden ja nykyaikaisen teknologian kayton;

— kaiken ihmisen toimintaan merelld liittyvan tiedon kerddminen yhteen
paikkaan, joka toimii keskitettynd yhteyspisteend ja jakaa naita tietoja muille
kansallisille ja EU:n tason viranomaisille. Tieto- ja viestintdteknologian
infrastruktuuri ja jakeluverkko on jo padosin olemassa, eiké sité tarvitse luoda
uudestaan. EMSA toimittaa jo erilaisia merialan tietokokonaisuuksia Euroopan
raja- ja rannikkovartiovirastolle ja EFCAlle jo perustettujen rajapintojen
valityksellg;

— EMSAnN jo vakiintuneiden meritietojarjestelmien kayttd, olemassa olevien
jarjestelmien ja palvelujen yhdenmukaistaminen rannikkovartioviranomaisten
valisen tiedonvaihdon edistamiseksi EU:n tasolla;

— rannikkovartiotoimintaan  liittyvien yhteisten taitojen ja valmiuksien
parantaminen ja virastojen avustaminen yhdenmukaiseen ldhestymistapaan
perustuvassa yhteistydssa ja yhteistoiminnassa.

. Saantelytavan valinta

Koska ehdotuksella on tarkoitus muuttaa Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta
annettua asetusta (EY) N:o 1406/2002, on vélttdmatonté antaa asetusehdotus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta (tdméan aloitteen tavoitteena on panna taytantdén Euroopan muuttoliikeagendan
siséltamét sitoumukset, joissa viitataan rannikkovartioston tehtéviin).

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta
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Liikenteen ja liikkumisen paaosasto’ on kuitenkin tilannut toteutettavuustutkimuksen, josta
saadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 100/2013? johdanto-osan
30 kappaleessa.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd jasenvaltioissa on noin 316 siviili- ja sotilasalan viranomaista,
jotka ovat vastuussa rannikkovartioston tehtdvisté ja jotka tekevét yhteistyotd 70:n erilaisen
rakenteen kautta. Tutkimuksessa tuotiin esiin nyky-yhteistyon keskeisia puutteita:

—  tietojen puuttuminen muiden viranomaisten toimialasta, toimivallasta ja
valmiuksista;

— henkiloresurssit, taloudelliset rajoitteet ja operatiivisten voimavarojen
rajallinen maara;

—  jarjestelmien, prosessien ja voimavarojen ad hoc -koordinointi ja
yhteentoimivuuden puute;

—  yhteisen suunnittelun ja yhteisten toimien vahaisyys.

Yksi tarkeimmistd havainnoista oli nykyisen operatiivisen valvonnan ja tietojen jakamisen
keskeinen rooli — ne luovat pohjan kaikille muille toiminnoille ja perustuvat EMSAnN
jarjestelmiin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloite ei ole osa REFIT-ohjelmaa, mutta ohjelman tarkeimpié periaatteita olisi sovellettava.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tama aloite kasvattaisi EU:n rahoitusta EMSAIlle noin 22 miljoonalla eurolla vuodessa (eli 87
miljoonalla eurolla kaudella 2017-2020) ja edellyttdisi 17 valiaikaisen toimihenkilon
palvelukseenottoa.

Taméa kasittdd noin 81 miljoonan euron toimintamenot (osasto 3), joilla katetaan l&hinna
RPAS-palvelut (67 miljoonaa euroa) seka satelliittivélitteinen AlS-data ja satelliittiviestinnén
(Satcom) data ja palvelut kolmen viraston ja kansallisten viranomaisten valvontavalmiuksien
lisddmiseksi ensisijaisena tavoitteena vahvistaa EU:n meriulkorajojen valvontaa Euroopan
unionissa.

(Katso myos liitteend oleva rahoitusselvitys).

5. MUUT ASIAT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Koska tdman toimenpiteen panee taytantdén EMSA, toimenpiteen arviointi siséllytetdén
viraston viisivuotisarviointiin, jonka padtelmat ja suositukset komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ja ne julkaistaan.

! Toteutettavuustutkimus Euroopan rannikkovartiostotoimintoja suorittavien elinten vélisen yhteistyon

parantamisesta (94 sivua), http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2014-06-icf-coastquard.pdf
2 Asetus 1406/2002 Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta (johdanto-osan 30 kappale).
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. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Talla ehdotuksella pyritddn parantamaan rannikkovartiotoiminnan alalla tehtévaa
eurooppalaista yhteistyota kehittdmalla erilaisia yhteistyén muotoja Euroopan raja- ja
rannikkovartioviraston, EMSAn ja EFCAn kesken naiden virastojen valisten
synergioiden parantamiseksi, jotta voidaan tarjota tehokkaampia ja taloudellisempia
monialaisia  palveluja rannikkovartioston tehtévia suorittaville kansallisille
viranomaisille.

EMSA pyrkimyksend on erityisesti valvontavalmiuden merkittdva parantaminen Euroopan
unionin meriulkorajojen valvonnan vahvistamiseksi seuraavien toimien avulla:

a. Jakamalla tietoa, jota on saatu yhdistimalla ja analysoimalla alusten
ilmoitusjarjestelmistd ja muista virastojen yll&pitamistd tai niiden saatavilla olevista
tietojarjestelmisté niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti ja rajoittamatta jasenvaltioiden
omistusoikeutta tietoihin;

Tuotos: Reaaliaikaisten tai ldhes reaaliaikaisten merivalvontatietojen levittdmisen
parantaminen kolmen viraston ja asianosaisten viranomaisten valilla

EMSA toimittaa nykyisten palvelutasosopimusten perusteella merialan tietoja muiden
virastojen jarjestelmiin Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston ja EFCAn kanssa.
Valvontavalmiuksia parannettaessa uusien tunnistimien, erityisesti RPAS-jarjestelman,
tuottama data (mukaan lukien video- ja infrapunadata) olisi sisallytettdvd meritilannekuvaan.
Tama edellyttdd uusien toimintojen lisddmistda nykyiseen jarjestelmaan, jotta tietojen
toimittamista ja niiden jakamista muille laitoksille ja toimivaltaisille viranomaisille voidaan
parantaa. Ohjelmistojen kehittdminen ja rajapintojen paivittdminen on tarpeen jarjestelmien
saattamiseksi ajan tasalle, jotta ne pystyvét kasittelemaan uusista antureista saatavat tiedot.

b. Tarjoamalla valvonta- ja viestintdpalveluja, jotka perustuvat uusimpaan teknologiaan,
mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuriin ja mille tahansa alustalle asennettuihin
antureihin, esimerkiksi kauko-ohjatun ilma-aluksen kayton kokonaisjarjestelmiin;

Tuotos: Joustavat RPAS-palvelut rajavalvontaa varten

Nykyiselld maa- ja satelliittiteknologialla on kuitenkin yh& edelleen vaikea havaita pienia
kumi- ja puuveneitd, joita kaytetddn siirtolaisten kuljettamiseen Valimeren yli.
Tamantyyppiset alukset eivat yleensa tuota riittdvasti heijastumaa, jotta ne nakyisivat
tutkasatelliittikuvissa. Optisen kuvantamisen avulla voidaan kattaa ainoastaan hyvin
kohdennettuja pienia alueita edellyttéen, ettd on paivésaika ja pilvetonta. Satelliittivalitteiset
tiedot ovat saatavilla ainoastaan tiettyind aikoina satelliittien lentoradan mukaan. RPAS-
jarjestelmaén (miehittaméattomiin ilma-aluksiin) perustuvilla lisapalveluilla voidaan vapautua
néista rajoituksista.

Virasto aikoo jarjestdd ja tarjota institutionaalisena palvelutarjoajana RPAS-palvelua
Euroopan raja- ja rannikkovartiostolle ja rajavalvontaviranomaisille. Liséksi EMSA edistaa
meriturvallisuusvirastona rauhanomaisempaa nakemysta taman teknologian kaytdsta. Tama
teknologia on luonteeltaan monikéyttoista, ja sitd voidaan hyédyntdd monenlaisissa julkisissa
tehtdvissd merelld (rajavalvonta, merenkulun turvallisuus, meripelastus, pilaantumisen
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havaitseminen, kalastuksenvalvonta, lainvalvonta). Virastojen vélisen yhteistyon lujittaminen
lisda synergioita ja samojen voimavarojen monitavoitteellista kayttoa.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto ja rajavalvontaviranomaiset hyotyvdt EMSAN
tarjoamista RPAS-palveluista merkittavasti, silla jo nyt EMSA keraa, kasittelee, yhdistaa ja
vertaa tietoja ihmisen toiminnasta merelld. RPAS-jarjestelmistd saatava tieto olisi késiteltdva
tdydentdvana tietolahteend, joka sitten lisatdan Eurosurille lahetettéviin tietoihin. Suunnitteilla
on laajennettavissa oleva palvelu, joka kasittdd useita samanaikaisia VValimerelld toteutettavia
RPAS-operaatioita, jotka jaetaan esimerkiksi neljalle kohdealueelle: Kreikan ja Turkin
vélinen raja (Egeanmeri), Keskinen Vé&limeri (Libya), lantinen Valimeri (Gibraltarin salmi) ja
itdinen Valimeri (Kypros). Kéyton olisi perustuttava liikkuviin yksikdihin, jotka voidaan
siirtad, silla ajan mittaan voi syntya uusia Kriittisia alueita.

RPAS-palvelujen olisi oltava huokeampia kuin miehitettyjen valvontalentokoneiden, ja niita
olisi kaytettdva taydentdvana valineend koko valvontaketjussa, joka késittad satelliittikuvat,
alusten paikannustiedot ja merivalvontalentokoneiden ja -alusten suorittaman valvonnan.

Tuotos: Satelliiteilla keratyn AlS-datan saanti

EMSA on t&han asti tarjonnut yhteisty0ssd Euroopan avaruusjarjeston (ESA) kanssa
satelliittivalitteistd AlS-datapalvelua kustannuksitta muille EU:n virastoille ja jasenvaltioille
merenkulkuun liittyvien sovellustensa kautta. ESA rahoittaa ndma tiedot 31. elokuuta 2016
saakka, jonka jalkeen tutkimus- ja kehitysohjelma pééattyy. Satelliittivélitteinen AlS-data on
arvokasta tietoa, joka lisdd merkittdvasti meritilannetietoisuutta. ESA avustaa seka
jasenvaltioita ettd EU:n virastoja ja elimid (mm. Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastoa,
EFCAa, huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskusta) niiden
valvontatehtdvissa. llman néité tietoja monia aluksia ei ole voitu seurata siksi, ettd muita
tietol&hteitd ei ole saatavilla, erityisesti eteldiselld VValimerell4, tai siksi, ettd alukset kulkevat
AlS-jarjestelm&n maa-asemien kattaman alueen ulkopuolella eikd niitd ndin ollen voida
valvoa maalla sijaitsevien AlS-jarjestelmien kautta (EU:n lipun alla purjehtivien
kalastusalusten tapauksessa niiden toimiessa EU:n ulkopuolella).

lIman satelliittivalitteistd AlS-dataa menetetddn paljon lisdarvoa ja meritilannetietoisuus
heikkenee huomattavasti, mika vaikuttaa negatiivisesti valvontavalmiuteen EU:n ulkorajoilla.
Siksi satelliittivalitteistd AlS-dataa on tarpeen hankkia.

Tuotos: Viestintapalvelut, erityisesti satelliittiviestinta yhteisten operaatioiden tukemiseksi

RPAS-jérjestelméstd ja muista antureista tulevan merivalvontatiedon koordinointia ja
toimittamista varten tarvitaan satelliittiviestintdd. Satelliittiviestintdd kaytetddn RPAS-
jarjestelman ohjaamiseen ja sen kerdaamien tietojen lahettdmiseen. Taméd on merkittdva
kustannustekijd. Viraston on investoitava kayttoliittymiin, jotka vastaanottavat dataa
viestintasatelliiteista ja etenkin  tiedonvalityssatelliiteista (EDRS). Useiden eri
dataformaateissa olevien datavirtojen syottdminen samanaikaisesti edellyttdd vaistamatté
ohjelmistojen  kehittdmistd. Esitetyt kustannukset eivéat sisélla satelliittilahetysten
kustannuksia.

EMSA osallistuu myds

C. valmiuksien kehittdmiseen kansallisella ja unionin tasolla laatimalla ohjeita,
suosituksia ja parhaita kéaytantoja sekd tukemalla henkiloston koulutusta ja vaihtoa
tarkoituksena tehostaa rannikkovartioston tehtdvia koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota;
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Tuotos: Koulutus, etdopetus ja parhaiden kaytantéjen vaihto seka yhteisten tai
yhteentoimivien toimintanormien projektiperusteinen kehittdminen

Rannikkovartiotoimintojen vahvistaminen edellyttdd my0ds kansallisten viranomaisten
kouluttamista. Virasto on jo laatinut huomattavan koulutusportfolion, johon kuuluu
jasenvaltioiden, liittymisneuvotteluja kdyvien maiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden asiantuntijoille tarkoitettuja verkko-oppimismoduuleja. Téatd perustaa on
tarkoitus kayttdd kehitettdessda uusia moduuleja ja kursseja taitojen ja valmiuksien
lujittamiseksi kansallisella tasolla.

Uudet Kkurssit, tyOpajat parhaiden toimintatapojen vaihtamiseksi ja verkko-opetusmoduulit
sekd uudet tiettyyn alueeseen liittyvat hankkeet auttavat lisdédmaan rannikkovartiostojen
valmiuksia ja luomaan yhteisid standardeja ja lahestymistapoja EU:n tasolla, mika helpottaa
monikansallista yhteisty6té ja yhteisid toimia.
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2015/0313 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
1406/2002 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
100 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1) Rannikkovartiotoimintoja  suorittavat kansalliset viranomaiset ovat vastuussa
monenlaisista tehtdvistd, mukaan lukien mutta ei yksinomaan meriturvallisuudesta,
merenkulun turvatoimista, rajavalvonnasta, etsintid- ja pelastustoimista, kalastuksen
valvonnasta, tullivalvonnasta, yleisestd lainvalvonnasta ja ymparistonsuojelusta.
Euroopan rajaturvallisuusviraston, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston olisi sen vuoksi vahvistettava yhteisty6tdan sekéd keskendén
ettd rannikkovartiostoon liittyvia tehtavia hoitavien kansallisten viranomaisten kanssa
meritilannetietoisuuden lisddmiseksi ja johdonmukaisen ja kustannustehokkaan
toiminnan tukemiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset
Muutetaan asetus (EY) N:o0 1406/2002 seuraavasti:
1) Lisatéan 2 artiklaan kohta seuraavasti:

”4 a. Virasto auttaa yhteistydssd Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston kanssa kansallisia viranomaisia hoitamaan rannikkovartiostoon
liittyvia tehtdvid tarjoamalla palveluja, tietoa, valineitd ja koulutusta sekd koordinoimalla
monitavoitteisia operaatioita.”
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2) Lisataan 2 b artikla seuraavasti:
”2 b artikla
Eurooppalainen yhteistyd rannikkovartioston alalla

1. Virasto auttaa yhteistydssa Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston ja Euroopan
kalastusvalvontaviraston kanssa kansallisia viranomaisia hoitamaan rannikkovartiostoon
liittyvié tehtdvié kansallisella ja unionin tasolla ja tarvittaessa kansainvalisell tasolla

a) jakamalla tietoa, jota on saatu yhdistamélla ja analysoimalla alusten
ilmoitusjérjestelmistd ja muista virastojen yllapitdmistd tai niiden saatavilla olevista
tietojarjestelmista niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti ja rajoittamatta jasenvaltioiden
omistusoikeutta tietoihin;

b) tarjoamalla valvonta- ja viestintdpalveluja, jotka perustuvat uusimpaan teknologiaan,
mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuriin ja mille tahansa alustalle asennettuihin
antureihin, esimerkiksi kauko-ohjatun ilma-aluksen kdyton kokonaisjarjestelmiin;

C) kehittdmalla valmiuksia muun muassa laatimalla suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita
toimintatapoja sekd& tukemalla henkiloston koulutusta ja vaihtoa, jotta voidaan parantaa
rannikkovartioston tehtaviin liittyvaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota;

d) jakamalla kapasiteettia, mukaan lukien suunnittelemalla ja toteuttamalla monialaisia
operaatioita sekd jakamalla voimavaroja ja muita valmiuksia eri alojen ja maiden valilla.

2. Euroopan meriturvallisuusviraston, Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston vélista rannikkovartioston alalla tehtdvaa yhteistyota koskevat
yksityiskohtaiset —~ s&&nndt  maéaritellddn  tyojarjestelyssd  virastoihin  sovellettavien
varainhoitosaannosten mukaisesti.

3. Komissio voi hyvédksyd suosituksen muodossa rannikkovartioston alalla tehtévéaa
eurooppalaista yhteistyota koskevan kasikirjan, jossa esitetddn suuntaviivat, suositukset ja
parhaat kéytdnteet tietojenvaihtoa ja yhteisty6td varten kansallisella, unionin ja
kansainvilisella tasolla.”

2 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 1406/2002 muuttaminen (sellaisena kuin se on muutettuna asetuksilla N:o
1644/2003; 724/2004; 2038/2006; 100/2013)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)?

Toimintalohko: Euroopan liikennepolitiikka
06: Liikenne ja litkkuminen

06 02: Maa-, lento- ja meriliikennepolitiikka
06 02 03: Euroopan meriturvallisuusvirasto

06 02 03 01: Euroopan meriturvallisuusvirasto — Rahoitusosuus osastoihin 1, 2 ja 3
saastumisen torjuntatoimia lukuun ottamatta

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®,

O Ehdotus/aloite liittyy kéynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Muuttoliikeagenda
Euroopan liikennepolitiikka

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite

Turvallisen ja turvatun meriliikenteen edistdminen kehittdamélld yhtendiset
eurooppalaiset turvallisuutta ja turvatoimia koskevat normit ja varmistamalla niiden
kattava taytantéonpano

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

06 02 Maa-, lento- ja meriliikennepolitiikka

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Rannikkovartioston alalla  tehtdvan  eurooppalaisen  yhteistydn  odotetaan
merkittdvasti parantavan valvontakapasiteettia Euroopan unionin (meri)ulkorajojen
valvonnan vahvistamiseksi.

a.  Niiden tietojen jakaminen, jotka on saatu yhdistamalla ja analysoimalla
alusten ilmoitusjarjestelmista ja muista virastojen yllapitamisté tai niiden saatavilla
olevista tietojarjestelmista niitda koskevien oikeusperustojen mukaisesti ja
rajoittamatta jasenvaltioiden omistusoikeutta tietoihin;

Tuotos: Reaaliaikaisten tai lahes reaaliaikaisten merivalvontatietojen levittdmisen
parantaminen kolmen viraston ja asianosaisten viranomaisten valilla

EMSA toimittaa nykyisten palvelutasosopimusten perusteella merialan tietoja
muiden virastojen jarjestelmiin Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston ja EFCAn
kanssa. Valvontavalmiuksia parannettaessa uusien tunnistimien, erityisesti RPAS-
jarjestelmén, tuottama data (mukaan lukien video- ja infrapunadata) olisi
sisdllytettdvd meritilannekuvaan. Taméa edellyttdd uusien toimintojen lisd&dmista
nykyiseen jarjestelméén, jotta tietojen toimittamista ja niiden jakamista muille
laitoksille ja toimivaltaisille viranomaisille voidaan parantaa. Ohjelmistojen
kehittdminen ja rajapintojen péaivittdminen on tarpeen jarjestelmien saattamiseksi
ajan tasalle, jotta ne pystyvét kasittelemaan uusista antureista saatavat tiedot.

b.  Sellaisten valvonta- ja viestintdpalvelujen tarjoaminen, jotka perustuvat
uusimpaan teknologiaan, mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuriin ja jollekin
alustalle asennettuihin antureihin, esimerkiksi kauko-ohjatun ilma-aluksen k&yton
kokonaisjarjestelmiin;

Tuotos: Joustavat RPAS-palvelut (kauko-ohjatun ilma-aluksen  kayton
kokonaisjarjestelmaét) rajavalvontaa varten

Nykyiselld maa- ja satelliittiteknologialla on kuitenkin yh& edelleen vaikea havaita
pienid kumi- ja puuveneitd, joita kdytetadn siirtolaisten kuljettamiseen Valimeren yli.
Taméantyyppiset veneet eivat yleensd tuota riittavasti heijastumaa, jotta ne nékyisivét
tutkasatelliittikuvissa. Optisen kuvantamisen avulla voidaan kattaa ainoastaan hyvin
pienid alueita edellyttden, ettd on pdivésaika ja pilvetontd. Satelliittivalitteiset tiedot
ovat saatavilla ainoastaan tiettyiné aikoina satelliittien lentoradan mukaan. Kauko-
ohjatun ilma-aluksen kayton kokonaisjarjestelmiin (RPAS tai miehittdméattémiin
ilma-aluksiin) perustuvilla lisdpalveluilla voidaan vapautua néisté rajoituksista.

Virasto aikoo jarjestdd ja tarjota institutionaalisena palveluntarjoajana RPAS-
palveluja Euroopan raja- ja rannikkovartiostolle ja rajavalvontaviranomaisille.
Lisdksi EMSA edistdd meriturvallisuusvirastona rauhanomaisempaa nakemysta
tdman teknologian kaytosta. Tama teknologia on luonteeltaan monikéyttoista, ja sita
voidaan kayttdd monenlaisiin julkisen vallan tehtdviin merelld (rajavalvonta,
merenkulun turvallisuus, meripelastus, pilaantumisen havaitseminen,
kalastuksenvalvonta, lainvalvonta). Virastojen valisen yhteistyon lujittaminen lisé
synergioita ja samojen voimavarojen monitavoitteellista kayttoa.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto ja rajavalvontaviranomaiset hyotyvét
EMSAnN tarjoamista RPAS-palveluista merkittavasti, silld jo nyt EMSA Kkeré&a,
kasittelee, yhdistdd ja vertaa tietoja ihmisen toiminnasta merelld. RPAS-
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jarjestelmistd saatava tieto olisi kasiteltdva tdydentavéna tietolahteend, joka sitten
lisatddn Eurosurille lahetettaviin tietoihin. Suunnitteilla on laajennettavissa oleva
palvelu, joka Kkasittdd useita samanaikaisia Véalimerelld toteutettavia RPAS-
operaatioita, jotka jaetaan esimerkiksi neljalle kohdealueelle: Kreikan ja Turkin
vélinen raja (Egeanmeri), keskinen Véalimeri (Libya), lantinen Vélimeri (Gibraltarin
salmi) ja itdinen Vélimeri (Kypros). Kayton olisi perustuttava liikkuviin yksikoihin,
jotka voidaan siirtag, silla ajan mittaan voi syntya uusia Kriittisia alueita.

RPAS-palvelujen olisi oltava huokeampia kuin miehitettyjen valvontalentokoneiden
ja niitd olisi kéytettava tdydentdvané vélineena koko valvontaketjussa, joka kasittada
satelliittikuvat, alusten paikannustiedot ja merivalvontalentokoneiden ja -alusten
suorittaman valvonnan.

Tuotos: Satelliiteilla keratyn AlS-datan saanti

EMSA on téhdn asti tarjonnut yhteistydsséd Euroopan avaruusjarjestén (ESA) kanssa
satelliittivalitteistd AlS-datapalvelua kustannuksitta muille EU:n virastoille ja
jasenvaltioille merenkulkuun liittyvien sovellustensa kautta. ESA rahoittaa namé
tiedot 31. elokuuta 2016 saakka, jonka jalkeen tutkimus- ja kehitysohjelma paattyy.
Satelliittivélitteinen AlS-data on arvokasta tietoa, joka kasvattaa merkittavasti
meritilannetietoisuutta. ESA avustaa sekd jasenvaltioita ettd EU:n virastoja ja elimia
(mm. Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastoa, EFCAa, huumausaineiden
merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskusta) niiden valvontatehtavissa. Ilman
naita tietoja monia aluksia ei ole voitu seurata siksi, ettd muita tietoldhteitd ei ole
saatavilla, erityisesti eteldisella Valimerellg, tai siksi, ettd alukset kulkevat AIS-
jarjestelman maa-asemien kattaman alueen ulkopuolella eik& niitd néin ollen voida
valvoa maalla sijaitsevien AlS-jarjestelmien kautta (EU:n lipun alla purjehtivien
kalastusalusten tapauksessa niiden toimiessa EU:n ulkopuolella).

llman  satelliittivélitteistd ~ AlS-dataa  menetetddn  paljon  lisdarvoa ja
meritilannetietoisuus heikkenee huomattavasti, mika vaikuttaa negatiivisesti
valvontavalmiuteen EU:n ulkorajoilla. Siksi satelliittivélitteistd AlS-dataa on tarpeen
hankkia.

Tuotos: Viestintapalvelut, erityisesti satelliittiviestintd yhteisten operaatioiden
tukemiseksi

RPAS-jarjestelmastad ja muista antureista tulevan merivalvontatiedon koordinointia ja
toimittamista varten tarvitaan satelliittiviestintdd. Satelliittiviestintad kaytetaan
RPAS-jarjestelmédn ohjaamiseen ja sen kerddmien tietojen lahettdmiseen. Tama on
merkittdvd kustannustekija. Viraston on investoitava kayttoliittymiin, jotka
vastaanottavat dataa viestintdsatelliiteista ja etenkin tiedonvélityssatelliiteista
(EDRS). Useiden eri dataformaateissa olevien datavirtojen syottaminen
samanaikaisesti edellyttdd vaistdmattd ohjelmistojen kehittdmistd. Esitetyt
kustannukset eivét sisalla satelliittilahetysten kustannuksia.

C. Valmiuksien kehittdminen kansallisella ja unionin tasolla siten, etté laaditaan
ohjeita, suosituksia ja parhaita kaytantoja seka tuetaan henkiléston koulutusta ja
vaihtoa tarkoituksena tehostaa rannikkovartioston tehtavia koskevaa tietojenvaihtoa
ja yhteistyota;

Tuotos: Koulutus, etéopetus ja parhaiden kaytéantdjen vaihto seka yhteisten tai
yhteentoimivien toimintanormien projektiperusteinen kehittdminen

Rannikkovartiotoimintojen ~ vahvistaminen  edellyttdd  my6s  kansallisten
viranomaisten kouluttamista. Virasto on jo laatinut huomattavan koulutusportfolion,
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1.4.4.

johon kuuluu jasenvaltioiden, liittymisneuvotteluja kdyvien maiden ja Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden asiantuntijoille tarkoitettuja verkko-
oppimismoduuleja. T&td perustaa on tarkoitus kéyttda kehitettdessa uusia moduuleja
ja kursseja taitojen ja valmiuksien lujittamiseksi kansallisella tasolla.

Uudet kurssit, tyopajat parhaiden toimintatapojen vaihtamiseksi ja verkko-
opetusmoduulit sekd uudet tiettyyn alueeseen liittyvat hankkeet auttavat lisdédmaan
rannikkovartiostojen valmiuksia ja luomaan yhteisia standardeja ja lahestymistapoja
EU:n tasolla, mik& helpottaa monikansallista yhteisty6ta ja yhteisid toimia.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Reaaliaikaisten tai ldhes reaaliaikaisten merivalvontatietojen levittimisen
parantaminen kolmen viraston ja asianosaisten viranomaisten valilla

Rajapintojen ja toimintojen paivittdminen ja parantaminen

- mahdollistaa uusista antureista (uusia dataformaatteja kéayttamalld) saatavien
tietojen vaihtamisen;

- lisé& valvontatietojen jakamista kaikkien asianosaisten sidosryhmien kesken.
Joustavat RPAS-palvelut rajavalvontaa varten:

Merialueiden valvonnan vahvistumisesta EU:n ulkorajoilla odotetaan seuraavia
tuloksia:

- siirtolaisten liikkeellelahdot havaitaan varhaisessa vaiheessa;

- merihatddn joutuneet siirtolaiset havaitaan paremmin (enemman ihmishenkia
pelastuu), miké helpottaa meripelastusta;

- muu laiton toiminta EU:n meriulkorajoilla havaitaan varhaisessa vaiheessa;

- naitd operaatioita voidaan kayttdd moniin eri (rannikkovartiotoiminnan)
tarkoituksiin, mika puolestaan auttaa merivalvontaa

- laittoman kalastuksen havaitsemisessa,

- huumekaupan ja salakuljetuksen havaitsemisessa ja torjunnassa,
- saastumisen havaitsemisessa ja seurannassa,

- lainvalvontatoimien tukemisessa.

Valvontatiedot ovat “teknistd apua”, jota annetaan asianomaisille toimivaltaisille
viranomaisille joko kansallisella tai EU:n tasolla asianmukaisten jatkotoimien
toteuttamiseksi.

Satelliiteilla keratyn AlS-datan saanti:

Néiden tietojen avulla voidaan tunnistaa EU:n jasenvaltioiden AlS-jarjestelman maa-
asemien kantaman ulkopuolella olevat alukset ja auttaa kéaytt4jia laatimaan
taydellisempi meritilannekuva rajavalvontaoperaatioita varten. Naiden tietojen avulla
paéastéan seuraaviin tuloksiin:

- voidaan erottaa toisistaan tavanomainen meriliikenne ja tunnistamaton ihmisen
toiminta, joka saattaa vaatia tarkempaa tutkimista, kun ndmé tiedot korreloidaan
EMSAnN kaytettdvissa olevien muiden tietolahteiden kanssa;
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

- paremmat valmiudet seurata kansallisten ja/tai EU:n lahettdmien voimavarojen
sijaintia meripelastustoimien (SAR) aikana, jotta koordinointi olisi optimaalista;

- paremmat valmiudet kéyttdd voimavaroja tunnistettujen apua tarvitsevien alusten
oikean  maantieteellisen  sijainnin  madrittdmiseen, milld  minimoidaan
viranomaisten/meripelastuksen saapumisaika paikalle;

- mahdollisuus tarjota kuvatiedusteluaineistoa alusten maailmanlaajuista tasmallista
ja oikea-aikaista seurantaa varten.

Jos satelliittivélitteistd AlS-dataa el voitaisi toimittaa, tieto siit4, mita
meriulkorajoilla tapahtuu, ei olisi yhté kattavaa.

Viestintapalvelut, erityisesti satelliittiviestintd yhteisten operaatioiden tukemiseksi:

Satelliittiviestintd on keskeisessé roolissa, kun kaytetddn uusia teknologioita, kuten
kauko-ohjatun ilma-aluksen kaytdn kokonaisjarjestelmid. Parempaa (l&hes)
reaaliaikaista merivalvontaa tarjotaan juuri tallaisen satelliittiviestintateknologian
avulla.

Koulutus, etdopetus ja parhaiden kaytantdjen vaihto sekd vyhteisten ftai
vhteentoimivien toimintanormien projektiperusteinen kehittdminen:

Koulutukseen, verkko-oppimiseen ja parhaiden kaytantéjen vaihtoon seka yhteisten
tai yhteentoimivien toimintanormien projektiperusteiseen kehittdmiseen tehtyjen
investointien odotetaan johtavan seuraaviin tuloksiin:

- paremmat taidot ja valmiudet rannikkovartioston alalla kansallisella tasolla, mika
lisad operaatioiden tuloksellisuutta;

- yhdenmukaisuuden ja yhteisten ldhestymistapojen lisddntyminen merivalvonnassa
ja muissa rannikkovartiotoiminnoissa, miké puolestaan johtaa yhteentoimivuuteen ja
yhteisiin toimintanormeihin, joiden odotetaan helpottavan yhteisia toimia.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Monimutkaisin ja tarkein prosessi on RPAS-pilottipalvelujen jarjestaminen.

Vuonna 2016 virasto aikoo esitelld RPAS-pilottihankkeen jasenvaltioille ja EU:n
virastoille. S&&ntelypuolelta virasto aikoo ottaa mukaan toimintaan EASA:n ja
Eurocontrolin ja kayttajapuolelta Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto ja EFCA
kutsutaan osallistumaan tahan pilottitoimintaan. Liséksi Euroopan avaruusjérjeston
kuulemisen odotetaan edistavan RPAS-ratkaisujen jatkokehittdmista
siviilimerivalvonnan alalla.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Naiden toimien lisdarvo EU:n tasolla kasittaa seuraavaa:

- Euroopan unionin ulkorajojen valvontaa parantavan arvokkaan tiedon tuottaminen
uusilla RPAS-palveluilla ja jatkamalla satelliittivalitteisida AlS-palveluja, joita ei
muuten tarjottaisi tai joita tarjottaisiin vahaisemmassa maarin (ilmavalvonta, joka on
erittain kallista);

- palvelujen ja tietojen tarjoaminen EU:n tasolla on kustannustehokasta
mittakaavaetujen ansiosta, joita ei voi saada aikaan vastaavin toimin kansallisella
tasolla;
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1.5.3.

- tietojen uudelleenkayttd ja jakaminen kaikkien asianosaisten EU:n jasenvaltioiden
ja EU:n virastojen kanssa, minka ansiosta valtetddn paallekkéinen ty6 ja samoja
tietoja ja palveluja voidaan kayttdaa moniin eri tarkoituksiin, mika mahdollistaa uuden
ja nykyaikaisen teknologian kéyton;

- kaiken ihmisen toimintaan merelld liittyvan tiedon kerddminen yhteen paikkaan,
joka toimii keskitettynd yhteyspisteend ja jakaa néita tietoja muille kansallisille ja
EU:n tason viranomaisille. Tieto- ja viestintdteknologian infrastruktuuri ja
jakeluverkko on jo p&dosin olemassa, eik& sita tarvitse luoda uudelleen. EMSA
toimittaa jo erilaisia merialan tietokokonaisuuksia Euroopan raja- ja
rannikkovartiovirastolle ja EFCAlle jo perustettujen rajapintojen valityksellg;

- EMSANn jo vakiintuneiden meritietojarjestelmien kayttd, olemassa olevien
jarjestelmien ja palvelujen yhdenmukaistaminen rannikkovartioviranomaisten valisen
tiedonvaihdon edistdmiseksi EU:n tasolla;

- rannikkovartiotehtdvid hoitavien elinten yhteisten taitojen ja valmiuksien
parantaminen ja niiden avustaminen yhdenmukaiseen l&hestymistapaan perustuvassa
yhteistydssd ja yhteistoiminnassa.

Vastaavista aikaisemmista toimista saadut kokemukset

RPAS-teknologian sotilaallisten sovellusten perusteella EMSA on oppinut, miké on
toteutettavissa RPAS-siviilisovellusten osalta, miten RPAS-jarjestelmad voidaan
hyodyntdd merivalvonnan parantamiseksi kustannustehokkaammin ja miten RPAS
voi lisétd tietoisuutta siitd, mitd Euroopan unionin meriulkorajoilla tapahtuu.

Euroopan  avaruusjarjeston  kanssa  tehtdvaan  yhteistyéhén  perustuvan
satelliittivalitteisen AlS-datan kaytbn on osoitettu parantavan merkittavéasti
meritilannetietoisuutta. Useat jasenvaltiot ja EU:n erillisvirastojen kayttajat ovat
osoittaneet satelliittivalitteisen AlS-datan hyddyllisyyden kéytdnnossa todellisissa
tapauksissa siind madarin, ettd ne perustavat nykyaan paivittaiset operaationsa hyvin
paljon satelliittivélitteiseen AlS-dataan. Kayttdjien lausuntoja on kerdtty useissa
kayttajakokouksissa viimeisten kolmen vuoden aikana. On néin ollen selvds, ettd
ilman satelliittivalitteistd AlS-dataa meritilannetietoisuuden laatu olisi selkeésti
rajallinen, mika vaikuttaisi kielteisesti kayttdjien mahdollisuuksiin  toimia
tehokkaasti.

Satamavaltiovalvonnan alalla virasto tukee Euroopan laajuista koulutuksen
vahimmadistasoa koskevaa jarjestelyd, jolla vahvistetaan valmiuksien kehittdmista
kansallisella ja EU:n tasolla. Lisaksi tiettyjd toimintoja varten kehitetyilld
“perustaitojen” koulutuksilla on osoittautunut olevan kansallisia voimavaroja
tdydentavad ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa edistavéa lisdarvoa, joten ne voisivat
nain ollen tuoda lisdarvoa rannikkovartioston eri tehtaviin.

Virastolla on laajaa kokemusta rannikkovartiostoon liittyvid tehtavid hoitavien
kansallisten viranomaisten kanssa tyOskentelystd ja valtioiden rajat ylittdvan
yhteistyon edistdmisestd. Hiljattainen esimerkki koskee merihddassa oleville
aluksille annettua apua, jossa virasto ja komissio yhdessd helpottivat EU:n
lainsdadantdon perustuvien suojapaikkoja koskevien toimintaohjeiden laatimista,
joiden avulla kansalliset viranomaiset voivat toimia yhdenmukaisesti ja tehokkaasti.
Tallaista toimintaohjeiden ja yhteisten tai yhteentoimivien normien ja prosessien
laatimista voitaisiin hyédyntad muillakin aloilla.
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1.5.4.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ndmd EMSAnN lisdtehtdvat ovat tdysin sopusoinnussa Euroopan raja- ja
rannikkovartioviraston ja EFCAnN toimeksiantojen kanssa, ja ne auttavat myos ndita
virastoja niiden velvollisuuksien ja tehtdvien tayttdmisessd. Sekd RPAS-
jarjestelmastd ettd satelliittivalitteisestd AlS-jarjestelméstd saatu data parantaa
huomattavasti  tilannetietoisuutta. EMSAn ja  Euroopan raja- ja
rannikkovartioviraston sekda EMSAn ja EFCAn vélilla on jo nyt olemassa
kahdenvilisia palvelutasosopimuksia merialan tietojen toimittamiseen liittyvissé
palveluissa. Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston kanssa on vaihdettu
kaytettdvissa olevia tietoja huhtikuusta 2013 alkaen, ja EMSAsta lahetetdan
jatkuvasti dataa Eurosuriin  ja Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston
tilannekeskukseen. Vakiintuneita kéytdntojad on tarkoitus kayttdd tietovirtojen
parantamiseen.

18
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
CJEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja pééattyvat vuonna VVVV.
XIEhdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
[ISuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [osastojaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaén
— [ toimeenpanovirastoja
OIHallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
XIValillinen hallinnointi, jossa taytdntdonpanotehtavia on siirretty:
— [Okolmansille maille tai niiden nime&mille elimille
— [Okansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
— [Xlvarainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [Ojulkisoikeudellisille yhteisdille
— Osellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut
— DOsellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut
— [Ohenkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa on annettava
lisatietoja.
Huomautukset:

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Viraston auditoivat vuosittain Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja komission
siséisen tarkastuksen yksikkd. Hallintoneuvosto ja komission edustajat kéayvat lapi
toiminnan, ohjelmasuunnittelun ja talousarviot. Tétda EMSAN perustamisasetuksessa
séadettya jarjestelméé sovelletaan edelleen.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

Viraston nykyisiin tehtéviin ja toimintaan nahden ei ole lisériskeja.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

Lisatalousarvioon sovelletaan samoja saannoksia ja takeita kuin viraston kaikkiin
muihinkin toimiin.

Arvio tarkastusten kustannuksista ja hyddyista ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petostenvastaiset toimenpiteet sisaltyvat EMSAN perustamisasetuksen 20 artiklaan,
jossa saddetddn OLAFin toimivallasta viraston toimintaan ndhden ja jonka
soveltamista jatketaan. EMSAnN hallintoneuvosto hyvéksyi marraskuussa 2015
erityisen petostentorjuntastrategian.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Maarg— Rahoitusosuudet
. . rahalaji
Monivuotis
" 'etn ceh varainhoitoasetuks
raholtuske f en 21 artiklan 2
yksen Numero[Otsake.............cccoeeveininnn. JM/EI- E:;lig; ehdo||t<:85ma| kolmansil kohdan b
otsake | ... ] JM6 ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1A 06 02 03 Euroopan ELLIM £l £l £l £l
meriturvallisuusvirasto -
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Maarg' Rahoitusosuudet
. . rahalaji
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh en 21 artiklan 2
yksen NUMErO[Otsake. ........cceevreeriiiiiiiiiiinnn. IM/EIM | EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake | ... ] mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL | 1) g
A/EI El A/EI
6 JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
7

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

1A 06 02 03 Euroopan meriturvallisuusvirasto
otsake
Euroopan meriturvallisuusvirasto 2017 2018 2019 2020 20217 YHTEENSA™
Sitoumukset 1) | 1,034¢€ 1,423 € 1,385 € 1,408 € 0,000 € 5250 €
Osasto 1:
Maksut 2) | 1,034¢€ 1,423 € 1,385 € 1,408 € 0,000 € 5250 €
Sitoumukset (1a) | 0,086 € 0,182 € 0,185 € 0,190 € 0,000 € 0,643 €
Osasto 2:
Maksut (2a) | 0,086 € 0,182 € 0,185 € 0,190 € 0,000 € 0,643 €
Sitoumukset (3a) | 16,550 € | 21,502€ | 21,578€ | 21,678€ | 0,000 € 81,308 €
Osasto 3:
Maksut (3b) | 9,930€ 19,521€ | 21,548€ | 21,638€ | 8,671 € 72,637 €
Sitoumukset =1+ | 17,670€ | 23,107€ | 23,148€ | 23,276€ | 0,000 € 87,201 €
la+
. . . - 3a
Euroopan meriturvallisuusviraston maararahat
YHTEENSA Maksut =2+ | 11,050 € | 21,126€ | 23,117€ | 23236€ | 8,671¢€ 78,530 €
2a+
3b
*1 nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella
*2 nykyinen monivuotinen rahoituskehys YHTEENSA
FI 22
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Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja naita seuraavat vuodet
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille <
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
 HenkilGresurssit
* Muut hallintomenot
PO YHTEENSA<....... > Méararahat 0 0 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTSAK.I.(EESEEN 5 kuull_J_V&t maksut yhteensa) 0 0 0 0
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille "
2017 2018 2019 2020 ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 17,670 € 23,107 € 23,148 € 23,276 € 87,201 €
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA Maksut 11,050€ | 21,126€ | 23,117€ | 23236€ 78,530 €
23
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamé&ararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017 2018 2019 ‘ 2020 Yhteensa
Tavoitteet ja tuotokset TUOTOKSET
. | Keskiméar. o o o o
Tyyppi S Kustannus > Kustannus > Kustannus > Kustannus z Kustannus
g kustannukset
Erityistavoite 1 (1 a artikla):
Tietojen analysointi, yhdistaminen ja
yhteiskayttd
- lietojen analysoinnin, - - 0.800€ | - 0,400 € - 0,400 € - 0,400 € 2,000 €
yhdistdmisen ja yhteiskdyton palvelut
- Lo . - - 0,800 € - 0,400 € - 0,400 € - 0,400 € 2,000 €
Valisumma, erityistavoite 1
Erityistavoite 2 (1 b artikla):
RPAS-operaatiot
0,263 € - 0,150 € - 0,300 € - 0,300 € - 0,300 € - 1,050 €
- Asennus
- Siirto 0,050 € - 0,050 € - 0,050 € - 0,050 € - 0,050 € - 0,200 €
16,463 € 4250 12,750 € 5900 17,700 € 5900 17,700 € 5 17,700 € 21950 | 65,850 €
- 900
- Kéytto
. 0,053 € 15 0,030 € 30 0,060 € 30 0,060 € 30 0,060 € 105 0,210 €
- Virkamatkat
- - . - - 12,980 € - 18,110 € - 18,110 € - 18,110 € 67,310 €
Valisumma, erityistavoite 2
Erityistavoite 3 (1 b artikla):
Satelliittiviestinta
- Satelliittiviestintadata ja - . - 0.500€ |0 0.500 € 0 0,500 € 0 0.500 € 2,000 €
palvelut
. 0,014 € 4 0,010 € 8 0,015 € 8 0,015 € 8 0,015 € 28 0,055 €
- Virkamatkat
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- o . - - 0,510 € - 0,515 € - 0,515 € - 0,515 € 2,055 €
Valisumma, erityistavoite 3
Erityistavoite 4 (1 b artikla):
Satelliittivalitteinen AlS-jarjestelma
- Maailmanlaajuisen
satelliittivalitteisen AlS-palvelun . . 2,000 € . 2,000 € B 2,000€ . 2,000 € 8,000€
tarjoaminen
. 0,014 € 4 0,010 € 8 0,015 € 8 0,015 € 8 0,015 € 28 0,055 €
- Virkamatkat
- o . - - 2,010 € - 2,015 € - 2,015 € - 2,015 € 8,055 €
Valisumma, erityistavoite 4
Erityistavoite 5 (1 c artikla):
Valmiuksien kehittdminen
. - koulutus, verkko-oppiminen - - 0230€ |- 0,422 € - 0,498 € - 0,598 € 1,748 €
ja valmiuksien kehittdminen
. 0,035 € 10 0,020 € 20 0,040 € 20 0,040 € 20 0,040 € 70 0,140 €
- Virkamatkat
- L . - - 0,250 € - 0,462 € - 0,538 € - 0,638 € 1,888 €
Valisumma, erityistavoite 5
YHTEENSA - 16,550 € 21,502 € 21,578 € 0 21,678 € 81,308 €
25
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3.2.3.

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017* 2018 2019 2020 YHTE--EN
SA
TA 2f (AD-virkoja) 13 15 15 15 15
TA 2f (AST-virkoja) 1 2 2 2 2
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 0 0 0 0 0
(CA-toimia)
Tydkomennuksella
olevat kansalliset
asiantuntijat 0 0 0 0 0
(SNE-toimia)
Valiaikaiset
toimihenkilot (2f)
(AD+AST)
YHTEENSA 1,120€ | 1605€| 1570€  1598€ | 5893€
* 1. kesdkuuta katsotaan palvelukseenottopaivéksi vuonna 2017
1. tammikuuta katsotaan palvelukseenottopaivéksi vuonna 2018
2016 2017 2018 2019 2020
Perusskenaario — | 202 198 195 195 195
Viestinta
Lisavirkoja/- - 14 17 17 17
toimia
Y hteenséa 202 212 212 212 212
26
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3.2.3.2. Henkildstoresurssien arvioitu tarve vastuullisessa paaosastossa

- Ehdotus/aloite ei edellyta henkil6resursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi Vuosi

Vuosi N+2

Vu
osi
N+

janéita
seuraav
at
vuodet
(ilmoit
etaan
kaikki
vuodet,
joille
ehdotu
ksen/al
oitteen
vaikutu
kset
ulottuv
at, ks.
kohta
1.6)

* Henkildstétaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkami

ehet ja valiaikaiset

toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna )

XX 01 02 01 (kokonaismé&ardarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paatoimipaikassa
XX 0104 yy *°

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mika)

YHTEENSA
XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
° AC = sopimussuhteiset toimihenkilot, AL = paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
10
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Toimintamaararahoista  katettavan

ulkopuolisen
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lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildstd
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [XI Ehdotus/aloite edellytt4dd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

\ 06 02 03 Euroopan meriturvallisuusvirasto

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttd6n ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méé&réat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O
- O

vaikutukset omiin varoihin
vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
maararahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus'

Vuosi N

Vuos
N+1

i Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

11

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

I

30

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttoméaérasta on

F




	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Johdonmukaisuus suhteessa tällä politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa koskeviin säännöksiin
	• Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate
	• Suhteellisuusperiaate
	• Sääntelytavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Voimassa olevan lainsäädännön jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. MUUT ASIAT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee
	1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Lyhyellä tai pitkällä aikavälillä täytettävät vaatimukset
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo
	1.5.3. Vastaavista aikaisemmista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2,1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.2.1. Todetut riskit
	2.2.2. Tiedot käyttöön otetusta sisäisen valvonnan järjestelmästä
	2.2.3. Arvio tarkastusten kustannuksista ja hyödyistä ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Yhteenveto
	3.2.3.2. Henkilöstöresurssien arvioitu tarve vastuullisessa pääosastossa

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


