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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Talla ehdotuksella on tarkoitus perustaa eurooppalainen raa ja rannikkovartiosto
eurooppalaisen yhdennetyn valvonnan varmistamisekss EU:n ulkorgjoilla. Tavoitteena on
hallita muuttoliiketté tehokkaasti ja varmistaa korkea turvallisuuden taso unionissa ja samalla
suojata henkil6iden vapaa liikkuvuus unionin sisdlla Ehdotus kuuluu komission esittdmaan
toimenpidepakettiin, jolla pyritédn varmistamaan EU:n ulkorgjojen suojaaminen aiempaa
paremmin siihen liittyvassa komission tiedonannossa tarkoitetulla tavalla.

Euroopan unioniin kohdistui vuonna 2015 ennenndkemattdman suuri paine sen ulkorajoilla,
slla arviolta 1,5 miljoonaa ihmistd on ylittanyt rgjan laittomasti vuoden 2015 tammi- ja
marraskuun valilla. Euroopan unionin ulkorgiat ylitténeiden eri ryhmista koostuvien
muuttovirtojen ja niiden edelleen liikkumisen laguus osoittivat, etteivét unionin ja
jasenvaltioiden nykyrakenteet riita tallaisista suurista virroista aiheutuviin haasteisiin
vastaamiseen. Alueella, jolla el ole siséisia rgjoja, laiton maahanmuutto yhden jasenvaltion
ulkorajojen 18pi vaikuttaa kaikkiin muihin Schengen-alueen jasenvaltioihin. Muuttovirtojen
merkittdva litkkuminen edelleen on johtanut siihen, ettd useat jésenvaltiot ovat ottaneet
rajatarkastukset uudelleen kayttoon sisdrgoillaan. Tama on aiheuttanut Schengen-alueen
toimivuudelle ja yhtenéi syydelle merkittavaa painetta.

Koko meneilléan olevan muuttoliikekriisin ajan on ollut selvaa, etta sisarajaton Schengen-alue
on kestéava vain, jos ulkorgjoja turvataan ja suojellaan tehokkaasti. Unionin ulkorgojen
valvonta on yhteinen etu, joka on toteutettava yhtendisten ja korkeiden unionin vaatimusten
mukai sesti.

Kansalaisten huolta on lisannyt tdmanvuotisten terrori-iskujen jalkeinen turvallisuustilanne.
Rajojen avulla e koskaan voida taata tdydellistd turvallisuutta, mutta niiden rooli
turvallisuuden ja tiedustelutiedon lisédmisessa ja tulevien iskujen estamisessa voi olla
merkittdva. Tama tehtdva on muuttunut yha tarkedmmaksi, silla terrori-iskuihin osallistuu yha
enemman vierastaistelijoita. T&méan vuoks kansalaisten luottamuksen kannalta on keskeisen
tarkedd, etta turvallisuutta ulkorgjoilla lisataan.

Y hteinen matkustusalue on kestéva vain, jos ulkorgjoja todella suojataan. Ketju on aina vain
yhtd vahva kuin sen heikoin lenkki. Taman vuoks tarvitaan ratkaiseva askel kohti
yhdennettya ulkorgjojen vavontgjdrjestelméa. Tama on mahdollista vain kaikkien
jasenvaltioiden yhteisend toimena noudattaen yhteisvastuullisuuden ja vastuun periaatteita,
jotka kaikki EU:n toimielimet ovat yhdessd asettaneet muuttoliikekriisin ohjaaviksi
periaatteiksi.

Euroopan muuttoliikeagendassa todettiin, ettd on tarpeen dirtya ulkorgjojen yhteiseen
valvontaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 77 artiklassa esitetyn, yhdennetyn
ulkorajojen valvontgjarjestelman vaiheittaista kayttoonottoa koskevan tavoitteen mukaisesti.
Puheenjohtaja Juncker ilmoitti unionin tilasta syyskuussa pitamassaan puheessa, etta komissio
esittdd ennen vuoden loppua asiaa koskevia kunnianhimoisia toimia, jotka koskevat téysin
toimintakykyistd eurooppalaista rgja ja rannikkovartiojérjestelmda. Tama vahvistettiin
my®6hemmin komission vuoden 2016 toi mintaohjel massa’.

Asetusluonnoksessa vahvistetaan Euroopan yhdennetyn rajavalvonnan perusperiaatteet. Siina
perustetaan Euroopan raja ja rannikkovartiosto ja Frontexin perustalle rakentuva Eur oopan
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raja- ja rannikkovartiovirasto. Taman asetusluonnoksen tavoitteena on saada aikaan
yhdennetympi EU:n ulkorgjojen valvonta esimerkiksi osoittamalla Euroopan raga ja
rannikkovartiovirastolle enemman toimivaltaa ulkorgjojen valvonnassa ja palauttamisasioissa
kuin mita Frontexilla on talla hetkella. Tassa asetusluonnoksessa annetaan Euroopan raja- ja
rannikkovartiovirastolle liséd toimivaltaa, jotta se voi tehokkaasti panna téytantoon
yhdennettya rgjavalvontaa unionin tasolla. Néin voidaan poistaa puutteita kansallisen tason
rajavalvonnassa ja reagoida Euroopan unionin ulkorgjoille tdnd vuonna saapuneiden kaltaisiin
ennenndkemattdmiin muuttovirtoihin.

Taman lisdtoimivalan osoittaminen Euroopan tasolla toimivalle Euroopan rga ja
rannikkovartiostolle on keskeisen tarkeda, jotta puutteet ulkorajojen valvonnassa tai ennalta
arvaamattomat muuttovirrat eivat vaarantais Schengen-alueen moitteetonta toimintaa.
Muuttoliikekriisin - mukanaan tuomiin haasteisin e voida vastata tyydyttavasti, jos
jasenvaltiot toimivat koordinoimattomasti. Euroopan ragja ja rannikkovartiovirasto ja
rgjavalvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset — myos rannikkovartiostot hoitaessaan
rgjavalvontatehtavid — ovat yhdessa vastuussa yhdennetysta ragjavalvonnasta. Y hdessa ne
muodostavat Eur oopan raja- ja rannikkovartioston.

. Y hdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdannosten kanssa

Talla asetusluonnoksella vastataan Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston kehotuksiin,
jotka koskevat Euroopan unionin ulkoragjojen tehokasta valvontaa. Eurooppa-neuvosto esitti
lokakuussa 2015 selkedt suuntaviivat’, joiden mukaan Euroopan unionin ulkoragjojen
vahvistamisekss on tyoskenneltdva toteuttamalla toimia yhdennetyn ulkorajojen
valvontaohjelman perustamiseksi ja lisédmalla Frontexin valtuuksia eurooppalaisen raja- ja
merivartiostojarjestelman kehittamisté koskevien keskustelujen yhteydessa. Tama koski myos
nopeiden ragainterventioryhmien lahettamistd, jos Schengen-arviointien tai riskianalyysin
perusteella osoitetaan tarve toteuttaa padttavaisia ja ripeita toimia yhteistydssa asianomaisen
jasenvaltion kanssa. Eurooppa-neuvosto katsoi myds, etté Frontexin valtuuksia pal auttamisen
dala olis lagennettava antamalla sille oikeus jarjestéa omasta aloitteestaan yhteisia
pal auttami soperaatioita ja ettd sen roolia olis vahvistettava matkustusasiakirjojen hankinnassa
paluumuuttajille.

Komissio ehdotti Euroopan muuttoliikeagendassa, ettéa jasenvaltiot ja Euroopan unioni
olisivat yhdessd vastuussa ulkorgojen valvonnasta. Euroopan muuttoliikeagendassa
ehdotettiin télta pohjalta muutoksia Frontexin oikeusperustaan sen roolin ja vamiuksien
lisd8miseksi. Muita toimia, joita komission ehdotettiin toteuttavan, olivat myés Euroopan
rgja ja rannikkovartioston perustaminen, Euroopan rgja ja rannikkovartioviraston roolin
lisd8minen palauttamisten jarjestdmisessa ja koordinoinnissa, virastojen vélinen yhteistyo,
viraston ja jasenvaltioiden omaisuuden parempi hallinta ja uuden jarjestelykeskuksiin
(hotspot) perustuvan léhestymistavan kéyttoonotto.

Komissio tekee tdlla asetusuonnoksella osaltaan ragjavalvonnasta tehokkaampaa ja
luotettavampaa nostamalla vastuun ja solidaarisuuden kokonaan uudelle tasolle. Euroopan
unioni on viime vuosien aikana luonut politiikan, jonka avulla jasenvaltiot voivat rakentaa
lujat ulkorgjat ja pitda niitd ylla. Koska yhdennettyd rgjavalvontaa e kuitenkaan panna
strategisesti taytantéon unionin tasolla, kansallisen tason téytantdtnpanossa on edelleen eroja
jésenvaltioiden vdilla Kuten komissio on todennut Euroopan maahanmuuttoagendassa,
téman vuoksi on tarpeen saada aikaan rajavalvontaa koskevat unionin standardit, jotta kaikki
unionin ulkorajavalvonnan nékokohdat voidaan ottaa huomioon.

Eurooppa-neuvoston kokous, padtelmét 15. lokakuuta 2015.
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Tama ehdotus perustuu aiemmalle rgjavalvontapolitiikalle, johon my6s Frontex kuuluu, mutta
laadullisesti taso muuttuu. Frontex perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004.
Sitd on muutettu asetuksella (EY) N:o 863/2007°, jossa otettiin kayttdon nopeat
rajai nterventioryhmét, ja asetuksella (EU) N:o 1168/2011% jolla tuotiin esiin Frontexin vastuu
perusoikeuksien suojelussa. Tédlla ehdotuksella lisdtdan merkittavasti viraston kykya vastata
nykyisiin tai tuleviin uhkiin ulkorgjoilla lujittamalla jéasenvaltioiden toimia proaktiivisesti ja
arvioimallajakoordinoimalla niitd, kun ulkorgjoilla toteutetaan asianmukaisia toimenpiteita.

Ehdotuksella tdydennetéén olemassa olevaa lainséédantda noudattamalla samanlaista
|ahestymistapaa kuin Euroopan rajavalvontajarjestelméan Eurosurin® kohdalla. Siihen kuuluu
yhteistyéhengen vaaliminen, tiedonvaihto ja tyon koordinointi jasenvaltioiden ja Euroopan
raja- ja rannikkovartioviraston seké kansallisten viranomaisten ja unionin virastojen vélilla
siten, ettd sitoumukset ovat konkreettisa ja Sitovia. Perustana on myds Frontexin
koordinoiman operatiivisen yhteistyon puittei ssa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa
koskevista sa8nndista annettu asetus (EU) N:o 656/2014°. Ehdotuksessa myds kehitetaan ja
lujitetaan nopeita rajainterventioryhmié.

Ehdotuksella ja erityisesti haavoittuvuusarvioinnin kayttéonotolla téydennetdan asetuksella
(EU) N:0 1053/2013" kéyttdon otettua Schengenin arviointimekanismia, jonka tarkoituksena
on jasenvaltioiden keskinaisen luottamuksen yll&pito. Siihen kuuluu tekninen ja oikeudellinen
arviointi Schengenin sé&nnoston oikean soveltamisen ja sisdrgjavalvonnan lakkauttamiseen
tarvittavien olosuhteiden varmistamiseksi. Jos Schengen-arvioinnissa kéy ilmi, etté ulkorajalla
on vakavia puutteita, komissio voi suositella Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmien
|ahettamista tai strategisten suunnitelmien esittémista virastolle lausunnon saamiseksi. Talla
ehdotuksella e ole vakutusta toimenpiteisiin, joita voidaan hyvéksyd Schengenin
rajasdanndston 19 aja 26 artiklan nojalla.

Haavoittuvuusarvioinnissa keskitytéan ennaltaehkéisyyn, jotta voidaan valttaa kriisitilanteet.
Siina arvioidaan jasenvaltion operatiivisia valmiuksia ulkorgjoilla. Téta varten tarkastellaan
kalustoa, kapasiteettia, resurssgja ja vamiussuunnitelmia. Arvioinnin tekee virasto. Sen
valvontaelin antaa neuvoja padjohtgjalle, joka paéttda tarpeellisista toimenpiteista. Jos
jésenvaltio e noudata pégohtgan padtdsta ja taman tuloksena Schengen-alueen toiminta
vaarantuu, komissio voi antaa taytantdonpanopaddtoksen, joka edellyttéa viraston suoraa
puuttumista tilanteeseen kentalla.

Tama ehdotus rakentuu kyseisille olemassa oleville politiikkasdannoksille, jotka yhdistetdan
Euroopan rga ja rannikkovartioston kohdalla. N&in perustetaan unionin tasolle Euroopan

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007, annettu 11 péivana heindkuuta 2007,

nopeiden rgjainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kéyttéon ottamisesta ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin sek@ vierailevien virkamiesten

tehtavien jatoimivallan osalta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1168/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011,

Euroopan unionin j&senvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydstd huolehtivan viraston

perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta (EUVL L 304,

22.11.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1052/2013, annettu 22 péivana lokakuuta 2013,

Euroopan rgjaval vontgjarjestelman (Eurosur) perustamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 656/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydstd  huolehtivan  viraston

koordinoiman operatiivisen yhteistydon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirgojen valvontaa

koskevista sédnndista (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).

! Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péivénd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin séinndstdn soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péaivana syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeman paadtdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettu
yhdennetty ulkorgjojen valvontgjérjestelma.

. Y hdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Tama ehdotus liittyy laheisesti seuraaviin muihin unionin politiikkoihin ja taydentaa niita:

@ Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma, jonka osana eniten tulijoita
vastaanottaville alueille perustetaan muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmia ja joka
liittyy léheisesti kansainvalisen suojelun tarpeessa selkedsti olevien henkildiden
siirtamiseen;

(b sisainen  turvallisuus:.  Euroopan  turvallisuusagendassa  todettiin,  ettd
rajaturvallisuutta koskevat yhteiset, tiukat normit ovat vattamattomia, jotta voidaan
torjuarajat ylittavaa rikollisuutta ja terrorismia. Télla endotuksella edistetéan siséisen
turvallisuuden korkean tason saavuttamista mahdollistamala se, etta virasto
kasittelee raat ylittdvda rikollisuutta ja terrorismia koskevia seikkoja
riskianalyysissdan ja se, ettd se voi kayttéa sellaisten henkildiden henkil6tietoja,
joiden epéill&an osallistuneen terroritekoihin. Siind my0ds sé&detdan, ettd virasto tekee
yhteisty6td muiden unionin virastojen ja kansainvalisten organisaatioiden kanssa
terrorismin  torjunnan alala. Asetusluonnoksen mukaan jasenvaltioilla on
velvollisuus antaa Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmille paésy kansallisiin ja
eurooppalaisiin tietokantoihin. Komissio tarkastelee mahdollisuutta antaa virastolle
paasy eurooppaaisiin tietokantoihin (esimerkiksi SIS ja Eurodac) ja harkitsee
esittdvansd ehdotuksia ndiden tietokantojen perustana olevien saaddsten
muuttamiseksi;

(c) unionin tullialan riskienhallintaa ja toimitusketjun turvallisuutta koskeva
strategia, jolla edistetéan tulli-, lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisten valista
yhteistyotéd ja tiedonvaihtoa roolien téydentdvyyden varmistamiseksi, yhteisten
riskinarviointiperusteiden kehittémiseksi ja riskeja koskevien tietojen vaihtamiseksi;

(d) meriturvallisuus ja -valvonta, jota varten aloitetaan eurooppaainen yhteistyo
rannikkovartiostojen tehtdvien alalla Euroopan raja ja rannikkovartioviraston,
Euroopan kal astuksenval vontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston vélillg;

(e unionin ulkosuhdepolitiikka, silla Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston olisi
helpotettava ja edistettava jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véalista operatiivista
yhteistyotéa esimerkiksi koordinoimalla sitd ulkorgjavalvonnan alalla, |dhettamalla
kolmansiin maihin yhteyshenkil6ita ja tekemall&d kolmansien maiden viranomaisten
kanssa yhteisty6td palauttamisasioissa, esimerkiksi  matkustusasiakirjojen
hankkimisessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama sdéddsehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 77 artiklan 2 kohdan b jad alakohtaan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdan mukaan unioni kehittda politiikan,
jonka tarkoituksena on varmistaa henkilGiden tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorgjojen
ylittdmisen yhteydessa ja ottaa vaheittain kaytt6on yhdennetty ulkorgojen
valvontajarjestelma. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvét tata varten 77 artiklan 2
kohdan b ja d alakohdan nojalla tavallista lainsdétamisérjestystd noudattaen toimenpiteita,
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jotka koskevat ulkorgoja vylittaviin henkiloihin kohdistuvia tarkastuksia, sekd muita
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen yhdennetyn ulkorgjojen valvontgjéarjestelman kayttéon
ottamiseksi vaiheittain.

SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annetaan valtuudet hyvaksya laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun suhteen
toimenpiteitd, joita ovat esimerkiks laittomasti maassa oleskelevien henkiléiden maasta
poistaminen ja pal auttaminen.

. Toissijaisuusperiaate

Taman ehdotuksen tarkoituksena on toteuttaa EU:n ulkorajojen yhdennetty eurooppalainen
valvonta siten, etta muuttoliiketta hallitaan tehokkaasti ja turvallisuuden korkea taso unionissa
varmistetaan ja samalla taataan henkil6iden vapaa liikkuvuus unionissa. Alueella, jolla e ole
sisdisia rajoja, laiton maahanmuutto yhden jasenvaltion ulkorgjojen Iapi vaikuttaa kaikkiin
muihin Schengen-alueen j&senvaltioihin. Sisdrgjaton alue voi olla kestava vain, jos sen
ulkorajoja suojataan tehokkaasti.

Koska unionin ulkorgjojen valvonta on yhteinen etu, joka on toteutettava korkeatasoisten ja
yhdenmukaisten unionin vaatimusten mukaisesti, jasenvaltiot eivdt voi saavuttaa tdman
ehdotuksen tavoitteita riittavélla tavalla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla
Taman vuoks unioni voi hyvaksya toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijai suusperiaatteen mukai sesti.

. Suhteellisuusperiaate

Asetusluonnoksen tarkoituksena on vastata uusiin haasteisiin ja poliittisiin realiteetteihin
unionissa seka muuttoliikkeen hallinnan ettéd siséisen turvallisuuden suhteen. Siind
vahvistetaan toimenpidevalikoima kattavaa rajavalvontaa varten. Silla varmistetaan, ettéa
jasenvaltiot toteuttavat ulkorajojen yhdennettyd valvontaa tdysmaardisesti ja oikein, etta
asianmukaisia toimia toteutetaan, jotta voidaan vattéa kriisitilanteet ja puuttua tilanteisiin
ulkorgjoilla aikaisessa vaiheessa, ja etta unionin tasolla toteutetaan kiireellisia toimia, jos
tilanne silti muodostuu kriittiseks ja siihen on puututtava suoraan kentdlla. Kun otetaan
huomioon ehdotuksen tavoitteet, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téassa asetuksessa e yliteta sitd, mika on
tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ainoastaan asetuksen avulla saadaan aikaan yhdenmukaisuuden taso, jota tarvitaan
ulkorajojen yhdennettyyn valvontaan. Lisdks Frontex, joka saa uudeksi nimekseen Euroopan
rgja ja rannikkovartiovirasto, perustettiin asetuksella, joten sama sdadostyyppi on
asianmukainen myos télle endotukselle.

3. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Komissio on tdtd ehdotusta laatiessaan kayttanyt hyvékseen Eurooppa-neuvostossa ja
ministerineuvostossa seka Euroopan parlamentissa sdanndllisesti kaytyja keskusteluja
rgjavalvonnasta ja muuttoliikekriisin  ratkaisemiseen  tarvittavista toimenpiteista
Rajavalvonnan tulevaisuudesta ja erityisesti Frontexin Iujittamisesta keskusteltiin hiljattain
ministerineuvoston kokouksessa 8. lokakuuta 2015.% Eurooppa-neuvosto piti taméan jalkeen
15. lokakuuta 2015 kokouksen®, jossa esitettyjen suuntaviivojen mukaan Euroopan unionin

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksen padtelmét, 8. ja 9. lokakuuta 2015.
Eurooppa-neuvoston kokous, padtelmét 15. lokakuuta 2015.
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ulkorgjojen vahvistamiseks on tydskenneltava esimerkiks toteuttamalla toimia yhdennetyn
ulkorajojen valvontaohjelman perustamiseksi ja lisééamalla Frontexin valtuuksia.

Frontex aloitti toimintansa 1. toukokuuta 2005, ja siitd |éhtien sidosryhmien kanssa on kayty
jatkuvasti keskusteluja Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla. Erityisesti keskusteluja on kéayty
Frontexin raportoi dessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Virasto raportoi toiminnastaan
jatkuvasti hallintoneuvoston kokouksissa sekd vuoden mittaan laadittavien erilaisten
kertomusten kautta. Se on myds vaihtanut sé&nndllisesti tietoja unionin muiden virastojen,
erityisesti Euroopan  turvapaikanhakijoiden  tukiviraston, Euroopan unionin
perusoikeusviraston, Europolin sekd Euroopan oikeusasiamiehen, kanssa. Lisdksi on
jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia kansalaisyhteiskunnan ja tiedemaailman edustajien
kanssa.

Komissio toteutti vuonna 2014 tutkimuksen Euroopan rajavartiointijarjestelman
toteutettavuudesta unionin ulkorgjojen valvomiseksi. Tutkimuksen tulokset on otettu
huomioon ehdotusta val mistel taessa.

Komissio on varmistanut, ettd se ottaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien nakemykset
huomioon tarkastelemalla huolellisesti Frontexin ulkoisen arvioinnin tuloksia. Ulkoinen
arviointi perustui asetuksen (EU) N:o 2007/2004 33 artiklaan. Se toteutettiin heindkuun 2014
ja kesdkuun 2015 vélisena aikana, ja tarkastelun kohteena oli jakso heindkuusta 2008
heingkuuhun 2014. Frontexin hallintoneuvosto keskusteli loppuraportista 10. syyskuuta 2015
ja antoi suosituksia Frontexin perustamisasetuksen mahdollisista muutoksista. Tassa
ehdotuksessa otetaan huomioon suurin osa suosituksista, jotka hallintoneuvosto antoi
paatoksessaddn 28. lokakuuta 2015.

Komissio on ottanut huomioon my6s Euroopan parlamentin mietinndn oikeusasiamiehen
erityiskertomuksesta Frontexia koskevasta Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteisesta
tutkinnasta OI/5/2012/BEH-MHZ, sill& se on perustanut virastoa varten valitusmenettelyn.

. Perusoikeudet

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 18 ja 19 artiklassa esitettyja periaatteita.

Talla ehdotuksella suojataan perusoikeuksia, silla asetuksessa vahvistetaan, ettd Euroopan
rgja ja rannikkovartiovirastolla on tarpeen olla perusoikeusstrategia, perustetaan
perusoikeuksia kasittelevd neuvoa-antava ryhma, sdadetédn perusoikeusvaltuutetun roolin
lagjentamisesta ja otetaan kayttoon valitusmenettely, jossa Euroopan raga ja
rannikkovartiovirastolle voi esittéa valituksen kuka tahansa henkild, joka katsoo
perusoikeuksiaan loukatun viraston toiminnan yhteydessa, tai muu valiintulija.

Tama asetus on nain ollen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Euroopan rgja ja rannikkovartiovirasto perustetaan nykyisen Frontexin perustalle, ja sen
tehtdvand on valvoa ulkorgoja yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Frontexille (jonka nimi
muutetaan Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastoksi) annettava rahoitus kuuluu jo valmiiksi
unionin talousarvioon.

Viraston vuosien 2015 ja 2016 méaardrahoja on lisdtty vuonna 2015, jotta se voi hoitaa
muuttoliikekriisid.  Erityisesti on kolminkertaistettu yhteisten Poseidon- ja Triton-
operaatioiden rahoitus, lagjennettu viraston jasenvaltioille pal auttami sasi oi ssa antamaa apua ja

o



F

vuodeksi 2016 hyvaksyma lopullinen EU:n rahoitus oli 238 686 000 euroa.

Koska viraston on tarpeen jatkaa ulkorgjojen valvontaty6tdan samalla teholla — myds etsinté-
ja pelastustyon ja palauttamisasioiden aloilla — on vattamatonta, etta tulevaisuudessa
Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston vuosibudjetin perustana séilytetéén vuoden 2016
rahoituksen taso.

Jotta virasto kuitenkin vois toteuttaa téssa ehdotuksessa esitetyt uudet tehtévansa riittavalla
tavalla, viraston unionilta saamiin varoihin tarvitaan vuonna 2017 vahintdan 31,5 miljoonaa
euroa enemman kuin vuonna 2016. Vuoteen 2020 mennessa tarvitaan 602 lisdvirkaa ja
vastaavat rahoitusvarat. Viroista henkildstétaulukkoon sisdltyvia virkoja on 329 ja ulkoisen
henkil 6ston toimia 273.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastolla on useita velvoitteita raportoida toiminnastaan ja
valvoa ty6tdan. Sen on erityisesti laadittava konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus, johon
on sisdllyttava yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden arviointi. Komission on
tehtava suuntaviivojensa mukaisesti kolmen vuoden vélein arvio viraston vaikutuksesta,
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta kaikessa toiminnassaan. Komissio toimittaa arvionsa
tulokset Euroopan parlamentille, neuvostolle ja viraston hallintoneuvostolle. Tulokset on

raportoimaan kyseisille toimielimille tehtéviensa suorittami sesta.

. Ehdotukseen siséltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selityk set

Tassd ehdotuksessa vahvistetaan Euroopan yhdennettyd rajavalvontaa koskevat yleiset
periagtteet, joiden tavoitteena on hallita muuttoliiketta tehokkaasti, varmistaa sisédisen
turvallisuuden korkea taso Euroopan unionissa ja samalla taata henkil6iden vapaa liikkuvuus
Euroopan unionissa.

Euroopan yhdennettyyn rgavalvontaan kuuluu kolmansissa maissa toteutettavia
toimenpiteitd, yhdessa naapurialueiden kolmansien maiden kanssa toteutettavia toimenpiteita,
ulkorgjoilla toteutettavia rajavalvontatoimenpiteitd sek& vapaan liikkuvuuden alueen sisdlla
toteutettavia toimenpiteitd, joihin kuuluu jasenvaltion aueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalai sten pal auttaminen.

Tassa ehdotuksessa perustetaan Euroopan raja- ja rannikkovartiosto, joka vastaa yhdennetysta
rgjavalvonnasta ja jonka valtuudet ovat kaikissa yhdennetyn rajavalvonnan kysymyksissa
suuremmat kuin Frontexille annetut toimivaltuudet. Euroopan ragja- ja rannikkovartioston
muodostavat Euroopan ragja- ja rannikkovartiovirasto ja rgjavalvonnasta vastaavat kansalliset
viranomaiset, joihin kuuluu rannikkovartiosto sen hoitaessa rajavalvontatehtavid. Euroopan
rgja- ja rannikkovartioston tehtdvana on toteuttaa Euroopan yhdennettya rajaval vontaa jaetun
vastuun periaatteen mukaisesti. Koska kaikki kansalliset rajavartiostot, joihin luetaan
rannikkovartiostot niiden hoitaessa rgjavalvontaan liittyvia tehtévid, toteuttavat Euroopan
yhdennettya rgjavalvontaa, ne kuuluvat samaan aikaan Euroopan raja- ja rannikkovartiostoon
jaovat kansallisiargja- tai rannikkovartiostoja.

Viraston uudeksi nimeksi tulee Euroopan rgja ja rannikkovartiovirasto, mika ilmentda
Frontexin toimivaltaan tehtyj4 muutoksia. Euroopan raga ja rannikkovartioviraston
padtehtdvia on luoda tekninen ja operatiivinen strategia yhdennetyn rajavalvonnan
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téytantoonpanemiseksi  unionin  tasolla, seurata ragavalvonnan tehokasta toimintaa
jasenvaltioiden ulkorgjoilla, tehdd haavoittuvuusarviointgja ja varmistaa, etta puutteisiin
kansallisten viranomaisten ulkorgjojen valvonnassa puututaan, antaa jasenvaltioille liséa
operatiivista ja teknista apua yhteisten operaatioiden ja nopeiden ragjainterventioiden avulla
seka varmistaa toimenpiteiden kaytannon toteutus tilanteissa, joissa tarvitaan kiireellisa
toimia ulkorgoilla. Lisdks sen tehtdvana on jarjestéd, koordinoida ja toteuttaa
pal auttami soperaatioita ja -interventioita.

Euroopan rgja- jarannikkovartiovirastolla on oltava lagja ja kattava kokonai skuva, jotta se voi
méadritellg, kykeneekd jasenvaltio panemaan taytantdon sovellettavan EU:n lainsdadannén ja
onko jasenvaltion rajavalvonnassa puutteita. Nain valtetéén vakavien ongelmien syntyminen
muuttovirtojen lisddntyessa ulkorgjoilla. Taman vuoks tassd ehdotuksessa vahvistetaan
seuraavat tekijét, joilla Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston roolia lisdtdan Frontexiin
verrattuna:

o Perustetaan seuranta- ja riskianalyysikeskus, jolla on valmiudet seurata Euroopan
unioniin kohdistuvia ja sen sisdlla liikkuvia muuttovirtoja. Keskuksella on kyky
tehda riskianalyysejd, joita jasenvaltioiden on sovellettava ja jotka kattavat kaikki
olennaiset yhdennetyn ragjavalvonnan nakokohdat, erityisesti rajatarkastukset,
palauttamiset, kolmansien maiden kansalaisten laittoman liikkumisen edelleen
Euroopan unionin sisdlla seka ragjat ylittavan rikollisuuden, kuten laittoman
maahanmuuton jarjestamisen, ihmiskaupan ja terrorismin estdmisen. Samoin
tarkastellaan  naapurialueiden  kolmansien  maiden  tilannetta  sellaisen
ennakkovaroitusmekanismin kehittémiseksi, jonka avulla voidaan anaysoida EU:hun
kohdistuvia muuttovirtoja.

° Kenttétasolla toimivia viraston yhteyshenkil6itd l&hetetd8n jésenvaltioihin, jotta
virasto voi varmistaa asianmukaisen ja tehokkaan seurannan paitsi riskianalyysin,
tiedonvaihdon ja Eurosurin, myds kenttdtason lasnaolon avulla. Y hteyshenkilon
tehtavana on edistda viraston ja jasenvaltioiden valista yhteistytta ja erityisesti tukea
sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee haavoittuvuusarviointeihin, ja
seurata jasenvaltioiden ulkorgjoillaan toteuttamia toimenpiteita.

o Viraston valvontatehtdvad lisataan ottamalla kéyttoon pakolliset
haavoittuvuusarvioinnit, joiden avulla virasto arvioi jasenvaltioiden vamiuksia
vastata haasteisiin omilla ulkorgjoillaan esimerkiks arvioimalla jésenvaltioiden
kaluston, resurssit ja valmiussuunnitelmat. Euroopan ragja- ja rannikkovartioviraston

pohjalta toimenpiteet, jotka asianomaisen jasenvaltion on toteutettava, ja asettaa
niiden toteuttamiselle méaragjan. Pagjohtajan pdétds sitoo kyseistéa jasenvaltiota ja,
jos tarvittavia toimia e toteuteta asetetussa madrdgjassa, asia Saatetaan
hallintoneuvoston késiteltédvaks uutta paétosta varten. Jos jasenvaltio e kuitenkaan
edelleenkaan toimi ja tilanne uhkaa vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, komissio
VoI antaa taytanttonpanopadtoksen viraston suorasta i nterventiosta.

o Uusia menettelytapoja luodaan sellaisia tilanteita varten, joissa vaaditaan kiireellista
toimintaa, mutta joissa jasenvatio e toteuta tarvittavia korjaavia toimenpiteita
haavoittuvuusarvioinnin mukaisesti, tai sellaisia tilanteita varten, joissa ulkorgjoilla
syntyy suhteettomia muuttovirtojen aiheuttamia paineita ja ulkorgjojen valvonta
muuttuu tehottomaksi siind maérin, etta tilanne uhkaa vaarantaa Schengen-alueen
toiminnan. Tall6in annetaan komission taytantdonpanopadtds, jossa madritelldan,
mitd tdman asetuksen mukaisia toimenpiteitd Euroopan rga ja
rannikkovartioviraston on toteutettava, ja edellytetédan, etté asianomainen jasenvaltio
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tekee yhteistyota viraston kanssa ndden toimenpiteiden taytantGonpanossa.
Euroopan ragja- ja rannikkovartiovirasto méaarittda sen jalkeen toimet, jotka tarvitaan
komission paatdksessd mainittujen toimenpiteiden toteuttamiseen kaytannosss, ja
puuttuu asioihin suoraan kyseisessa jasenvaltiossa.

Virastolle annetaan lisétehtévid, joita ovat Euroopan ragja ja rannikkovartioston
ryhmien perustaminen ja niiden k&yttd yhteisissa operaatioissa ja nopeissa
rgjainterventioissa, vamiuskaluston kokoaminen, komission avustaminen sen
koordinoidessa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimia eniten pakolaisia
vastaanottavilla aueilla (ns. hotspot-alueilla) sekd merkittavampi  rooli
palauttamisissa, riskianalyysien tekeminen, koulutus ja tutkimus.

Inhimillisia voimavaroja on yhdistettéva siten, ettd perustetaan nopeasti kéyttoon
saatavissa oleva valmiusryhma eli jasenvatioiden rgavartijoista muodostettava
pysyva joukko, joka edustaa vuositasolla pientd prosenttiosuutta kaikista
jasenvatioiden rgavartijoista.  Vamiusryhmastd koottuja Euroopan raja ja
rannikkovartioston ryhmi& olisi tarvittaessa valittomasti tdydennettava Euroopan
raja- jarannikkovartioston taydentavilla ryhmill&a

Virasto kéyttdd omaa valmiuskalustoa, johon se hankkii laitteet itse tai johon
kuuluvat laitteet se omistaa yhdessd jasenvaltion kanssa, sekd hallinnoi
jasenvaltioiden toimittamaa valmiuskalustoa, joka perustuu viraston méaarittelemiin
tarpeisiin. Virasto edellyttag, ettd valmiuskalustoa tdydennetéén kulkuneuvoilla ja
toimintavalineillg, joita jasenvaltiot ovat hankkineet siséisen turvallisuuden rahaston
erityistoimien puitteissa.

Virastolla on keskeinen asema sen avustaessa komissiota koordinoimaan
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimia hotspot-alueilla. Néille aueille ovat
tyypillisid eri ryhmistd koostuvat muuttovirrat, ja virasto antaa niilla yhdessa
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, Europolin ja muiden asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa koordinoitua ja tehostettua teknista ja operatiivista tukea
jasenvaltioiden viranomaisille.

Viraston roolia palauttamisasioissa kasvatetaan perustamalla viraston siséinen
palauttamistoimisto, jonka olis tarjottava jasenvaltioille kaikki tarvittava
operatiivinen tuki niiden auedlla laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi. Virasto koordinoi ja organisoi pal auttamisoperaatioita
ja -interventioita yhdesta tai useammasta jasenvaltiosta sekd edistéa omasta
doitteestaan niiden jarjestamistd tehostaakseen sdllaisten jasenvaltioiden
palauttamigarjestelmid, joihin kohdistuu erityisia paineita. Virastolla on oltava
kaytossaan valmiusryhmid, jotka muodostuvat jasenvaltioiden viraston kayttoon
asettamista pakkotoimin tapahtuvan paauttamisen valvojista ja sadttgista ja
pal auttami sasi antuntijoi sta. Ne muodostavat eurooppalaisia
pal auttamisinterventioryhmia léhetettaviks jasenvaltioihin.

Virasto osallistuu sellaisten tutkimus- ja innovointitoimien kehittdmiseen ja

muun muassa kehittyneen valvontateknologian, kuten etdohjattavien ilma-
alugérjestelmien kaytto, ja sellaisten pilottihankkeiden kehittaminen, jotka liittyvéat
taman asetuksen soveltamisal aan.

Eurooppalaista yhteisty6ta rannikkovartiostojen tehtévien alalla tehostetaan siten,
etta Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja
Euroopan meriturvallisuusvirasto kehittdvét monialaista yhteisty6tdan virastojen
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valisen synergian parantamiseksi. Nain tarjotaan kansallisille rannikkovartiostojen
tehtéavia hoitaville viranomaisille tehokkaampaa ja taloudellisempaa monialaista
pavelua.

Yhteisty6téa kolmansien maiden kanssa lisdtéan koordinoimalla jésenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélista, rgjavalvontaa koskevaa operationaalista yhteistyota,
esimerkiksi yhteisia operaatioita, ja |ahettdmalla yhteyshenkil 6ita kolmansiin maihin
seka tekemalla kolmansien maiden viranomaisten kanssa yhteisty6ta pal auttamista
koskevissa kysymyksissé esimerkiksi matkustusasi akirjoja hankittaessa.

Viraston toimivaltaa késitella henkilbtietoja vahvistetaan siten, ettéd henkilbtietojen
kasittely on sallittua myos, kun jéarjestetdan tai koordinoidaan yhteisia operaatioita,
pilottihankkeita, nopeita rgainterventioita seka palauttamisoperagtioita ja -
interventioita. Henkildtietojen kasittely on sallittua myds muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmgjérjestelméssa seka vaihdettaessa tietoja jasenvaltioiden, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston, Europolin, Eurojustin tai muiden unionin
virastojen kanssa.

Perusoikeuksia suojellaan  perustamalla mekanismi  sellaisten  valitusten
kasittelemiseks, jotka koskevat mahdollisia perusoikeuksien loukkauksia Euroopan
rgja ja rannikkovartioviraston toiminnan yhteydessa. Valitusmekanismi on
hallinnollinen mekanismi, koska virasto el voi itse tutkia véitteita siitd, ettd Euroopan
raja- jarannikkovartioston ryhmien jasenet olisivat rikkoneet perusoikeuksia.
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2015/0310 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan raja- jarannikkovartiostosta
sekd asetuksen (EY) N:o 2007/2004, asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston
padtoksen 2005/267/EY kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77

artiklan 2 kohdan b jad alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon™,
noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

1. Eurooppa-neuvosto totes 25 ja 26 paivana kesskuuta 2015%, ettd tarvitaan
tehokkaampia toimia, myds tehokkaampaa rajojen valvontaa, erilaisten yha kasvavien
muuttovirtojen hallitsemiseksi. Lisaksi Eurooppa-neuvosto korosti 23 péivana
syyskuuta 2015%, ettd on otettava haltuun dramaattinen tilanne EU:n ulkorgjoilla ja
tehostettava rajavalvontaa muun muassa antamalla Euroopan unionin jésenvaltioiden
operatiivisesta ulkorgjayhteistydstéa huolehtivalle virastolle, Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirastolle ja Europolille lisaresurssgja ja hyodyntamalla jasenvaltioiden

henkil 6st6é ja laittei stoa.

2. Ulkorajoja koskevan wunionin politiikan tavoitteena on kehittéd ja toteuttaa
jasenvaltioiden ja unionin tasolla Euroopan yhdennetty rgjavalvonta, joka on
valttamaton edellytys henkildiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa ja olennainen osa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Euroopan yhdennetty rgjavalvonta on
keskeisessd asemassa parannettaessa muuttoliikkeen hallintaa ja varmistettaessa

sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa.

3. Neliportaiseen malliin perustuvaan Euroopan yhdennettyyn rajavalvontaan sisdltyy
kolmansissa maissa  toteutettavia  toimenpiteitd, esimerkiksi  yhteiseen
viisumipolitiikkaan kuuluvia toimenpiteitd, naapurialueiden kolmansien maiden

kanssa toteutettavia toimenpiteita, itse ulkorgjoilla toteutettavia
10 EUVL C,,s.
n EUVL C,,s.
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Eurooppa-neuvoston kokous, paételmét 25 ja 26 péivéna kesdkuuta 2015.
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Valtion tai hallitusten padmiesten muuttoliikettd koskeva epévirallinen kokous 23 péivana syyskuuta
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rgjavalvontatoimenpiteité ja riskianalyysgd, seké vapaan liikkuvuuden alueen sisdlla
toteutettavia toimenpiteitd, kuten palauttaminen.

Jotta voidaan varmistaa Euroopan yhdennetyn rajavalvonnan tehokas téytantdonpano,
olis perustettava Euroopan ragja ja rannikkovartiosto. Euroopan raa ja
rannikkovartiosto, jonka muodostavat Euroopan rga ja rannikkovartiovirasto ja
rgjavavonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset, myds rannikkovartiosto
hoitaessaan rgjavalvontatehtévia, perustaa toimintansa tiedon, vamiuksien ja
jarjestelmien yhteiseen kayttoon kansallisella tasolla ja Euroopan rga ja
rannikkovartioviraston toimiin unionin tasolla.

Euroopan yhdennetty rajavalvonta on Euroopan rgja ja rannikkovartioviraston ja
rajavalvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten, joihin kuuluu rannikkovartiosto
hoitaessaan rajavalvontatehtavid, yhteisella vastuulla. Jasenvaltioilla on edelleen
ensisijainen vastuu oman ulkorajaosuutensa rgjavalvonnasta oman etunsa vuoks ja
kaikkien niiden jasenvaltioiden edun vuoksi, jotka ovat lakkauttaneet valvonnan
sisérgjoilla, mutta Euroopan rga ja rannikkovartioviraston olisi varmistettava
ulkorgjojen vavontaan liittyvien unionin toimenpiteiden soveltaminen lujittamalla,
arvioimalla ja koordinoimalla kyseisia toimenpiteita toteuttavien jasenvaltioiden
toimia.

Ulkorgjojen vavontaa ja palauttamista koskevan politiikan ja lainsd&dannon
laatiminen kuuluu edelleen unionin toimielinten vastuulle. Euroopan raja ja
rannikkovartioviraston ja kyseisten toimielinten vdille olis taattava tiivis
koordinointi.

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgayhteistydsta huolehtiva
virasto, josta yleisesti kaytetéén nimitystd’ Frontex’, perustettiin neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2007/2004". Se aloitti toimintansa 1 péivana toukokuuta 2005 ja on siita
akaen avustanut jdsenvaltioita menestyksekkadasti  ulkoragjojen  valvonnan
operatiivisissa asioissa yhteisten operaatioiden ja nopeiden rgjainterventioiden kautta
seka analysoimalla riskejd, vaihtamalla tietoja, hoitamalla suhteita kolmansiin maihin
ja palauttamalla laittomasti jésenvaltioiden alueella oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia.

Kun otetaan huomioon muuttovirtojen aiheuttama paine ulkorgjoilla, tarve varmistaa
sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa ja turvata Schengen-alueen toiminta seké
kailken perustana oleva yhteisvastuun periaate, on tarpeen lujittaa ulkorgojen
valvontaa Frontexin tyon muodostamalle perustalle ja kehittda sitd edelleen virastoksi,
jollaon jaettu vastuu ulkorajojen valvonnasta.

Frontexin tehtéavia olis sen vuoks lagennettava ja kyseisten muutosten
ilmentdmisekss annettava viraston uudekss nimeksi Euroopan raga ja
rannikkovartiovirasto. Euroopan ragja ja rannikkovartioviraston padtehtéavand olisi
oltava teknisen ja operatiivisen strategian luominen yhdennetyn raavalvonnan
taytantoonpanemiseksi  unionin tasolla, ragjavalvonnan tehokkaasta toiminnasta
huolehtiminen ulkorgjoilla, operatiivisen ja teknisen avun antaminen jasenvaltioille
yhteisten operaatioiden ja nopeiden ragainterventioiden kautta ja toimenpiteiden
k&ytannon toteutuksen varmistaminen tilanteissa, joissa tarvitaan valittdmia toimia

14

Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 péivana lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyésta huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).
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ulkorgjoilla, sek& palauttamisoperaatioiden ja -interventioiden jé&rjestdminen,
koordinointi ja toteuttaminen.

Euroopan raja ja rannikkovartiovirasto perustaa toimintansa jasenvaltioiden
yhteisty6hon, jotta se voi toteuttaa tehtévansa tuloksellisesti. Taméan vuoks on tarkeaa,
etta virasto ja jasenvaltiot toimivat vilpittdmassa mielessa ja etta niiden vélilla on
nopeaa ja tarkkaa tiedonvai htoa.

Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston olisi laadittava omaan ja jasenvaltioiden
kéyttéon yleinen ja ragtéloity riskianalyysi, joka perustuu yhteiseen yhdennettyyn
riskianalyysimalliin. Euroopan raja ja rannikkovartioviraston olis toimitettava
samoin jasenvatioiden toimittamiin tietoihin perustuvia riittavia tietoja ja
tiedustelutietoja, jotka kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn rgjavalvonnan kannalta
oleelliset asiat, joitaovat erityisesti rajatarkastukset, palauttamiset, kolmansien maiden
kansalaisten laiton liikkuminen edelleen unionin sisdlla seka raat ylittévan
rikollisuuden, kuten laittoman maahanmuuton jarjestamisen, ihmiskaupan ja
terrorismin, estdminen seka naapurialueiden kolmansien maiden tilanne, jotta voidaan
toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita tai puuttua havaittuihin uhkiin ja riskeihin
ulkorajojen yhdennetyn valvonnan parantamiseksi.

Jaetun vastuun hengessa Euroopan rgja ja rannikkovartioviraston tehtéviin olis
kuuluttava ulkorajojen valvonnan sdannollinen seuranta. Viraston olisi varmistettava
asianmukainen ja tehokas seuranta paitsi riskianalyysien, tiedonvaihdon ja Eurosurin
avulla, myods jasenvatioihin |dhetetyn oman asiantuntijahenkilostonsa |asndolon
avulla. Viraston olis taman vuoks voitava lahettéa tiettyihin jasenvaltioihin
yhteyshenkil6ita jaksoksi, jonka aikana tdma raportoi pagjohtajalle. Y hteyshenkilon
raportin olisi oltava osa haavoittuvuusarviointia.

Euroopan ragja ja rannikkovartioviraston olis tehtdva haavoittuvuusarviointi, jolla
arvioidaan jasenvaltioiden vamiuksia vastata haasteisiin omilla ulkorajoillaan,
esimerkiksi arvioimalla jasenvaltion kalusto ja resurssit seka valmiussuunnitel mat
mahdollisten ulkorajoilla koettavien kriisien varalta. Jasenvaltioiden olisi toteutettava
korjaavia toimenpiteita kyseisessd arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Euroopan rgja ja rannikkovartioviraston pagjohtajan olisi méariteltdva Euroopan rgja-
ja rannikkovartioviraston valvontaglimen antamien neuvojen pohjalta toimenpiteet,
jotka asianomaisen jésenvaltion on toteutettava, ja asetettava niiden toteuttamiselle
méadrdaika. Kyseisen paddtoksen olisi oltava kyseista jasenvaltiota sitova ja, jos
tarvittavia toimia e toteuteta asetetussa madrdgjassa, asia on Saatettava
hallintoneuvoston kasiteltévaks uuden padtoksen tekemista varten.

Euroopan rga ja rannikkovartioviraston olis jarjestettéava jasenvaltioille
tarkoituksenmukaista teknista ja operatiivista apua parantaakseen niiden valmiuksia
tayttéd ulkorgjojen valvontaan liittyvdt velvollisuutensa ja kohdata ulkorgjoilla
haasteet, jotka johtuvat laittomasta maahanmuutosta ja rgjat ylittavasta rikollisuudesta.
Euroopan rga ja rannikkovartioviraston olis jéarjestettdva ja koordinoitava
jasenvaltion pyynnosta tai omasta aloitteestaan yhteisia operaatioita yhdelle tai
useammalle jasenvaltiolle ja lahetettava niihin Euroopan rgja- ja rannikkovartioston
ryhmia sekd tarvittavaa kalustoa, ja se saattaa |dhettdd oman henkil 0stonsa
asiantuntijoita.

Tilanteissa, joissa ulkorgoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia paineita, Euroopan
rgja ja rannikkovartioviraston olisi jarjestettava ja koordinoitava nopeita
rganterventioita ja lahetettdva niithin  valmiusryhmésta Euroopan rga ja
rannikkovartioston ryhmia seka tarvittavaa kalustoa. Nopeilla rgjainterventioilla olisi
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annettava tukea tilanteissa, jotka edellyttéavéat valitonta reagointia ja joihin talainen
interventio olisi tehokas vastaus. Jotta voidaan varmistaa téllaisen intervention
tehokkuus, jasenvaltioiden olis osoitettava rgjavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa
henkil 6st6a val miusryhman kayttoon.

Jasenvaltioiden pitdis voida tukeutua tietyilld eniten tulijoita vastaanottavilla
ulkorgjojen alueillaan, jotka ovat eri ryhmistd koostuvien suurten muuttovirtojen
aiheuttaman suhteettoman muuttopaineen kohteena, operatiiviseen ja tekniseen
lisdapuun muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiltd, jotka koostuvat Euroopan rga ja
rannikkovartioviraston ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston jasenvaltioista,
Europolista ja muista asiaankuuluvista unionin  virastoista kokoamista
asiantuntijaryhmista seka Euroopan raga ja rannikkovartioviraston henkiléston
asiantuntijoista. Euroopan ragja- ja rannikkovartioviraston olisi avustettava komissiota
eri virastojen valisessi koordinaati ossa kentél | &.

Tapauksissa, joissa jasenvatio e ryhdy tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin
haavoittuvuusarvioinnin - mukaisesti tai joissa ulkorgoilla syntyy suhteettomia
muuttovirtojen aiheuttamia paineita ja ulkorajojen valvonta muuttuu tehottomaksi
siind maéarin, etta tilanne uhkaa vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, unionin tasolla
olis reagoitava yhtendisesti, nopeasti ja tehokkaasti. Téaman vuoks ja paremman
koordinoinnin varmistamiseks: unionin tasolla komission oliss méaritettéva
toimenpiteet, jotka Euroopan rgja- ja rannikkovartiovirasto toteuttaa, ja edellytettéva,
etta kyseinen jasenvaltio tekee viraston kanssa yhteisty6ta kyseisten toimenpiteiden
toteuttami sessa. Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston olisi sen jélkeen méaritettéva
toimet, jotka tarvitaan komission pé&dtoksessa mainittujen toimenpiteiden
toteuttamiseen kaytdnndssa, ja kyseisen jasenvaltion kanssa olis laadittava
toi mintasuunnitel ma.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastolla olis oltava kdyttssaan tarpeellinen kalusto
ja henkil8std yhteisia operaatioilta tai nopeita rgainterventioita varten. Kun Euroopan
rgja ja rannikkovartiovirasto kaynnistdd tdlaisa nopeita rgainterventioita
jasenvaltion pyynnosta tai kiireellisd toimintaa edellyttdvassa tilanteessa, sen olisi
voitava lahettdd Euroopan rgja ja rannikkovartioston ryhmid nopeasti kayttoon
saatavissa olevasta vamiusryhméastd, joka on jésenvaltioiden rgavartijoista
muodostettava pysyva joukko, joka edustaa pientd prosenttiosuutta kaikista
jasenvaltioiden rgjavartijoista ja jonka henkildméaran olis oltava vahintéan 1 500.
Vamiusryhmista koottuja Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmia olis
tarvittaessa taydennettdva vdaittbmasti Euroopan rga ja rannikkovartioston
taydentavillaryhmilla

Kun otetaan huomioon, etta kalustoa ja henkilostéa olis voitava |dhettéa nopeasti
erityisesti akillisten suurten muuttovirtojen kohteena oleville ulkorgjojen alueille,
Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston olisi voitava ottaa kdyttéon myds omaa
kalustoa, joka sen olisi hankittava itse tai yhteisomistukseen jasenvaltion kanssa.
Kausto oliss annettava viraston kayttdon sen pyynnostd. Euroopan rga ja
rannikkovartioviraston oliss my6s halittava jasenvaltioiden toimittamaa Euroopan
rgja ja rannikkovartioviraston méaérittelemiin tarpeisiin perustuvaa valmiuskalustoa,
jota olis téydennettava jasenvaltioiden sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimia
varten ostamilla kulkuneuvoillajatoimintavalineill&

Eurooppa-neuvosto kehotti 8 paivana lokakuuta 2015 lagjentamaan Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtivan viraston toimivaltaa
jasenvaltioiden avustamiseen laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
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27.

palauttamisessa esimerkiksi jarjestamala palauttamisoperaatioita viraston omasta
aloitteesta ja lissamalla sen roolia matkustusasiakirjojen hankkimisessa. Eurooppa-
neuvosto kehotti perustamaan tétéa varten Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston
yhteyteen palauttamistoimiston, jonka tehtévana olisi viraston toiminnan koordinointi
pal auttami sasi oi ssa.

Euroopan rgja- jarannikkovartioviraston olisi liséttéva jasenvaltioille antamaansa apua
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pal auttamisessa edel lyttéen,
ettei  unionin palauttamispolitiikasta muuta johdu ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY*> mukaisesti. Erityisesti sen olisi koordinoitava ja
jarjestettéva palauttamisoperaatioita yhdestd tai useammasta jasenvaltiosta ja
toteutettava pal auttamisinterventioita sellaisten jasenvaltioiden
palauttami g arjestelman tueksi, jotka tarvitsevat teknista ja operatiivista lisdapua,kun
ne noudattavat velvoitettaan palauttaa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset kyseisen direktiivin mukaisesti.

Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston olis perustettava jasenvaltioiden viraston
kéyttoon asettamista pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojista ja
asiantuntijoista koostuvia valmiusryhmid, joita kéytetéén palauttamisinterventioiden
aikana ja joiden olis muodostettava osa rédtdloidyista eurooppalaisista
palauttamisinterventioryhmista.  Euroopan rga ja rannikkovartioviraston olisi
annettava niille tarpeellinen koulutus.

Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston olisi kehitettéva erityisia koulutusvélineita ja
tarjottava jasenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttagjille unionin tason
koulutusta sekd  toimivataisten  kansalisten  yksikdiden  henkil6stolle
tdydennyskoulutusta ja seminaargja, joissa kasitellddn ulkorgavalvontaa ja
jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista. Virastolle olis annettava lupa jarjestéd koulutusta yhteistydssa
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa niiden alueella.

Euroopan rga ja rannikkovartioviraston olisi seurattava ulkorgojen valvontaan
liittyvan, esimerkiksi kehittyneen valvontateknologian kayttoa koskevan, tutkimuksen
kehittymista ja osallistuttava siihen, ja sen olisi levitettava téta tietoa jasenvaltioille ja
komissiolle.

Ulkoragjojen yhdennetyn valvonnan tehokas taytantdonpano edellyttdd sdannollista,
nopeaa ja luotettavaa tiedonvaihtoa jasenvaltioiden kesken ulkorgojen valvonnasta,
laittomasta  maahanmuutosta ja  palauttamisesta. Euroopan  rga @ ja
rannikkovartioviraston olisi  kehitettdva ja kéytettdva tietojarjestelmid, joilla
hel potetaan téllai sta tiedonvai htoa unionin tietosuojal ainsdadannon mukai sesti.

Euroopan rgja ja rannikkovartiovirasto voi tehda tehtaviensa tayttamiseks ja niiden
suorittamisen edellyttdméassd méarin - yhteisty6td unionin  toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen kanssa seka sellaisten kansainvélisten jérjesttjen kanssa, jotka
ovat toimivaltaisa taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa unionin
lainsé&dannon ja politilkan mukaisesti laadittujen toimintamenettelyjen puitteissa.
Naille toimintamenettelyille on saatava komission ennakkohyvaksynta.

Rannikkovartiostojen tehtdvia suorittavat kansalliset viranomaiset ovat vastuussa
monenlaisista tehtévista, joita ovat muun muassa meriturvallisuus, turvallisuus, etsinta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti  oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 21.12.2008, s. 98).
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31.

ja pelastus, ragjavalvonta, kalastuksenvalvonta, tullivalvonta, yleinen lainvalvonta ja
ymparisténsuojelu. Taman vuoksi Euroopan rgja- jarannikkovartioviraston, neuvoston
asetuksella (EY) N:o 768/2005™ perustetun Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1406/2002' perustetun
Euroopan meriturvallisuusviraston olisi liséttéva yhteistyttdan sekd keskendén ettd
rannikkovartiostojen tehtavia suorittavien kansallisten viranomaisten kanssa
merialueita koskevan tilannetietoisuuden parantamiseksi sekd johdonmukaisten ja
kustannustehokkaiden toimien tukemiseksi.

Euroopan raja ja rannikkovartioviraston olis helpotettava ja edistettdva
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vdlistd operatiivista yhteistyétd unionin
ulkosuhdepolitiikan  puitteissa  esimerkiks  koordinoimalla jésenvaltioiden ja
kolmansien maiden valista operatiivista yhteisty6ta ulkorajojen vavonnan aalla ja
|&hettdmalla kolmansiin maihin yhteyshenkil6ita seka tekemalla kolmansien maiden
viranomaisten kanssa yhteistyota pal auttami sasi 0i ssa, esimerkiksi
matkustusasiakirjojen hankkimisessa. Euroopan rgja ja rannikkovartioviraston ja
jasenvaltioiden olisi noudatettava kolmansien maiden kanssa toteuttamassaan
yhteisty0ssd normeja ja sdantjd, jotka ovat vahintddn unionin lainsdadanndssa
sdadettyjen normien ja séanttjen tasoisia, myos silloin, kun kolmansien maiden kanssa
tehddan yhteisty6ta niiden alueella.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6
artiklassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitettyja
perusoikeuksia ja periaatteita. Erityisesti tassd asetuksessa pyritdan varmistamaan, etta
ihmisarvoa, oikeutta elamédan, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen, oikeutta
henkildtietojen  suojaan,  oikeutta  turvapaikkaan, oikeutta  tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, lapsen oikeuksia, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa ja ihmiskaupan kieltoa noudatetaan
taysimaaraisesti, ja edistamddn syrjimattomyyden ja palautuskiellon periaatteiden
soveltamista

Tassa asetuksessa perustetaan Euroopan rga ja rannikkovartiovirastolle
valitusmekanismi yhteistyssa perusoikeusvaltuutetun kanssa, jotta voidaan seurata ja
varmistaa, etta perusoikeuksia noudatetaan kaikessa viraston toiminnassa. Taman
pitéis olla hallinnollinen mekanismi, jonka mukaan perusoikeusvaltuutettu on
vastuussa virastolle osoitettujen valitusten kéasittelysta hyvéa hallintoa koskevan
oikeuden mukaisesti. Perusoikeusvaltuutetun olisi tarkasteltava sitd, voidaanko valitus
ottaa tutkittavaksi, rekisterditéava tutkittavaksi otetut valitukset, toimitettava kaikki

heidan kotijasenvaltiolleen ja rekisteroitdva jatkotoimet, joita virasto tai kyseinen
jasenvaltio toteuttavat. Jasenvaltioiden olis toteutettava rikostutkinta.

Jotta varmistettaisiin taman asetuksen taytantdonpanon yhdenmukaiset edellytykset
erityisesti  tilanteissa, jotka edelyttavat kiireellista huomiota ulkorgjailla,
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Neuvoston asetus (EY) N:o 768/2005 annettu 26 péivana huhtikuuta 2005, yhteisdn
kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta ja yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta
valvontgj drjestel mésta annetun asetuksen (ETY) N:o 2847/93 muuttamisesta (EUVL L 128, 21.5.2005,
s 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 paivana kesékuuta 2002,
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1).
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36.

toimeenpanovalta olisi sirrettdva komissiolle. Téta valtaa olisi kdytettéva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston pitéisi olla operatiivisissa ja teknisissa
kysymyksissa riippumaton ja silla pitds olla oikeudellinen, halinnollinen ja
taloudellinen itsemaaréamisoikeus. Tdman vuoks on tarpeen ja asianmukaista, etta se
on unionin €elin, joka on oikeushenkild ja kayttéa sille talla asetuksella annettuja
toimeenpanovaltuuksia.

Komission ja jasenvaltioiden olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne
voivat valvoa Euroopan raa ja rannikkovartioviraston toimintapolitiikkaa ja
politiikkaa. Hallintoneuvostoon oliss mahdollisuuksien mukaan kuuluttava
rgjavalvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten operatiivisia johtgjia tai heidan
edustgjiaan. Télle hallintoneuvostolle olis annettava tarvittavat valtuudet, joiden
nojalla se laatii talousarvion ja valvoo sen toteuttamista, hyvéksyy tarvittavat
varainhoitosdannat, vahvistaa Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston paéattksentekoa
Virastoa olisi hallinnoitava ja sen olisi toimittava Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission 19 paivana heindkuuta 2012 hyvaksymén unionin hajautettuja virastoja
koskevan yhteisen | dhestymistavan periaattel den mukai sesti.

Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston riippumattomuuden varmistamiseks silla
olis oltava itsendinen talousarvio, jonka varat muodostuvat suurimmaksi osaksi
unionin rahoitusosuudesta. Unionin talousarviomenettelya olisi sovellettava silta osin
kuin kyseessa ovat unionin rahoitusosuus tai muut Euroopan unionin yleisesta
talousarviosta maksettavat tuet. Tilintarkastustuomioistuimen olisi  suoritettava
viraston tilintarkastus.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastoon olis sovellettava rajoituksetta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013%, ja viraston olisi
liityttéva Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisista tutkimuksista Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteistjen komission vélilla 25
paivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen®.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirastoon olisi sovellettava Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaks 30 péivana
toukokuuta 2001 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1049/2001*".
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistda sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttda (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:01073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivana toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43).
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Kakessa Euroopan raja ja rannikkovartioviraston téman asetuksen puitteissa
toteuttamassa henkil6tietojen kasittelyssa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001%.

Kaikessa jasenvaltioiden tédman asetuksen puitteissa toteuttamassa henkil Gtietojen
késittelyssd olis noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
95/46/EY?®, neuvoston puitepastosta 2008/977/YOS* seka valttamattomyyden ja
oikeasuhtei suuden periaatteita.

Jasenvaltiot elvét voi koordinoimattomasti toimien saavuttaa riittévalla tavalla témén
asetuksen tavoitteita eli ulkorgjojen yhdennetyn valvontajarjestelman kehittamista ja
toteuttamista ja néin ollen Schengen-alueen moitteettoman toiminnan varmistamista,
vaan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska sisérgjoilla ei ole
tarkastuksia, ulkorgjoihin kohdistuu merkittavda muuttovirtojen aiheuttamaa painetta
ja sisdisen turvalisuuden tasoa unionissa on suojattava, ja ndin ollen unioni Vvoi
toteuttaa toimenpiteitéd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa e yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetéén niitd Schengenin s&8nndston
méarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka
kuuluvat neuvoston paétdksen 1999/437/EY? 1 artiklan A aakohdassa tarkoitettuun
alaan. Jarjestelyasiakirjassa Euroopan yhteison seka Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan  vélilla yksityiskohtaisista  sdanndista ndiden  valtioiden
osallistumiseks Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta
huolehtivan viraston toimintaan®’ vahvistetaan s&&nndt, myos  rahoitukseen
osalistumista ja henkilost6d koskevat saénnoét, kyseisten maiden osallistumiselle
viraston tyohon.

Sveitsin osalta télla asetuksella kehitetéan niita Schengenin s88nnoston maérayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véalisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valdiiton osallistumisesta Schengenin  s&annoston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka kuuluvat pastoksen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivéana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivana lokakuuta 1995, yksiléiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).

Neuvoston puitepdatds 2008/977/Y OS, tehty 27 paivana marraskuuta 2008, rikosasioissa tehtdvassa
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistytssa késiteltavien henkildtietojen suojaamisesta (EUVL L 350,
30.12.2008, s. 60).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston péétds 1999/437/EY, tehty 17 pdivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin  sé&&nndstdn  tayténtdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamisséadnnoista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 188, 20.7.2007, s. 19.

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
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46.

47.

1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G aakohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2008/146/EY *° 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sé&&nndston
madrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteistn, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessa poOytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton valiseen sopimukseen Sveitsin vaaliiton osallistumisesta Schengenin
sa8nndston  taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G kohdassa, tarkasteltuna yhdessa
neuvoston paatoksen 2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan yhteison seka Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa
jarjestelyssd ndiden valtioiden osalistumista Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorgjayhteistyéstd huolehtivan viraston toimintaan koskevista
yksityiskohtaisista sannoista® vahvistetaan saannot, myos rahoitukseen osallistumista
jahenkil 6stba koskevat sdanntt, kyseisten maiden osallistumiselle viraston tyéhon.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukai sesti
Tanska e osdlistu taman asetuksen hyvaksymiseen, se e sido Tanskaa elka sita
sovelleta Tanskaan. Koska tdman asetuksen tarkoituksena on kuitenkin kehittda
Schengenin sd8nndstda Euroopan yhteison perustami ssopimuksen kolmannen osan 1V
osaston maardysten nojalla, Tanska paattéa edelld mainitun poytdkirjan 5 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on antanut tdméan
asetuksen, saattaako se sen osaks kansallista lainsdadantodan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin  séanndston maadrayksia, joihin
Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paétéksen 2000/365/EY * mukai sesti;
Y hdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdmén asetuksen antamiseen, asetus
e gdo Yhdistynyttd kuningaskuntaa elkd& asetusta sovelleta Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetdan niitd Schengenin séanndston méarayksia, joihin Irlanti e
osallistu neuvoston paétdksen 2002/192/EY ** mukaisesti; Irlanti i sen vuoksi osallistu
taman asetuksen hyvaksymiseen, asetus el sido Irlantia eika sitd sovelleta lrlantiin.

Viraston olis helpotettava sellaisten erityistoimien jarjestamistd, joissa jasenvaltiot
voivat kayttéd hyvékseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisesti
tarfjoamaa asiantuntemusta ja valineistdd hallintoneuvoston tapauskohtai sesti
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Neuvoston padtos 2008/146/EY, tehty 28 paivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaiiton vélisen, Sveitsin valdliiton osallistumista Schengenin s&&nndston
taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston péétts 2011/350/EU, annettu 7 pédivana maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valdiiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin vadiiton osalistumista Schengenin sdanndstén taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin vadiiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtavan poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltéd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérgjoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

EUVL L 243, 26.1.2010, s. 4.

EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.

EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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padttdmien menettelysdantdjen mukaisesti. Taman vuoks Irlannin ja Y hdistyneen
kuningaskunnan edustgjat voidaan kutsua kaikkiin hallintoneuvoston kokouksiin, jotta
ne voivat osallistua tdysimittaisesti téllaisten erityistoimien valmisteluihin.

48.  Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mielta Gibraltarin
rajojen maarittamisesta.

49. Taman asetuksen Gibraltarin rgoihin soveltamista koskeva lykkdys e aiheuta
minkéaénlai sia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin.

50.  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja han on antanut lausunnon [ ...]*.

51.  Taman asetuksen tavoitteena on muuttaa ja lagjentaa asetuksen (EY) N:o 2007/2004,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007*° ja neuvoston
paitoksen 2005/267/EY® saannoksia Koska muutoksia on paljon ja ne ovat
merkittdvia, ndma sdadokset olisi selkeyden vuoks korvattava ja kumottava.
Viittauksia kumottuihin asetuksiin olisi pidettava viittauksina téhan asetukseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUK SEN:
| LUKU

EUROOPAN RAJA-JA RANNIKKOVARTIOSTO

1 artikla
Kohde

Perustetaan Euroopan ragja ja rannikkovartiosto varmistamaan Euroopan yhdennetty
rgjavalvonta ulkorgoilla, jotta voidaan hallita tehokkaasti muuttoliikettd, turvata
turvallisuuden korkea taso unionissa ja samalla taata henkil 6iden vapaa liikkuvuus unionissa.

2 artikla
M aéritelmat
Téassa asetuksessa tarkoitetaan
1) "ulkorgjoilla’ jasenvaltioiden maa- ja merirgoja seka niiden lentokenttia ja satamia,

joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
562/2006> |1 osaston sNNGKsi&;

® EUVL CJ...]

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007, annettu 11 péivana heindkuuta 2007,
nopeiden rgjainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin kayttédn ottamisesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin seké vierailevien virkamiesten
tehtévien jatoimivallan osalta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30).

37 Neuvoston padtds 2005/267/EY, tehty 16 pdivand maaliskuuta 2005, verkkoteknologiaan perustuvan

suojatun tieto- ja koordinointiverkoston perustamisesta maahanmuuton hallinnasta vastaavia

jasenvaltioiden viranomaisia varten (EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006,

henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisdn sddnndstostda (Schengenin rgjasdannosto),

EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)
11)
12)

13)

14)

'rgavalvonnalla asetuksen (EY) N:o 562/2006 2 artiklan 9 kohdassa méariteltya
rajavalvontag;

"Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmill& osallistuvista jasenvaltioista tulevien
rgjavartijoiden ja muun asiaankuuluvan henkildston, myds jasenvaltioiden virastoon
ldhettdmien kansallisten asiantuntijoiden, ryhmia, joita |dhetetddn yhteisin
operaatioihin ja nopeisiin ragjainterventioihin  seka toimimaan muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien puitteissa;

'vastaanottavalla jasenvaltiolla® jasenvaltiota, jossa yhteinen operaatio, nopea
interventio, palauttamisoperaatio tai palauttamisinterventio toteutetaan tai josta se
kaynnistetéan;

"kotijasenvaltiolla’ jasenvaltiota, jossa Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhman
jasen on rgjavartijanatai kuuluu muuhun asiaankuuluvaan henkil 6st6on;

'osdllistuvalla jasenvaltiolla jasenvaltiota, joka osallistuu yhteiseen operaatioon,
nopeaan rajainterventioon, palauttamisoperaatioon, palauttamisinterventioon tai
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmaan toimittamalla kalustoa, rgjavartijoita ja muuta
asiaankuuluvaa Euroopan rgja ja rannikkovartioston ryhman osana |ahetettavaa
henkilostod, sekd jasenvaltiota, joka osallistuu palauttamisoperaatioon tai
pal auttamisinterventioon toimittamalla kalustoa tai henkil 6st6a;

"Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhman jésenill& muun kuin vastaanottavan
jasenvaltion rajavartiolaitosten virkamiehid tai muuta asiaankuuluvaa henkil 6st6a,
my0s jasenvaltioiden virastoon l&hettamia kansallisia asiantuntijoita ja rgjavartijoita,
jotka osallistuvat yhteisiin operaatioihin tai nopeisiin rajainterventioihin;

"'ryhman j&senill& Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmén tai palauttamiseen
liittyviin tehtéviin palauttami soperaatioissatai pal auttamisinterventioissa osallistuvan
henkil 6stdn ryhman jaseni&;

"muuttoliikkeen  hallinnan  tukiryhmill&  asiantuntijaryhmid, jotka antavat
operatiivista ja teknista tukea j&senvaltioille eniten tulijoita vastaanottavilla alueilla
jajotka koostuvat Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston ja Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston jasenvaltioista ldhettamista sek&a Europolista ja muista
asiaankuuluvista unionin virastoista | 8hetetyista asiantuntijaryhmist;

'palauttamisella’  direktiivin  2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa méariteltya
pal auttamista;

'palauttamispdétoksell& direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 4 kohdassa méariteltya
pal auttami spaétosta;

'palagjalla laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, josta on tehty
pal auttami spaatos,

'palauttamisoperaatiolla laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseks toteutettavaa operaatiota, jota virasto koordinoi, jossa yks tai
useampi jasenvaltio antaa teknisté ja operatiivista tukea ja jossa palagjat yhdesta tai
useammasta jasenvaltiosta palautetaan joko pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
kautta tai vapaaehtoisesti poistumisvelvoitteen perusteella;

'palauttamisinterventiolla’ operaatiota laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseks tehostetulla teknisella ja operatiivisella avulla, johon
kuuluu  eurooppalaisten  palauttamisinterventioryhmien  ldhettaminen  ja
pal auttami soperaatioiden j&rjestaminen.
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d)

f)

Q)
h)

3artikla
Euroopan raja- jarannikkovartiosto

Euroopan rga ja rannikkovartioston muodostavat Euroopan raa ja
rannikkovartiovirasto ja rgjavavonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset, my6s
rannikkovartiosto sen hoitaessa rajaval vontatehtavia.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto vahvistaa operatiivisen ja teknisen strategian
Euroopan yhdennettyé rgjavalvontaa varten. Se edistéa Euroopan yhdennetyn
rajavalvonnan taytantdtnpanoa ja varmistaa sen kaikissa jasenvaltioissa.

Rajavalvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset, myos rannikkovartiostot niiden
hoitaessa rgjavalvontatehtavia, laativat kansaliset strategiat  yhdennettya
rajavalvontaa varten. Kansalisten strategioiden on oltava 2 kohdassa tarkoitetun
strategian mukaisia.

4 artikla
Euroopan yhdennetty rajavalvonta

Euroopan yhdennettyyn rgjavalvontaan kuuluvat seuraavat osatekijét:

rgjavalvonta, tarvittaessa myods ragjat  ylittdvan rikollisuuden  torjuntaan,
havaitsemiseen ja tutkintaan liittyvét toimenpiteet;

sisdisen turvalisuuden riskien anaysointi ja ulkorgjojen toimintaan tai
turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysointi;

virastojen valinen yhteistyd kussakin jasenvaltiossa rajavalvonnasta tai muista rgjalla
toteutettavista tehtévistd vastuussa olevien kansallisten viranomaisten kesken ja
asiaankuuluvien unionin toimielinten, virastojen, elinten ja toimistojen kesken
mukaan luettuna sédnndllinen tiedonvaihto olemassa olevien tiedonvaihtovélineiden
kautta ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1052/2013% perustetun Euroopan rajavalvontajarjestel man (Eurosur) kauitta;

yhteistyd kolmansien maiden kanssa tédman asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla erityisesti naapurimaissa ja niissa kolmansissa maissa, jotka on riskianalyysin
avullatodettu laittoman maahanmuuton |&ht6- ja kauttakulkumaiksi;

vapaan liikkuvuuden alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka

liittyvét rgjavalvontaan ja joiden tarkoituksena on estéa laitonta maahanmuuttoa ja
torjuargjat ylittavaa rikollisuutta;

jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
pal auttaminen;

uusimman teknologian, esimerkiksi |agjojen tietojarjestel mien, kayttaminen;

laadunvalvontamekanismi, jolla varmistetaan unionin lainsé&ddannon taytantddnpano
rgjavalvonnan alalla.

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1052/2013, annettu 22 péivana lokakuuta 2013,
Euroopan rgjaval vontaj érjestelman (Eurosur) perustamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11).
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5 artikla
Jaettu vastuu

Euroopan rga ja rannikkovartiosto panee taytdntéon Euroopan yhdennettya
rajavalvontaa siten, etta vastuu on jaettu Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston ja
rgjavalvonnasta  vastaavien  kansallisten  viranomaisten,  joihin  kuuluu
rannikkovartiosto hoitaessaan rajavalvontatehtavia, kesken.

Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto helpottaa ulkorgjojen valvontaan liittyvien
unionin toimenpiteiden soveltamista Iuyjittamalla, arvioimala ja koordinoimalla
jasenvaltioiden toimia niiden toteuttaessa kyseisia toimenpiteité seka palauttamisen
yhteydessi. Jasenvaltiot varmistavat oman ulkoragjaosuutensa rajavalvonnan oman
etunsa vuoks ja kaikkien niiden jasenvaltioiden edun vuoksi, jotka ovat
lakkauttaneet valvonnan sisérgjoilla, noudattaen tdysimaaraisesti unionin oikeutta, 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun teknisen ja operatiivisen strategian mukaisesti ja
tiiviissa yhteistyssa viraston kanssa.

Euroopan rga ja rannikkovartiovirasto vastaa ulkorgojen valvonnasta téssa
asetuksessa sdddetyissa tapauksissa, erityisesti jos tarpeellisia,
haavoittuvuusarviointiin  perustuvia korjaavia toimenpiteitda e toteuteta tai jos
ulkorgjoilla syntyy suhteettomia muuttovirtojen aiheuttamia paineita ja ulkorajojen
valvonta muuttuu tehottomaksi siina méarin, etta tilanne uhkaa vaarantaa Schengen-
alueen toiminnan.

Il LUKU

EUROOPAN RAJA- JA RANNIKKOVARTIOVIRASTO

1JAKSO

EUROOPAN RAJA- JA RANNIKKOVARTIOVIRASTON TEHTAVAT

6 artikla
Euroopan raja- jarannikkovartiovirasto

Jotta varmistetaan Euroopan yhdennetty ragjavalvonta kaikilla ulkorgjoilla, virasto
helpottaa ja tehostaa ulkoragjojen valvontaan liittyvien unionin nykyisten ja tulevien
toimenpiteiden, erityisesti asetuksessa (EY) N:0562/2006 vahvistetun Schengenin
rajasaanndston, soveltamista.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustetun Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhtei stydsta huol ehtivan viraston uusi nimi on
Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto, jajempéana 'virasto’. Toiminnan perustana
on vastedes tdméa asetus.

7 artikla
Tehtavat
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Virasto toteuttaa seuraavia tehtévia tehokkaan, korkeatasoisen ja yhdenmukaisen
rajavalvonnan ja pal auttamistoiminnan edistamiseksi:

a) sellaisen seuranta- ja riskianalyysikeskuksen perustaminen, joilla on valmiudet
muuttovirtojen seurantaan ja kaikkia yhdennetyn rajavalvonnan nékdkohtia koskevan
riskianalyysin tekemiseen;

b) haavoittuvuusarvioinnin tekeminen, myds sen arviointi, millaiset valmiudet
jasenvaltioilla on selviytya uhkista ja paineista ulkorgjoillaan;

C) jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorgjoilla tarvitaan teknista ja
operatiivista lisdapua, siten, ettd koordinoidaan ja organisoidaan yhteisia operaatioita
ja otetaan huomioon myds mahdolliset tilanteeseen liittyvdt humanitaariset
hatatilanteet ja meripel astustoimet;

d) jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorgjoilla tarvitaan teknista ja
operatiivista lisdapua, sSiten, ettd kaynnistetddn nopeita ragainterventioita niiden
jasenvaltioiden ulkorgjoilla, joihin kohdistuu erityisia ja suhteettoman suuria
paineita, ja otetaan huomioon myds mahdolliset tilanteeseen liittyvat humanitaariset
hétatilanteet ja meripel astustoimet;

e) Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmien, myds vamiusryhman,
perustaminen ja hyoddyntdminen lahetettéaviks yhteisiin operaatioihin ja nopeisiin
rajainterventioihin seka toimintaan muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien puitteissa;

f) vamiuskaluston kokoaminen lahetettévaks yhteisiin operaatioihin ja nopeisiin
rajainterventioihin ja kaytettévaks muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien puitteissa
seka pal auttami soperaati oi ssa ja -interventioissa;

g) Euroopan raja ja rannikkovartioston ryhmien ja kaluston hyddyntéminen
arvioinnissa, henkildllisyyden varmentamisessa ja sormenjdkien ottamisessa
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén puitteissa eniten tulijoita vastaanottavilla
aueillg;

h) tuki kaluston teknisten standardien kehittémiselle, erityisesti taktisen tason johtoa,
valvontaa ja viestitoimintaa varten sekd sellaista teknistéa valvontaa varten, jolla
varmistetaan toimien yhteentoimivuus unionin jajasenvaltioiden tasolla;

i) tarvittavan kaluston ja henkiloston lahettaminen valmiusryhméan sellaisten
toimenpiteiden kaytdnnon toteuttamista varten, joita ulkorgoilla on toteutettava
Kiireellisia toimia edellyttavissa tilantei ssa;

j) jasenvaltioiden avustaminen teknistd ja operatiivista lisdapua edellyttavissa
olosuhteissa laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisvelvoitteen taytantoonpanemiseks esimerkiksi  koordinoimalla tai
jarjestamalla pal auttami soperaatioita;

k) pakkotoimin tapahtuvan paauttamisen valvojien ja sadttgien ja
pal auttami sasi antuntijoiden valmiusryhman perutaminen;

|) eurooppalaisen palauttamisinterventioryhman perustaminen ja l&hettdminen
pal auttamisinterventioihin;

m) jésenvaltioiden avustaminen kansallisten rgjavartijoiden ja
pal auttami sasiantuntijoiden kouluttamisessa, myds yhteisten koulutusvaatimusten
luominen;
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n) osalistuminen ulkorgjojen valvonnan kannalta merkityksellisten tutkimus- ja
innovointitoimien  kehittdmiseen  ja  halinnointiin, my6s  kehittyneen
valvontateknologian, kuten kauko-ohjattujen ilma-alugérjestelmien, kayttd ja
sellaisten pilottihankkeiden kehittaminen, jotka kuuluvat tédman asetuksen
soveltamisal aan;

0) tietojarjestelmien luominen ja ylldpito asetuksen (EY) N:o 45/2001%° ja
puitepddtoksen 2008/977/Y OS mukaisesti siten, etta tietojarjestelmien avulla kyetéén
nopeasti ja luotettavasti vaihtamaan tietoja ulkorajojen valvontaa koskevien riskien
kehittymisestd, laittomasta maahanmuutosta ja palauttamisesta tiiviissa yhteisty6ssa
komission, unionin virastojen, elinten ja toimistojen seka neuvoston paatoksella
2008/381/EY* perustetun Euroopan muuttoliikeverkoston kanssa;

p) tarvittava tuki Euroopan rajavalvontajarjestelman kehittamiseksi ja yllapitamiseks
ja tarvittaessa yhteisen tiedonvaihtoympéristoén kehittamiseksi, myo6s jérjestelmien
yhteentoimivuuden kehittéminen, erityisesti perustamalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaiset Eurosur-puitteet, pitamalla niita
yllajakoordinoimalla niita;

)] yhteistyo Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston  kanssa  kansallisten  viranomaisten  tukemiseksi
rannikkovartiostojen tehtavissa tarjoamalla paveluja, tietoa, kalustoa ja koulutusta
seka koordinoimalla monialaisia operaatioita;

r) jésenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen niiden vélisessd ulkoista
rajavalvontaa ja pal auttamista koskevassa operatiivisessa yhtei stydssa.

Jasenvaltiot voivat jatkaa operatiivisella tasolla yhteistyota muiden jasenvaltioiden
jalta kolmansien maiden kanssa ulkorgjoilla, myds lainvalvontatehtaviin liittyvissa
sotilasoperaatioissa ja palauttamisten alalla, jos tadllainen yhteistyd on viraston
toiminnan mukaista. Jasenvaltioiden on pidattaydyttéva kaikesta toiminnasta, joka
saattaisi haitata viraston toimintaatai sen tavoitteiden saavuttamista.

Jasenvaltioiden on raportoitava virastolle tastd ulkorgoilla toteutettavasta ja
palauttamiseen liittyvastd operatiivisesta yhteistyosta muiden jasenvaltioiden jaltai
viraston halintoneuvostolle, jaljempand ’halintoneuvosto’, néista seikoista
sdanndllisesti ja vahintéén kerran vuodessa.

Virasto voi omasta aloitteestaan toteuttaa tiedotustoimia toimeksiantonsa piiriin
kuuluvilla aoilla. Tiedotustoimet eivat saa haitata 1 kohdassa tarkoitettuja tehtéavia,
ja ne on toteutettava asanmukaisten hallintoneuvoston hyvéaksymien tiedotusta ja
viestintéd koskevien suunnitelmien mukai sesti.

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivéana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Neuvoston padtds 2008/38L/EY, annettu 14 paivana toukokuuta 2008, Euroopan muuttoliikeverkoston
perustamisesta (EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7).
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2 JAKSO

SEURANTA JA KRIISINEHKAISY

8 artikla

Vevollisuustehda yhteistyéta vilpittdméassa mielessa

Virastoa ja rgjavalvonnasta vastaavia kansallisia viranomaisia, my6s rannikkovartiostoa sen
hoitaessa rgjavalvontatehtavig, sitoo velvollisuus tehdd yhteistyota vilpittdmassa mielessa
sekatiedonvaihtovelvoite.

9 artikla
Tietojenvaihtoa koskeva yleisvelvoite

Rajavalvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten, myds rannikkovartioston sen
hoitaessa rgjavalvontatehtéavia, on toimitettava virastolle gjoissa ja tdsmallisesti kaikki tiedot,
joita virasto tarvitsee hoitaakseen sille téssa asetuksessa asetetut tehtévat, erityisesti jotta se
voi seurata unioniin kohdistuviaja sen sisdlla liikkuvia muuttovirtoja, tehda riskianalyyseja ja
|aatia haavoittuvuusarviointeja.

10 artikla
Muuttovirtojen seurantajariskianalyysi

1 Virasto perustaa seuranta- ja riskianalyysikeskuksen, jolla on valmiudet seurata
unioniin kohdistuvia ja sen sisdlla liikkuvia muuttovirtoja. Virasto laatii tata varten
yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin, jotavirasto jajasenvaltiot soveltavat.

2. Virasto vamistelee yleisia ja raaté dityja riskianalyysgja ja esittéa ne neuvostolle ja
komissiolle.
3. Viraston vamistelema riskianalyyss kattaa kaikki olennaiset yhdennetyn

rgjavalvonnan nakokohdat, erityisesti rajatarkastukset, palauttamiset, kolmansien
maiden kansalaisten laittoman liikkumisen edelleen unionin sisdllg, rgat ylittavan
rikollisuuden, kuten laittoman maahanmuuton jérjestdmisen, ihmiskaupan ja
terrorismin, estamisen seka naapurialueiden kolmansien maiden tilanteen, sellaisen
ennakkovaroitusmekanismin kehittamiseksi, jonka avulla voidaan anaysoida
unioniin kohdistuvia muuttovirtoja.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle kaikki tarpeelliset tiedot tilanteesta,
suuntauksista ja mahdollisista uhista ulkorgoilla ja paauttamisen dalla
Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle sdannéllisesti tai sen pyynnosta kaikki
asiaan liittyvét tiedot, kuten Schengenin sdnnoston taytantéonpanoon liittyvéat
kootut tilastotiedot ja operatiiviset tiedot sek& asetuksen (EU) N:o 1052/2013
mukaisesti luodun kansallisen tilannekuvan analyysitietotasosta tuotetut tiedot ja
tiedustel utiedot.

Riskianalyysin tulokset on toimitettava valvontaelimelle ja hallintoneuvostolle.

Jasenvaltioiden on otettava riskianalyysin tulokset huomioon, kun ne suunnittelevat
operaatioitaan jatoimiaan ulkorajoilla seka palauttamiseen liittyviatoimia
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Virasto ottaa yhteisesté yhdennetysté riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittéessaan yhteisia vaatimuksia rajavartijoiden ja pal auttamiseen liittyvia tehtavia
suorittavan henkil 6stén koulutusta varten.

11 artikla
Y hteyshenkil 6t jasenvaltioissa

Virasto huolehtii ulkorgjavalvonnan saannollisestd seurannasta jasenvaltioissa
olevien viraston yhteyshenkil6iden kautta.

Pagohtga nimittéd viraston  henkiloston  asiantuntijoita  lahetettéviks
yhteyshenkiloiksi.  Pagjohtgga maarittdd  riskianalyysin  perusteella ja
hallintoneuvostoa kuultuaan yhteyshenkilon tehtdvéan luonteen, sen jasenvaltion,
asianomaiselle jasenvaltiolle nimityksesta ja maarittéd yhdessa jasenvaltion kanssa
sijoituspaikan.

Y hteyshenkil6t toimivat viraston puolesta, ja heidéan tehtéviinsd kuuluu edistda
viraston ja jasenvaltioiden raavalvonnasta vastaavien viranomaisten, myds
rannikkovartioston sen hoitaessa rajavalvontatehtavia, vaista yhteistyota ja
vuoropuhelua. Erityisesti yhteyshenkil 6t

a) toimivat yhteystahona viraston ja rgavalvonnasta vastaavien kansallisten
viranomaisten, joihin  kuuluu my6s rannikkovartiosto sen  hoitaessa
rajavalvontatehtavig, valillg;

b) tukevat sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee tehdékseen 12 artiklassa
tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin;

C) seuraavat jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteita niillé rgjaosuuksilla, joille on
maaritetty korkea vaikutustaso asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaisesti;

d) avustavat jasenvaltioita valmiussuunnitelmien valmistelussa;

jasenvaltion vamiuksista kasitella tehokkaasti tilannetta ulkorajoilla;

f) seuraavat jésenvaltioiden toteuttamia toimenpiteita tilanteissa, jotka edellyttavét
Kiireellisid toimia ulkorgjoilla 18 artiklan mukaisesti.

Sovellettaessa 3 kohtaa yhteyshenkil 6lla on muun muassa

a) rgjaton paésy asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaisesti perustettuun kansalliseen
koordinointikeskukseen ja kansalliseen tilannekuvaan;

b) padsy kansallisessa koordinointikeskuksessa — kaytettavissa  olevaan
eurooppalaiseen ja kansalliseen tietojarjestelmadn silla edellytykselld, ettd han
noudattaa kansallisiaja EU:n tietoturva- jatietosuojasdanttja;

c) sdanndlliset yhteydet ulkorgojen valvonnasta vastuussa oleviin kansallisiin
viranomaisiin, my6s rannikkovartiostoon sen hoitaessa rajavalvontatehtévia, samalla
kun han toimittaa tietoa kansallisen koordinointikeskuksen paéllikdlle.

Yhteyshenkilon  raportin  oliss oltava o0sa 12 artiklassa tarkoitettua
haavoittuvuusarviointia.

Tehtav&dnsa suorittaessaan yhteyshenkil 6t ottavat ohjeita vastaan vain virastolta.
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12 artikla
Haavoittuvuusar viointi

Virasto arvioi jasenvaltioiden ragavalvontaan liittyvéat kaluston, jarjestelmét,
kapasiteetin, resurssit ja vamiussuunnitelmat. Arviointi perustuu jasenvaltion ja
yhteyshenkilon toimittamiin tietoihin, Eurosurista tuotettuun tietoon ja erityisesti
kunkin jasenvaltion maa- ja meriulkorgjaosuudelle asetuksen (EU) N:o 1052/2013
mukaisesti méaéritettyyn vaikutustasoon seka yhteisi operaatioita, pilottihankkeita,
nopeita rajainterventioita ja viraston muita toimia koskeviin raportteihin ja arvioihin.

Jasenvaltioiden on toimitettava viraston pyynnosta tietoja kalustosta, henkil 8stosté ja
varoista, jotka ovat kansallisella tasolla kaytettavista rgjavalvontaa varten, ja
esitettava valmiussuunnitel mansa.

Haavoittuvuusarvioinnin tarkoituksena on, etta virasto arvioi jasenvaltioiden kyvyn
ja vamiudet vastata tuleviin haasteisiin, myds nykyisiin ja tuleviin uhkiin ja
paineisiin ulkorgjoilla, ja havaitsee mahdollisia valittomia vaikutuksia ulkorgjoilla
erityisesti nithin jasenvaltioihin, joihin kohdistuu erityisia ja suhteettoman suuria
paineita, ja myohempia vaikutuksia Schengen-alueen toimintaan seka arvioi niiden
vamiudet osallistua 19 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun valmiusryhmaan. Tama
arviointi el vaikuta Schengenin arviointimekanismin soveltamiseen.

Haavoittuvuusarvioinnin  tulokset toimitetaan valvontaelimelle, ja se antaa
padjohtgale neuvoja toimenpiteistd, jotka jasenvaltioiden on toteutettava
haavoittuvuusarvioinnin tulosten perusteella, kun otetaan huomioon viraston

riskianalyysi ja Schengenin arviointimekanismin tul okset.

Pagohtagja tekee padtdksen tarpeellisista korjaavista toimenpiteist, jotka
asianomaisen jasenvaltion on toteutettava esimerkiksi unionin rahoitusvélineista
saatavia varoja kayttdmalla Pagohtgan pddtds sSitoo jasenvaltiota, ja sind
vahvistetaan maaraaika, jossa toimenpiteet on toteutettava.

Jos jasenvaltio e toteuta tarvittavia korjaavia toimia asetetussa maaragassa,

Hallintoneuvosto tekee paatoksen tarpeellisista korjaavista toimenpiteistd, jotka
kyseisen jasenvaltion on toteutettava, sekd maédragjasta, jossa ndma toimenpiteet on
toteutettava. Jos jasenvaltio e toteuta toimia kyseisessa paddtoksessi asetetussa
madaraaj assa, komissio saattaa toteuttaa lisdtoimia 18 artiklan mukaisesti.

3 JAKSO

ULKORAJOJEN VALVONTA

13 artikla
Viraston toimet ulkorajoilla

Jasenvaltiot voivat pyytda virastolta apua voidakseen téyttéa ulkorgjojen valvontaa
koskevat velvoitteensa. Virasto myds toteuttaa 18 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet.

Virasto jarjestdd asianmukaista teknistd ja operatiivista apua vastaanottavalle
jasenvaltiolle javoi toteuttaa yhden tai useampia seuraavista toimenpiteista:
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a) yhteisten operaatioiden koordinointi yhta tai useampaa jésenvaltiota varten ja
Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmien lahettaminen;

b) nopeiden ragjainterventioiden jarjestdminen ja val miusryhmisté koottujen Euroopan
rgja ja rannikkovartioston ryhmien ja tarpeen mukaan Euroopan raa ja
rannikkovartioston taydentavien ryhmien l&hettaminen;

c) yhden ta useamman jasenvaltion ja kolmannen maan toimien koordinointi
ulkorajoilla, myOs yhteiset operaatiot naapurial ueiden kolmansien maiden kanssa;

d) Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien lahettdminen tukiryhman puitteissa
eniten tulijoita vastaanottaville alueille;

€) omien asiantuntijoiden seka jasenvaltioiden virastoon |dhettdmien ryhmien
jasenten lahettaminen Kkyseisten jasenvatioiden toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten tueksi soveltuvan gjanjakson ajaksi;

f) kaluston hyddyntaminen.

Virasto rahoittaa ja osarahoittaa 2 kohdassa tarkoitettuja toimia myontamalla
avustuksia talousarviostaan virastoon sovellettavien  varainhoitosdannosten
mukai sesti.

14 artikla

Y hteisten oper aatioiden ja nopeiden rajainterventioiden aloittaminen ulkor ajoilla

Jasenvaltiot voivat pyytéa virastoa aloittamaan yhteisia operaatioita, jotta ne voivat
kohdata tulevat haasteet, my6s ulkorgjoihin kohdistuvat nykyiset ja tulevat uhat,
jotka johtuvat laittomasta maahanmuutosta ja rajat ylittévasta rikollisuudesta, tai
antamaan lisda teknistd ja operatiivista tukea ulkorgjojen valvontaa koskevien
velvoitteiden taytantoonpanoa varten.

Virasto voi sellaisen jasenvaltion pyynnostd, joka on joutunut &killisen ja
poikkeuksellisen paineen aaiseks erityisesti siksi, ettéd ulkorgjoille saapuu suuri
maara laittomasti kyseisen jasenvaltion alueelle pyrkivia kolmansien maiden
kansalaisia, kaynnistéd kyseisen vastaanottavan jasenvaltion alueella nopean
rajaintervention, joka kestda rajoitetun gjan.

ehdotukset ja koordinoi niita. Y hteisia operaatioita ja nopeita rajainterventioita ennen
on tehtédva perusteellinen, luotettava ja gantasainen riskianalyysi, jonka avulla
virasto voi vahvistaa térkeygarjestyksen ehdotetuille yhteisille operaatioille ja
nopeille rgjainterventioille siten, etta se ottaa huomioon ulkorajaosuudelle asetuksen
(EU) N:o 1052/2013 mukaisesti médritetyn vaikutustason seka resurssien
Saatavuuden.

Pagjohtaja suosittelee haavoittuvuusarvioinnin tuloksiin perustuvien valvontaelimen
antamien neuvojen pohjalta asianomaiselle jasenvaltiolle, etta se aloittaa ja toteuttaa
yhteisiéd operaatioita tai nopeita rgainterventioita ottaen huomioon viraston
riskianalyysin ja asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaisesti laaditun Euroopan
tilannekuvan analyysitietotason. Virasto antaa kalustonsa vastaanottavien tai
osallistuvien jasenvaltioiden k&yttoon.

Y hteisen operaation tai nopean rgjaintervention tavoitteet voidaan saavuttaa osana
monialaista operaatiota, johon voi liittyd merihddassa olevien henkilGiden
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pelastaminen tai muita rannikkovartiostojen tehtavig, siirtolaisten salakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjunta, huumausainekaupan valvonta seka muuttoliikkeen halinta,
johon kuuluu tunnistaminen, rekisterdinti, jélkiarviointi ja pal auttaminen.

15 artikla
Y hteisten oper aatioiden toimintasuunnitelma

Pagohtaja laatii yhteisen operaation suunnittelun yhteydessa yhteistydssa
vastaanottavan jasenvaltion kanssa luettelon tarvittavasta kalustosta ja henkil Gstosta
siten, ettda otetaan huomioon vastaanottavan jasenvaltion kaytettdvissa olevat
resurssit. Virasto méérittelee kyseisten tietojen perusteella operatiivisen ja teknisen
tuen paketin sekda vamiuksien  kehittamistoimia, jotka sisdlytetdan
toi mintasuunnitel maan.

Pagohtagja  laatii ulkorgjoilla  toteutettaville  yhteisille  operaatioille
toimintasuunnitelman. Pagohtgja ja vastaanottava jasenvaltio sopivat osallistuvia
jasenvaltioita kuultuaan toimintasuunnitel masta, jossa méaaritetdan yksityiskohtai sesti
yhteisen operaation jarjestelyyn liittyvét seikat.

Toimintasuunnitelma sitoo virastoa, vastaanottavaa jasenvaltiota ja osallistuvia
jasenvatioita. Siihen on sisdllyttava kaikki yhteisen operaation toteuttamisen
kannalta valttaméattomat seikat, mukaan lukien seuraavat tiedot:

a) tilanteen kuvaus ja toimintatapa seka komennuksen tavoitteet, myos operatiivinen
tavoite;

b) yhteisen operaation ennakoitu kesto;
c) maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio suoritetaan,;

d) Euroopan raa ja rannikkovartioston ryhmien tehtévien kuvaus ja annettavat
erityisohjeet, mukaan lukien tietokantojen sallittu kayttdé sekd vastaanottavassa
jasenvaltiossa sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet;

€e) Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmien kokoonpano ja muun
asiaankuuluvan henkil 9ston 18hettaminen;

f) komentoa ja valvontaa koskevat madraykset, myods niiden vastaanottavan
jasenvaltion rgjavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistystéa ryhmien
jasenten ja viraston kanssa, ja erityisesti niiden rajavartijoiden nimet ja arvot, joiden
komennossa ryhmét ovat komennugakson aikana, seka ryhmien jasenten asema
komentoketjussa;

g) yhteisessd operaatiossa kaytettdva kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset
kuten kayttoa koskevat edellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja muu logistiikka
seka rahoi tusséannok set;

h) yksityiskohtaiset madraykset, joiden mukaan virasto ilmoittaa valikohtauksista
vdlittomasti hallintoneuvostolle ja asiaankuuluville kansallisille viranomaisillg;

i) raportointi- ja arviointijarjestelmd, johon sisdltyy arviointikertomuksessa
kaytettévat vertailuarvot jalopullisen arviointikertomuksen toimittamisen méaraaika;
j) merioperaatioiden osalta tdsmaélliset tiedot sovellettavasta tuomioistuimen

tuomiovallasta ja lainsdadannosta silla maantieteellisella alueella, jolla yhteinen
operaatio suoritetaan, mukaan lukien viittaus alusten pysayttamistd, meripelastusta ja
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mai hinnousua koskevaan kansainvéaliseen ja unionin oikeuteen. Toimintasuunnitelma
on tdta osin laadittava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
656/2014* mukaisesti;

k) kolmansien maiden, muiden unionin virastojen, €elinten ja toimistojen tai
kansainvalisten jarjestdjen kanssa tehtavda yhteistyota koskevat yksityiskohtaiset
saannot;

I) menettelyt sellaisen ohjautumigjérjestelméan vahvistamiseksi, jossa kansainvdista
suojelua tarvitsevat henkil6t, ihmiskaupan uhrit, ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja
haavoittuvassa asemassa olevat henkilot ohjataan toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille asianmukaista apua varten;

m) menettelyt sellaisen mekanismin vahvistamiseksi, jonka kautta vastaanotetaan ja
toimitetaan virastolle vastaanottavan jasenvaltion ragjavartijoita ja Euroopan rgja ja
rannikkovartioston ryhmien j&senid koskevia valituksia véitetystd perusoikeuksien
rikkomisesta yhtei sten operaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden yhteydessa.

vastaanottavan jasenvaltion hyvéksynta osallistuvien jasenvaltioiden kuulemisen
jadkeen. Virasto l&hettda osallistuville jasenvaltioille valittdmasti jajenndksen
muutetusta tai mukautetusta toi mintasuunnitel masta.

16 artikla
M enettely nopean rajainter vention kaynnistamiseksi

Jasenvaltion esittamaén pyyntéon nopean ragjaintervention k&ynnistdmisestd on
sisdlyttava kuvaus tilanteesta, mahdollisista tavoitteista ja todennakdisista tarpeista.

viraston riskianalyysien ja asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaisesti laaditun
Euroopan tilannekuvan analyysitietotason tulokset seka 12 artiklassa tarkoitetun
haavoittuvuusarvioinnin tulokset sekd muut asianomaisen jasenvaltion tai muun
jasenvaltion toimittamat asiaan liittyvét tiedot.

pyynnosta kahden tydpaivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Pégjohtaja antaa
paatoksen kirjallisesti tiedoksi samaan aikaan seka asianomaiselle jasenvaltiolle etta
hallintoneuvostolle. Pa&tdksessa on mainittava sen tarkeimmat perustel ut.

kohdassa tarkoitetuista vamiusryhmistd koottuja Euroopan raga ja
rannikkovartioston ryhmida ja paéttaa tarvittaessa yhden tai useamman Euroopan raja-
ja rannikkovartioston ryhman antamasta valittomasta tuesta 19 artiklan 6 kohdan
mukai sesti.

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,
Euroopan unionin j&senvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydstd huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistydn puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirgjojen valvontaa
koskevista séanndistd (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).
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Pagjohtaja laatii yhdessa vastaanottavan jasenvaltion kanssa 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun toimintasuunnitelman valittomasti ja joka tapauksessa viimeistaan
kolmen ty6péivan kuluessa paétoksen tekemisesta.

vaittomasti valmiusryhmiin kuuluvia rajavartijoita. Pagohtaja ilmoittaa niiden
rajavartijoiden profiilit ja maarét, jotka kustakin jasenvaltiosta tarvitaan, olemassa
olevan valmiusryhmén rajavartijoiden joukosta.

Pagohtagjan on samaan aikaan ilmoitettava tarvittaessa jasenvaltioille pyydettyjen
téydentévien rgavartijoiden maard ja profiilit, jotta niitd voidaan |&hettéa
vamiusryhmasta lahetettyjen Euroopan ragja ja rannikkovartioston ryhmien
valittomaks tueksi. Nama tiedot toimitetaan kirjallisina kansallisiin yhteyspisteisiin,

ja niissa on esitettava paivamaara, jona lahettdminen tapahtuu. Y hteyspisteelle on
toimitettava my0s jajennds toi mintasuunnitel masta.

vamiusryhman lahettamista ja téydentéavien Euroopan rga ja rannikkovartioston
ryhmien hyddyntamista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta valmiusryhmaan osoitetut rgjavartijat asetetaan
valittomasti ja poikkeuksetta viraston kayttéon. Jasenvaltioiden on lisdks viraston
pyynnostd annettava kayttoon rajavartijoita Euroopan raja- ja rannikkovartioston
ryhmien lahettamista varten, paitss jos poikkeuksellinen tilanne vaikuttaa
merkittévasti kansallisten tehtévien toteuttamiseen.

Vamiusryhmé otetaan kéyttéon viimeistédn kolme tyopaivaa sen jalkeen kun
Euroopan ragja- ja rannikkovartioston taydentavia ryhmia lahetetéén tarpeen mukaan
viiden tyOpaivan kuluessa valmiusryhman |éhettémisesta

17 artikla
Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmat

Jos jasenvaltion ulkorgjoilla syntyy tietyilla eniten tulijoita vastaanottavilla alueilla
suhteetonta muuttopainetta, jolle on tyypillista eri ryhmista koostuvat suuret
muuttovirrat, Kyseinen jasenvatio voi pyytéd operatiivista ja teknistd lisdapua
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiltd Kyseisen jasenvation on esitettéva
tukipyyntd ja arvio tarpeistaan virastolle ja muille asiaankuuluville unionin
virastoille, erityisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle ja Europolille.

jasenvaltion esittdmad avunpyyntda ja sen tarpeita koskevaa arviota méaéritellakseen
kattavan tukea koskevan paketin, johon sisdltyy asiaankuuluvien unionin virastojen
koordinoimia eri toimia, joista sovitaan kyseisen jasenvaltion kanssa.

Euroopan raja ja rannikkovartioston ryhmien, eurooppalaisten
pal auttamisinterventioryhmien ja viraston henkilostoon kuuluvien asiantuntijoiden
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien puitteissa antama operatiivinen ja tekninen
tuki voi sisdltéa seuraavia:

a) ulkorgjoille saapuvien kolmansien maiden kansalaisten arviointi, myos kyseisten
kolmansien maiden kansalaisten tunnistaminen, rekisterdinti ja jalkiarviointi ja
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kolmansien maiden kansalaisten sormenjakien ottaminen, mikdi jésenvaltio sita
pyytag;

b) tietojen antaminen henkilGille, jotka ovat selvasti kansainvélisen suojelun
tarpeessa, tai sisdisen siirron kohteena oleville tai mahdollisesti oleville henkildille;

c) tekninen ja operatiivinen apu paauttamisen aalla, esimerkiks
pal auttami soperaati oiden valmistelu ja jarjestaminen.

Virasto avustaa komissiota muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien koordinoinnissa
yhtei stydssa muiden asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa.

18 artikla
Tilanteet, jotka edellyttavat kiireellisia toimia ulkor ajoilla

Jos jasenvaltio e toteuta tarvittavia korjaavia toimenpiteita 12 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetun hallintoneuvoston pédtoksen mukaisesti tai suhteettoman muuttopaineen
kohdistuessa ulkorgoihin ja sasttaa tédmén vuoks ulkorgojen valvonnan
tehottomaksi siind maarin, etta tilanne uhkaa vaarantaa Schengen-alueen toiminnan,
komissio voi virastoa kuultuaan antaa tdyténtoonpanosaédoksella paéatoksen, jossa
esitetddn viraston toteutettavaksi tulevat toimenpiteet ja edellytetdan, ettd kyseinen
jasenvatio tekee viraston kanssa yhteisty6td kyseisten toimenpiteiden
taytantoonpanossa. Téallaiset taytantoonpanosdadokset annetaan 79 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

Komissio hyvéksyy vadittomasti sovellettavia taytantbonpanosaadoksia 79 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa, erittéin
kiireellisissa Schengen-al ueen toimintaa koskevissa tapauksissa.

Sovellettaessa 1 kohtaa komissio s&étda, etta virasto toteuttaa yhden tai useamman
seuraavista toimenpiteista:

a) nopeiden rajainterventioiden jarjestaminen ja koordinoiminen ja valmiusryhmisté
koottujen Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien ja tarpeen mukaan Euroopan
raja- jarannikkovartioston tdydentévien ryhmien k&yttaminen;

b) Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmien lahettdminen tukiryhman puitteissa
eniten tulijoita vastaanottaville alueille;

c) yhden ta useamman jasenvaltion ja kolmannen maan toimien koordinointi
ulkorgjoilla, my6s yhteiset operaatiot naapurial ueiden kolmansien maiden kanssa;

d) kaluston hy6dyntéminen;
€) palauttamisinterventioiden j&rjestaminen.

valvontaelimen antamien neuvojen pohjata toimenpiteet, jotka tarvitaan komission
padtoksessa yksilGityjen toimenpiteiden toteuttamiseksi kdyténndssd, mukaan lukien
padtoksen tavoitteiden saavuttamiseks tarvittavan kaluston seka rgjavartijoiden ja
muun asiaankuuluvan henkil 6stdn maaran ja profiilit.

Pagohtgja toimittaa samaan akaan samojen kahden ty6péivan kuluessa
toimintasuunnitelman luonnoksen asianomaiselle jasenvaltiolle. Pagohtga ja
asianomainen jasenvaltio laativat toimintasuunnitelman kahden tyopéivan kuluessa
sen toimittamisesta.
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Virasto l&hettdd viipymétitd ja joka tapauksessa kolmen tyOpaivan kuluessa
toimintasuunnitelman vahvistamisesta tarvittavan kaluston ja henkildstén 19 artiklan
5 kohdassa tarkoitetusta valmiusryhméstd komission paddioksessa esitettyjen
toimenpiteiden kaytannon toteuttamista varten. Lisdkalustoa ja Euroopan rgja- ja
rannikkovartioston ryhmia |dhetetdan tarpeen mukaan toisessa vaiheessa ja joka
tapauksessa viiden tydpaivan kuluessa valmiusryhman kéyttoonotosta.

Asianomainen jasenvaltio noudattaa komission padtostd ja tekee tdta varten
valittomasti yhteisty6ta viraston kanssa seké toteuttaa tarvittavat toimet kyseisen

sovitussa toimintasuunnitelmassa  esitettyjen  toimenpiteiden  toteuttamiseksi
k&ytannossi.

rajavartijat ja muu asiaankuuluva henkil 0std. Jasenvaltiot eivét voi vedota 19 artiklan
3 ja 6 kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen tilanteeseen.

19 artikla

Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien kokoonpano ja ldhettaminen

Virasto |ahettda rgjavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa henkil 6st6d Euroopan rgja- ja
rannikkovartioston ryhmien jasenina yhteisin  operaatioihin  ja nopeisin
rgjainterventioihin seka toimimaan muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien puitteissa.
Virasto saattaa my06s | dhettda asiantuntijoita omasta henkil 6stostéan.

Hallintoneuvosto péaéttdd pagohtagjan ehdotuksesta &dnivaltaisten jasentensa
ehdottomalla enemmistdlla Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien kayttéon
annettavien rgavartijoiden profiileista ja kokonaismédrasta. Samaa menettelya
sovelletaan profiilien ja kokonaismadrien mahdollisiin mydhempiin muutoksiin.
Jasenvaltiot osallistuvat Euroopan rgja ja rannikkovartioston ryhmiin erilaisiin
maariteltyihin profiileihin perustuvan kansallisen valmiusryhmén kautta nimeamalla
rajavartijoita, jotka vastaavat vaadittuja profiilga

Kun kyse on jasenvaltioiden rgavartijoiden osallistumisesta seuraavan vuoden
yksittdisiin  yhteisiin  operaatioihin, jasenvaltioiden osallistumista suunnitellaan
viraston ja jasenvaltioiden vuosittaisten kahdenvéalisten neuvottelujen ja sopimusten
pohjalta Naden sopimusten mukaisesti jésenvatioiden on viraston pyynnosta
annettava rgjavartijat  kayttoon lahettdmista varten, paits jos niitd kohtaa
poikkeuksellinen tilanne, joka vakuttaa merkittavasti kansallisten tehtavien
suorittamiseen. Pyyntd on esitettava vahintédn 21 tyopdivéd ennen suunniteltua
komennusta.

Hallintoneuvosto  pédéitdad nopeiden ragainterventioiden osalta pagohtagan
ehdotuksesta kolmen neljasosan enemmistdlla Euroopan raja- ja rannikkovartioston
ryhmien valmiusryhman kayttbon annettavien rgavartijoiden profiileista ja
vahimmaismaarastd. Samaa menettelya sovelletaan kaikkiin - mydhempiin
muutoksiin, jotka koskevat valmiusryhméssa olevien rgjavartijoiden profiileita ja
kokonaismaardd.  Jasenvaltiot  osdlistuvat  vamiusryhmédan  kansallisten
asiantuntijoiden luettelon erilaisten maariteltyjen profiilien perusteella nimedmalla
rajavartijoita, jotka vastaavat vaadittuja profiilga

Vamiusryhméa on pysyva joukko, joka on asetettu viraston valittémaan kayttoon ja
joka voidaan ldhettda kustakin jasenvaltiosta kolmen tyOpaivan kuluessa siitd, kun
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jasenvaltion on tata tarkoitusta varten asetettava vuosittain viraston kayttoon
rgjavartijoita maard, joka vastaa vahintddn kolmea prosenttia henkildstosta
jasenvaltioissa ilman maa- tai meriulkorgoja ja kahta prosenttia henkilOstosta
jasenvaltioissa, joilla on maa tai meriulkorgja, ja jossa on véahintédn 1500
hallintoneuvoston paatoksessa esitettyja profiileja vastaavaa rgjavartijaa.

Vamiusryhmastd koottavia Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmia on
tarvittaessa tadydennettava valittomasti Euroopan rga ja rannikkovartioston
taydentavilla ryhmilla. Jasenvaltioiden on ilmoitettava téta varten viraston pyynnosta
valittomasti niiden kansallisen valmiusryhman rajavartijoiden maara, nimet ja
profiilit, jotka ne voivat antaa kaytt6on viiden tyOpaivan kuluessa nopean
rgjaintervention alusta. Jasenvaltioiden on viraston pyynnosta annettava rajavartijat
kayttoon |ahettamista varten, jollei jasenvaltion poikkeuksellinen tilanne vaikuta
merkittévasti kansallisten tehtévien suorittamiseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté rgjavartijat ja muu niiden kayttdon antama
asiaankuuluva henkil6sto vastaavat hallintoneuvoston padattamia profiileja ja maaria.
Vastaanottava j&senvaltio médrittelee komennuksen pituuden, joka on joka
tapauksessa vahintaan 30 paivaa.

Virasto osdlistuu Euroopan raja ja rannikkovartioston ryhmiin pétevilla
rgjavartijoilla, jotka jésenvaltiot ovat l|adhettdneet virastoon kansallisina
asiantuntijoina. Jasenvaltioiden osuutta rgavartijoiden virastoon |dhettdmiseen
Seuraavana vuonna suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuotuisten
kahdenvdlisten neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Naiden sopimusten mukai sesti
jasenvaltioiden on annettava rgjavartijat kéyttoon virastoon |ahettamista varten, paitsi
jos téma vaikuttais merkittavasti kansallisten tehtavien suorittamiseen. Télaisissa
tapauksissa jasenvaltiot voivat kutsua takaisin |ahettdmansa rajavartijat.

Komennus voi kestéa 12 kuukautta tai enemman, mutta joka tapauksessa vahintaan
kolme kuukautta. Lahetettyja rajavartijoita pidetéan ryhmien jésening, ja heillda on
ryhmien jasenten tehtévét ja toimivalta. Rgavartijat |8hettanyt jasenvaltio katsotaan
kotijasenvaltioksi.

Viraston tilapéisesti palkkaamaa muuta henkil 6st6g, jolla ei ole rannikkovartiostojen
tehtavien edellyttdmdd pétevyyttd, kaytetddn ainoastaan koordinointitehtéviin
yhteisissa operaatioissa, elka se kuulu Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmiin.

Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille vuosittain siitd, kuinka monta rajavartijaa
kukin jasenvaltio on antanut Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien kayttoon
tdman artiklan mukaisesti.

20 artikla
Ohjeet Euroopan raja- jarannikkovartioston ryhmille

Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmien komennuksen aikana vastaanottava
jasenvaltio antaa ryhmille ohjeet toimintasuunnitel man mukaisesti.

Virasto voi toimittaa vastaanottavalle jasenvaltiolle ndkemyksensa Euroopan rgja- ja
rannikkovartioston ryhmille annetuista ohjeista koordinoinnista vastaavan
virkamiehensd valityksella. Téallaisessa tapauksessa vastaanottavan jasenvaltion on

36

o



F

otettava kyseiset ndkemykset huomioon ja noudatettava niitd mahdollisimman
pitkalti.

Tapauksissa, joissa Euroopan rgja ja rannikkovartioston ryhmille annetut ohjeet
eivat ole toimintasuunnitelman mukaisia, koordinoinnista vastaava virkamies

artiklan 2 kohdan mukai sesti.

Ryhmien jésenten on tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdessaan
kunnioitettava téysimaarai sesti perusoikeuksia, joihin kuuluu
turvapaikkamenettelyjen piiriin pdasy, ja ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita he
tehtéavidan suorittaessaan tai toimivaltaansa kayttdessddn toteuttavat, on oltava
oikeassa suhteessa toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin. Tehtaviaén suorittaessaan
ja toimivaltaansa kayttéessaan he eivat saa syrjia ketdan sukupuolen, rodun, etnisen
alkuperdn, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, idan tai sukupuolisen
suuntautumisen vUoksi.

Ryhmien jéseniin sovelletaan edelleen heidan kotij&senvaltionsa
kurinpitotoimenpiteitd. Kotijasenvaltion on sdadettava kansallisen lainsdadantonsa
mukaisesti asianmukaisista kurinpitomenettelyista tai muista toimista, joita
sovelletaan, jos yhteisen operaation tai nopean rajaintervention yhteydessa on rikottu
perusoikeuksiatai kansainvélisia suojeluvelvoitteita.

21 artikla
K oordinoinnista vastaava virkamies

Virasto varmistaa kaikkien jarjestelyyn liittyvien seikkojen operatiivisen toteutuksen,
my6s viraston henkiloston jasenten mukanaolon yhteisissd operaatioissa,
pilottihankkeissa tai nopei ssa rajai nterventioissa.

lahetettavdks  koordinoinnista vastaavaks virkamieheks kuhunkin yhteiseen
operaatioon tai nopeaan ragainterventioon. Pagohtga ilmoittaa nimityksesta
vastaanottavalle jasenvaltiolle.

Koordinoinnista vastaava virkamies toimii viraston puolesta kaikissa Euroopan rgja-
ja rannikkovartioviraston ryhmien lahettdmista koskevissa kysymyksissa.
Koordinoinnista vastaavien virkamiesten tehtdvand on edistédd vastaanottavien ja
osdllistuvien jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja koordinointia. Koordinoinnista
vastaavan virkamiehen tehtavana on erityisesti:

a) toimia yhdyshenkilona viraston ja Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmien
jasenten véalilla ja avustaa heita viraston puolesta kaikissa ryhmiin komennuksen
ehtoja koskevissa kysymyksissé;

b) valvoa toimintasuunnitel man asianmukai sta téaytantdénpanoa;

c) toimia viraston puolesta kaikissa Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien
| dhettdmi sté koskevissa kysymyksistéa ja raportoida virastolle niisté kaikista;

d) raportoida virastolle kaikista kysymyksistd, jotka liittyvdt vastaanottavan
jasenvaltion tarjoamiin riittéviin takeisiin siitg, etta perusoikeuksia noudatetaan koko
yhteisen operaation tai nopean ragjaintervention gjan;
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rgja- ja rannikkovartioston ryhmille antamat ohjeet eivét ole toimintasuunnitelman
mukaisia.

yhteydessa  koordinoinnista  vastaavalle  virkamiehelle luvan  avustaa
toimintasuunnitelman  téytantéonpanoa ja ryhmien ldhettdmista koskevien
mahdollisten erimielisyyksien ratkai semisessa.

22 artikla
Kansallinen yhteyspiste

Asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaisesti perustettu kansallinen koordinointikeskus on
yhteyspiste viestinnassa viraston kanssa kaikissa asioissa, jotka liittyvdt Euroopan rga ja
rannikkovartioston ryhmiin.

23 artikla
Kustannukset

1 Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustannuksista, joita jasenvaltioille
aiheutuu sSiitd, ettd ne antavat ragjavartijoitaan lahetettévikss Euroopan rga ja
rannikkovartioston ryhmissa, valmiusryhma mukaan lukien:

a) matkakustannukset kotijasenvaltiosta vastaanottavaan jasenvatioon ja
vastaanottavasta jasenvaltiosta kotijasenvaltioon;

b)  rokotuksista aiheutuvat kustannukset;

c) erityisvakuutuksista aiheutuvat kustannukset;
d) terveydenhuollosta aiheutuvat kustannukset;

€) paivarahat, asumiskustannukset mukaan lukien;
f)  viraston kalustosta aiheutuvat kustannukset.

2. Hallintoneuvosto vahvistaa yksityiskohtaiset sdanntt paivarahan maksamisesta
Euroopan ragja- ja rannikkovartioston ryhmien jésenille ja péivittéa niita tarpeen
mukaan.

24 artikla

Y hteisten operaatioiden ja nopeiden rajainter ventioiden keskeyttaminen tai
lopettaminen

1 Pagjohtaja lopettaa yhteiset operaatiot ja nopeat rajainterventiot ilmoitettuaan asiasta
asianomaiselle jasenvaltiolle, jos ndiden toimintojen toteuttamista koskevat
edellytykset eivét enaa tayty.

2. Pagohtaja voi peruuttaa yhteisen operaation tai nopean rajaintervention rahoituksen
ta keskeyttda tal lopettaa sen, jos vastaanottava jdsenvaltio e noudata
toi mintasuunnitel maa.
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keskeyttda tai lopettaa yhteisen operaation tai nopean rajaintervention kokonaan tai
osittain, jos hén katsoo, ettd perusoikeuksia tai kansainvdisia suojeluvelvoitteita
rikotaan ja rikkomiset ovat vakaviatai todennakdisesti jatkuvat.

25 artikla
Y hteisten operaatioiden ja nopeiden rajainter ventioiden arviointi

Pagohtaja arvioi yhteisten operaatioiden ja nopeiden rgjainterventioiden tuloksia ja toimittaa
operaatioiden ja hankkeiden péadttymisesta yhdessa perusoikeusvaltuutetun huomautusten
kanssa. Virasto laatii kyseisista tuloksista kattavan vertailevan analyysin tulevien yhteisten
operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden laadun, yhdenmukaisuuden ja tuloksellisuuden
parantamiseksi ja sisdllyttéd sen konsolidoituun vuotuiseen toimintakertomukseensa.

4 JAK SO

PALAUTTAMINEN

26 artikla
Palauttamistoimisto

1 Palauttamistoimisto hoitaa palauttamiseen liittyvia viraston tehtvia kunnioittaen
samalla perusoikeuksia ja unionin oikeuden yleisia periaatteita seka kansainvalista
oikeutta, mukaan lukien pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvéat
velvoitteet. Palauttamistoimiston tehtaviin kuuluu erityisesti

a) koordinoida jasenvaltioiden palauttamistoimia tekniselld ja operatiivisella tasolla
yhdennetyn palauttamisen hallintajarjestelman aikaansaamiseksi jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kesken seka yhteistydssd kolmansien maiden
asianomai sten viranomaisten ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa;

b) antaa operatiivista tukea niille jasenvatioille, joiden palauttamisarjestelmiin
kohdistuu erityisia paineita;
C) koordinoida keskeisten tietojarjestel mien kayttoa ja tarjota tukea konsuliyhtei styohon

kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksis ja matkustusasiakirjojen
hankkimiseksi, organisoida ja koordinoida palauttamisoperaatioita seké tukea

vapaaehtoista paluuta;
d) koordinoida palauttamiseen liittyviéa viraston toimia téman asetuksen mukaisesti;
€) organisoida, edistéa ja koordinoida toimia, joiden avulla voidaan vaihtaa tietoja seka

havaita ja koota yhteen parhaita toimintatapoja palauttamiseen liittyvissa asioissa
jasenvaltioiden valillg;

f) rahoittaa tassé luvussa tarkoitettuja operaatioita, interventioita ja toimia tai osallistua
niiden rahoitukseen omasta talousarviostaan osoitettavin avustuksin virastoon
sovellettavien varai nhoitosdanndsten mukaisesti.
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2.

Edella 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun operatiiviseen tukeen sisdltyy toimia,
joilla jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia autetaan toteuttamaan
pal auttamismenettelyj 4, ja erityisesti

tulkkauspalveluja;
tietoa kolmansista maista, joihin palautuksia tehdaan;

neuvoja palauttamismenettelyjen hoitamisesta ja halinnoinnista direktiivin
2008/115/EY mukaisesti;

tukea toimenpiteisiin, jotka ovat vattamattomia sen varmistamiseksi, etta
palautettavien henkilGiden olinpaikka on tiedossa ennen palauttamista ja etta heita
estetddn pakenemasta.

Palauttamistoimisto pyrkii luomaan synergiaa ja yhdistamadan palauttamisen aalla
toimivat unionin rahoittamat verkostot ja ohjelmat tiiviissa yhteistydssd Euroopan
komission ja Euroopan muuttoliikeverkoston® kanssa.

Virasto voi hyddyntéa kaikkia palauttamisen aalla kaytettdvissa olevia unionin
rahoituskeinoja. Virasto varmistaa, eftd sen jasenvatioiden kanssa tekemissi
avustussopimuksissa asetetaan taloudellisen tuen edellytykseksi perusoikeuskirjan
téysimaara nen noudattaminen.

27 artikla
Palauttamisoper aatiot

Virasto antaa tarvittavaa apua ja varmistaa yhden tai useamman osalistuvan
jasenvaltion pyynnostd palauttamisoperaatioiden koordinoinnin tai jérjestamisen,
myods vuokraamalla lentokoneita tdlaisa operaatioita varten, direktiivin
2008/115/EY mukaisesti ja ottamatta kantaa pal auttamispadtosten aiheellisuuteen.
Virasto voi omasta aloitteestaan ehdottaa jasenvaltioille, etta se koordinoi ja jarjestéa
pal auttami soperaatiot.

Jasenvaltioiden on véahintéén kuukausittain ilmoitettava virastolle suunnittel emistaan
kansallisista pal auttamisoperaatioista ja Siitd, tarvitsevatko ne virastolta apua tai sen
tarjoamaa koordinointia. Virasto laatii toimintasuunnitelman antaakseen tarvittavaa
operatiivista tukea, kalusto mukaan lukien, apua pyytaneille jasenvatioille. Virasto
voi omasta aloitteestaan sisdllyttéa tarvearvion perusteella toimintasuunnitelmaan
palauttamisoperaatioiden paivamadarat ja kohteet, joita se pitdd tarpeellisina

siséll6sta ja toimintatavasta.

Virasto voi antaa tarvittavaa apua ja huolehtia osallistuvien jasenvaltioiden
pyynnosta palauttamisoperaatioiden koordinoinnista tai jarjestamisesta tai ehdottaa
omasta al oitteestaan operaatioiden koordinointia tai jarjestamistd, silloin kun kolmas
maa, johon henkilot palautetaan, antaa kayttoon kuljetusvdlineet ja saattgjat
pakkotoimin  tapahtuvaa  palauttamista  varten (noutoon perustuvat
palauttamisoperaatiot). Osallistuvat jasenvaltiot ja virasto varmistavat, etta
perusoikeuksien kunnioittaminen ja pakkotoimien oikeasuhteinen kayttd taataan
koko maastapoistamisoperaation gan. Vahintddn yhden jésenvation edustgjan ja
yhden pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojan, joka kuuluu 28 artiklan

43

EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7.

40

o



F

mukaisesti  perustettuun  valmiusryhméén, on oltava pakala koko
pal auttami soperaation gjan, kunnes saavutaan unionin ulkopuoliseen paluumaahan.

Virasto voi tarjota tarvittaessa apua ja huolehtia osallistuvien jasenvaltioiden tai
kolmannen maan pyynnosta palauttamisoperaatioiden koordinoinnista tai
jarjestamisesta tai ehdottaa omasta aloitteestaan, etta se koordinoi ta jarjestda
pal auttami soperaatiot, joiden aikana palautettavat henkil6t, joista jokin kolmas maa
on antanut palauttamispdéatoksen, siirretdan kyseisesta kolmannesta maasta johonkin
toiseen unionin ulkopuoliseen paluumaahan (yhdistetyt palauttamisoperaatiot),
edellyttéen, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus sitoo palauttamispddtoksen tehnytta
kolmatta maata. Osallistuvien jasenvatioiden ja viraston on varmistettava, etta
perusoikeuksien kunnioittaminen ja pakkotoimien oikeasuhteinen kéytto taataan
koko maastapoistamisoperaation ajan, erityisesti varmistamalla pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojien ja pakkotoimin tapahtuvassa palauttamisessa
avustavien kolmansia maita edustavien saattajien l&snaolo.

Jokaista palauttamisoperaatiota on valvottava direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan
6 kohdan mukaisesti. Palauttamisoperaatioiden vavonnan on perustuttava
objektiivisiin ja avoimiin kriteereihin, ja sen on katettava palauttamisoperaatio
kokonaisuudessaan 1dhtba edeltdvésta vaiheesta siihen asti, kunnes palautettavat
henkil 6t luovutetaan unionin ulkopuolisessa pal uumaassa.

Virasto rahoittaa palauttamisoperaatioita tai osallistuu niiden rahoitukseen
myontdmalla avustuksia omasta talousarviostaan virastoon sovellettavien
varainhoitosddnndsten  mukaisesti, ja rahoituksessa asetetaan  etusijalle
palauttamisoperaatiot, joihin osalistuu useampi kuin yks jasenvaltio ta jotka
toteutetaan eniten tulijoita vastaanottavilta alueilta (hotspot-al ueet).

28 artikla
Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien valmiusryhméa

Virasto perustaa vamiusryhméan, joka koostuu jésenvaltioiden toimivaltaisista
elimista valituista pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojista, jotka hoitavat
direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua pakkotoimin tapahtuvan
pal auttami sen valvontaa ja jotka on koulutettu 35 artiklan mukaisesti.

Pagohtgja maarittdd vamiusryhmaan valittavien pakkotoimin  tapahtuvan
palauttamisen vavojien profiilin ja lukuméddran. Samaa menettelya sovelletaan
profiilin ja lukumé&iran mahdollisiin myéhempiin muutoksiin. Jasenvaltioiden on
osdlistuttava vamiusryhmdan nimedmadla méadriteltyd profiilia vastaavat
pakkotoimin tapahtuvan pal auttamisen valvojat.

Virasto antaa pyynnosté pakkotoimin tapahtuvan pal auttamisen valvojia osallistuvien
jésenvaltioiden  kayttoon, jotta he vavovat jasenvatioiden puolesta
pal auttami soperaation moitteetonta téytantdonpanoa ja osallistuvat
pal auttamisinterventioihin.

29 artikla

Pakkotoimin tapahtuvassa palauttamisessa avustavista saattajista koostuva
valmiusryhma
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Virasto perustaa valmiusryhmaén, joka koostuu jdsenvaltioiden toimivaltaisista
elimista valituista pakkotoimin tapahtuvassa pal auttamisessa avustavista saattgjista,
jotka hoitavat palauttamisoperaatioita direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 4 ja
5 kohdassa séadettyjen vaatimusten mukaisesti ja jotka on koulutettu 35 artiklan
mukai sesti.

Pagohtgja médrittéd vamiusryhméaan valittavien pakkotoimin tapahtuvassa
palauttamisessa avustavien saattgjien profiilin ja lukumadrén. Samaa menettelya
sovelletaan profiilin - ja lukumédrdn mahdollisiin - myéhempiin  muutoksiin.
Jasenvaltioiden on osallistuttava vamiusryhmaan nimeadmalla méaariteltya profiilia
vastaavat pakkotoimin tapahtuvassa pal auttami sessa avustavat saattajat.

Virasto antaa pyynnosta saattgjia osallistuvien jasenvaltioiden kayttoon, jotta he
sadttavat palautettavia henkilditd jasenvatioiden puolesta ja osallistuvat
pal auttamisinterventioihin.

30 artikla
Palauttamisasiantuntijoiden valmiusryhma

Virasto perustaa vamiusryhman, joka koostuu jasenvaltioiden toimivaltaisista
elimistd ja viraston henkilostosté valituista palauttamisasiantuntijoista, joilla on
pal auttamiseen liittyvissa toimissa tarvittavaa osaamista ja asiantuntemusta ja jotka
on koulutettu 35 artiklan mukaisesti. Asiantuntijoiden on oltava kaytettavissa
tiettyihin  tehtéviin, kuten tunnistamaan kolmansien maiden kansalaisten
erityisryhmid, hankkimaan matkustusasiakirjoja kolmansista maista ja hel pottamaan
konsuliyhteisty6ta.

Pégjohtaja maarittdd valmiusryhmédn valittavien pakkotoimin tapahtuvassa
palauttamisessa avustavien saattgjien profiilin ja lukumaarén. Samaa menettelya
sovelletaan profiilin - ja lukum&&rdn mahdollisin - my6hempiin - muutoksiin.
Jasenvaltioiden on osallistuttava vamiusryhméaan nimeamalla maariteltya profiilia
vastaavat asiantuntijat.

Virasto antaa pyynnostd asiantuntijoita palauttamisoperaatioihin osallistuvien
jasenvaltioiden kéayttoon, jotta asiantuntijat osallistuvat palauttamisinterventioihin.

31 artikla

Eurooppalaiset palauttamisinter ventioryhmat

Virasto kokoaa 28, 29 ja 30 artiklassa tarkoitetuista valmiusryhmista eurooppal ai set
pal auttamisinterventioryhmét, joita otetaan k&ytt6on palauttamisinterventioissa ja
jotka raatal 6idaén erikseen kutakin interventiota varten.

Edella olevia 20, 21 ja 23 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin eurooppalaisiin
pal auttamisinterventioryhmiin.

32 artikla
Palauttamisinter ventiot
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Jos jasenvaltioihin kohdistuu suuri paine niiden tayttaessa velvollisuuttaan palauttaa
laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset direktiivin 2008/115/EY
mukaisesti, virasto tarjoaa yhden ta useamman jasenvaltion pyynnosta
asianmukaista teknista ja operatiivista apua palauttamisintervention muodossa.
Téallaiseen interventioon voi siséltya eurooppalaisten palauttamisinterventioryhmien
ldhettdminen  vastaanottaviin  jasenvaltioihin  ja  palauttamisoperaatioiden
jarjestaminen vastaanottavista jasenvaltioista. Jasenvaltioiden on sdannollisesti
ilmoitettava virastolle, mink& verran ne tarvitsevat teknisté ja operatiivista apua, ja
virasto laatii t&lta pohjalta toimintasuunnitelman pal auttamisinterventioita varten.

Jos jasenvaltioihin kohdistuu erityisia ja suhteettoman suuria paineita niiden
téyttéessa velvollisuuttaan palauttaa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset direktiivin 2008/115/EY mukaisesti, virasto tarjoaa yhden tai useamman
jasenvaltion pyynnostd asianmukaista teknista ja operatiivista apua nopean
palauttamisintervention muodossa. Virasto voi omasta aoitteestaan ehdottaa
jasenvdtioille  tdllaista  teknistd ja  operatiivista  apua. Nopeaan
pal auttamisinterventioon voi siséltya eurooppalaisten pal auttamisinterventioryhmien
nopea lahettaminen vastaanottaviin jésenvaltioihin ja palauttamisoperaatioiden
jarjestaminen vastaanottavista jasenvaltioista.

jasenvaltioiden ja niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka ovat halukkaita osallistumaan
pal auttamisinterventioon.

Toimintasuunnitelma sitoo virastoa seka vastaanottavia ja osallistuvia jésenvaltioita,
ja sen on katettava kaikki seikat, jotka ovat tarpeen palauttamisintervention
toteuttamiseksi, erityisesti tilanteen kuvaus, tavoitteet, intervention aloitusajankohta
ja ennakoitavissa oleva kesto, maantieteellinen kattavuus ja mahdollinen ryhmien
ldhettdminen kolmansiin maihin, eurooppalaisten palauttamisinterventioryhmien
kokoonpano, logistiikka, rahoitusta koskevat sdénnokset seka yhteistyojarjestelyt
kolmansien maiden, muiden unionin virastojen ja elinten seka asianmukaisten
kansainvalisten ja valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa.
Toimintasuunnitelman tarkistuksiin tai mukautuksiin on saatava pagohtajan,
vastaanottavan jasenvaltion ja osalistuvien j&senvatioiden hyvéksyntd. Virasto
|ahettda asianomaisille jasenvaltioille ja hallintoneuvostolle valittémasti jéljennoksen
tarkistetusta tai mukautetusta toi mintasuunnitel masta.

2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viiden tydpéivan kuluessa. Paatos on annettava
viipymaétta tiedoksi kirjallisesti asianomaisille jasenvaltioille ja hallintoneuvostolle.

Virasto rahoittaa palauttamisinterventioita ta osallistuu niiden rahoitukseen
myontamalla avustuksia talousarviostaan virastoon sovellettavien
varai nhoitosdanndsten mukai sesti.
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33 artikla
Perusoikeuksien suojelu ja perusoikeusstrategia

Euroopan raja- ja rannikkovartiosto takaa tédman asetuksen mukaisia tehtaviaan
hoitaessaan perusoikeuksien suojelun asiaa koskevan unionin lainsdadannon ja
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan, asiaa koskevan kansainvalisen
lainsd8dannon, mukaan lukien pakolaisten oikeusasemaa koskevan ylei ssopimuksen
ja kansainvdlisen suojelun saatavuuteen liittyvien velvoitteiden ja erityisesti
palautuskiellon  periaatteen  mukaisesti.  Virasto laatii  Sitd  varten
perusoikeusstrategian, panee sen taytantdoon ja kehittda sité edelleen.

Euroopan rgja ja rannikkovartiosto varmistaa tehtévidan hoitaessaan, ettéa ketdan
henkil6a e poisteta, pakoteta siirtymaén tai kuljeteta sellaiseen maahan tai muutoin
luovuteta tai palauteta sellaisen maan viranomaisille, joka el noudata palautuskiellon
periaatetta tai josta henkil® saatetaan karkottaa tai pal auttaa toiseen maahan, joka e
noudata pal autuskieltoa.

Euroopan ragja- ja rannikkovartiosto ottaa tehtéviéén hoitaessaan huomioon lasten,
ihmiskaupan uhrien, sairaanhoitoa tai kansainvdlista suojelua tarvitsevien
henkilGiden, merihadassa olevien sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten erityistarpeet.

Virasto ottaa tehtdviddn hoitaessaan, suhteissaan jasenvaltioihin ja tehdessdan
yhteistyota kolmansien maiden kanssa huomioon neuvoa-antavan ryhman ja
perusoikeusval tuutetun kertomukset.

34 artikla
M enettelyohj eet

Virasto laatii menettelyohjeet, joita sovelletaan kaikkiin viraston koordinoimiin
rajavalvontaoperaatioihin, ja kehittdd niitd edelleen. Menettelyohjeissa maarétéan
toimenpiteistd, joilla pyritddn takaamaan oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja
perusoikeuksien kunnioittaminen, joissa painopiste on erityisesti ilman huoltajaa
olevissa alaikaisissa ja muissa haavoittuvassa asemassa olevissa henkildissa seka
kansainvalista suojelua hakevissa henkil6issa ja joita sovelletaan kaikkiin viraston
toimintaan osallistuviin henkil6ihin.

Virasto kehittda ja pdivittéd sdannollisesti menettelyohjeita, jotka koskevat
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista ja joita
sovelletaan kaikissa viraston koordinoimissa tai jarjestamissa
palauttamisoperaatioissa ja -interventioissa. Menettelyohjeissa kuvataan yhteiset
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yhdenmukai stetut menettelyt, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa
pal auttamisoperaatioiden ja -interventioiden jarjestamista ja varmistaa inhimillinen
palauttaminen kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvoa,
Kidutuksen seka epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa,
oikeutta vapauteen ja turvalisuuteen sekd oikeutta henkilttietojen suojaan ja
syrjimattémyyteen.

Palauttamista koskevissa menettelyohjeissa on kiinnitettdva huomiota erityisesti
jasenvaltioiden velvollisuuteen sddtéa tehokkaasta jarjestelmastd pakkotoimin
tapahtuvien palauttamisten valvomiseksi direktiivin  2008/115/EY* 8 artiklan
6 kohdan seka perusoikeusstrategian mukai sesti.

Virasto kehittdd ja paivittéd séénnollisesti menettelyohjeita yhteistytssd neuvoa
antavan foorumin kanssa.

35 artikla
Koulutus

Virasto kehittééd yhteistydssa jasenvaltioiden soveltuvien koulutuslaitosten kanssa
erityisia koulutusvélineitd ja tarjoaa rgavartijoille ja muulle asianmukaiselle
henkil6stdlle, jotka ovat Euroopan raa ja rannikkovartioston ryhmien j&senig,
heidan tehtdviensd ja toimivaltansa edellyttdmédd jatkokoulutusta. Viraston
henkil6stoon kuuluvat asiantuntijat  jarjestéavat  rgjavartijoille  sdannollisesti
harjoituksia viraston vuotuisessa tyodohjelmassa tarkoitetun jatkokoulutus- ja
harjoitusai kataulun mukai sesti.

Virasto tekee tarvittavat aoitteet varmistaakseen, etta kaikki jasenvaltioiden
rgjavartijat ja muu asianmukainen henkil6sto, jotka osalistuvat Euroopan rgja- ja
rannikkovartioston ryhmiin, seka viraston henkiléstdé ovat ennen osallistumistaan
viraston jarjestémiin operatiivisiin toimiin saaneet koulutusta asianomaisesta unionin
ja kansainvdlisestd oikeudesta, mukaan lukien perusoikeuksista, kansainvalisen
suoj el un saatavuudesta seka etsinnasté ja pel astami sesta.

Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaskseen sellaisen  henkilGston
kouluttamisen, joka osallistuu palauttamiseen liittyviin tehtaviin osana 28, 29 ja
30 artiklassa  tarkoitettuja valmiusryhmid.  Virasto varmistaa, etta kaikki
palauttamisoperaatioihin ja -interventioihin osallistuva henkilosté seka viraston
henkil6std on ennen osallistumistaan viraston jarjestamiin operatiivisiin toimiin
saanut koulutusta asianomaisesta unionin ja kansainvalisestd oikeudesta, mukaan
lukien perusoikeuksista ja kansainvélisen suojelun saatavuudesta.

Virasto laatii rgjavartijakoulutuksen yhteiset koulutusvaatimukset ja kehittda niita
edelleen sekd tarjoaa jasenvatioiden kansallisten ragavartijoiden kouluttajille
Euroopan tason koulutusta, jossa kasitellédn myo6s perusoikeuksia, kansainvalisen
suojelun saatavuutta ja asian kannalta merkityksellista merioikeutta. Virasto laatii
yhteiset koulutusvaatimukset neuvoa-antavaa ryhmaa kuultuaan. Jasenvaltioiden on
sisdlytettdvd yhteiset koulutusvaatimukset kansallisten rgavartijoiden ja
pal auttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan henkil 6ston koul utukseen.
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Virasto tarjoaa my0s ulkorgavalvontaa ja kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista koskevia téydennyskoulutuskurssgja ja -seminaargja jasenvaltioiden
toimivaltaisten kansallisten yksikdiden henkil 6stdlle.

Virasto voi jérjestdd koulutusta yhteistydssa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
kanssa niiden aluedlla.

Virasto laatii vaihto-ohjelman, jonka avulla Euroopan raja- ja rannikkovartioston
ryhmiin osalistuvat rajavartijat seka eurooppalaisiin palauttamisinterventioryhmiin
osallistuva henkil6st6 voivat saada tietoa tai hankkia erityisosaamista muissa maissa
saaduista kokemuksista ja niissd noudatetuista hyvistd toimintatavoista
tyoskenteleméalla yhdessa palauttamiseen  liittyvissa tehtdvissa  toimivien
rajavartijoiden ja henkil ston kanssa muissa jasenvaltioissa.

36 artikla
Tutkimusjainnovointi

Virasto seuraa aktiivisesti ja edistdd tutkimus- ja innovointitoimia, jotka liittyvét
ulkorgjavalvontaan, mukaan lukien kehittyneen valvontateknologian kaytto, kuten
kauko-ohjatun ilma-aluksen kayton kokonaigarjestelmat, seka palauttamiseen.
Virasto ilmoittaa tutkimustuloksista komissiolle ja jasenvaltioille. Se voi tarvittaessa
hyodyntéd tuloksia yhteisissa operaatioissa, nopeissa rgainterventioissa seka
pal auttami soperaatioissa ja -interventioi ssa.

Virasto avustaa jdsenvaltioita ja komissiota keskeisten tutkimusaiheiden
yksilginnissa. Virasto avustaa komissiota tutkimus- ja innovointitoimia koskevien
unionin keskeisten puiteohjelmien méaérittel yssa ja toteuttami sessa.

Virasto toteuttaa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ja erityisesti Horisontti
2020 -ohjelman  tdyténtdonpanoa  koskevan  erityisohjelman  puitteissa
rajaturvallisuuteen liittyvét tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman osuudet. Sita
varten virasto

a) hallinnoi ohjelmien joitakin toteutusvaiheita ja yksittéisten hankkeiden elinkaaren
joitakin vaiheita komission hyvaksymien keskeisten tydohjelmien pohjalta komission
valtuutusasi akirjassa virastolle antaman valtuutuksen nojala;

b) vahvistaa talousarvion tulojen ja menojen toteuttamistoimet ja toteuttaa kaikki

ohjelman  hallinnoimiseksi  tarvittavat  toiminnot  komission  virastolle
valtuutusasiakirjassa antaman valtuutuksen nojalla;

c) tajoaa tukea ohjelmien taytdntéonpanolle  komission  virastolle
valtuutusasi akirjassa antaman valtuutuksen nojalla.

Virasto voi suunnitella ja toteuttaa pilottihankkeita, jotka koskevat taman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita.

37 artikla
Kaluston hankinta

Virasto voi yksingén tai yhdessa jonkin jasenvaltion kanssa ostaa tai vuokrata
yhteisissA  operaatioissa,  pilottihankkeissa,  nopeissa  rgainterventioissa,
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pal auttamisoperaatioissa ja -interventioissa tai teknisen avun hankkeissa kaytettéavaa
kalustoa virastoon sovellettavien varainhoitoséénnosten mukai sesti.

Virasto voi hankkia kalustoa, kuten sormenjalkien ottamiseen tarkoitettuja laitteita,
kustannuksia aiheuttavista kalusto-ostoista tai -vuokrauksesta on suoritettava
etukdteen perusteellinen tarve- ja kustannushyttyanalyysi. Tallaiset menot
rahoitetaan hallintoneuvoston hyvaksyméasta viraston talousarviosta.

Jos virasto ostaa tai vuokraa merkittdvad kalustoa, kuten avomerella ja
rannikkovesilla kaytettévia partioauksia, helikoptereita tai muita ilma-aluksia tai
gjoneuvoja, noudatetaan seuraavia edellytyksia:

a) kun on kyse viraston tekemasta ostosta tai yhteisomistuksesta, virasto sopii yhden
jasenvaltion kanssa, ettéd viimeksi mainittu huolehtii kaluston rekisterdinnista
kysel sessé jasenvaltiossa sovellettavan lainsdadannon mukai sesti;

b) kun on kyse vuokrauksesta, kalusto on rekistertitava jossakin jasenvaltiossa.

Rekistergintijdsenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman mallisopimuksen
pohjalta menettelyistd, joilla taataan, ettd virastolla on yhteisomistuksessa oleva
kalusto tiettyind ganjaksoina kokonaan kéytettévissddn, seka kaluston
kayttoehdoista. Viraston kokonaan itse omistama kalusto on annettava viraston
kayttdbn sen pyynnostd, eka rekisterdintijasenvaltio voi vedota 38 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuun poikkeuksel liseen tilanteeseen.

Rekisterdintijasenvaltion tai kaluston toimittgjan on annettava kayttéon asiantuntijat
jatekninen miehistd, joitatarvitaan kaluston kayttamiseksi laillisesti jaturvallisesti.

38 artikla
Valmiuskalusto

Virasto laatii keskitetyn luettelon vamiuskalustosta, joka muodostuu joko
jasenvaltioiden tai viraston omistamasta, ulkorajavalvonnassa tai palauttamisessa
kaytettdvasta kalustosta sekd jésenvaltioiden ja viraston yhdessd omistamasta
vastaavasta kal ustosta, ja yllapitéa kyseista |uettel oa.

voidaan erityisesti suorittaa yhteisid operaatioita ja nopeita rajainterventioita viraston
kyseessa olevan vuoden tydohjelman mukai sesti.

Jos kaluston véhimméai smaara osoittautuu riittdméttomaks yhteisille operaatioille tai
nopeille ragjainterventioille sovitun toimintasuunnitelman toteuttamiseen, virasto
tarkistaa sita perusteltujen tarpeiden ja jasenvaltioiden kanssa tehtévan sopimuksen
mukai sesti.

Vamiuskalustoon sisdltyy viraston tarvitsema véhimmaismaara kutakin kaluston
tyyppid Vamiuskalustoon kuuluvaa kalustoa kaytetd&n yhteisissd operaatioissa,
pilottihankkeissa, nopeissa rajainterventioissa sekd palauttamisoperaatioissa ja -
Interventioissa

Jasenvaltioiden on osoitettava kalustoa vamiuskalustoon. Jasenvaltioiden
osallistuminen vamiuskalustoon ja kauston kayttd yksittdisissd operaatioissa

suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuosittaisten kahdenvélisten neuvottelujen
ja sopimusten pohjalta. Néden sopimusten mukaisesti ja dglta osin kuin
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jasenvaltioiden kalusto muodostaa osan kaluston vahimmaismaarasta tiettyna
vuotena, jasenvaltioiden on viraston pyynnostéa annettava kalustonsa kayttoon, paitsi
jos niita kohtaa poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa merkittavasti kansallisten
tehtéavien suorittamiseen. Talainen pyynto on esitettava vahintéén 30 paivéa ennen
suunniteltua kaluston kayttda. Osallistumista valmiuskalustoon tarkastellaan
vuosittain.

Hallintoneuvosto paéttda vuosittain pagohtgjan ehdotuksen perusteella kalustoon
liittyvistd sddnndistd, mukaan lukien kaluston kunkin tyypin osalta tarvittavat
vahimmaismaarat, kayttoad koskevat edellytykset ja kustannusten korvaaminen.
Budjettisyista hallintoneuvoston on tehtédva tama péaétos 30 pdivan kuluessa
vuotuisen tydohjelman hyvaksymisesta.

Pagohtaja raportoi valmiuskalustoon kuuluvan kaluston kokoonpanosta ja kaytosta
hallintoneuvostolle jokaisessa sen kokouksessa. Jos kaluston vahimmaismaaréa el
tekee Kiireesti pagtoksen kaluston kdyton priorisoinnista ja toteuttaa asianmukaiset
toimet havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Hallintoneuvosto ilmoittaa komissiolle
havaituista puutteista ja toteutetuista toimista. Komissio ilmoittaa sen jadkeen asiasta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle seké antaa asiasta oman arvionsa.

Virasto antaa Euroopan parlamentille vuosittain selvityksen siitd, kuinka paljon
kalustoa kukin jasenvaltio on osoittanut val miuskal ustoon tédman artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on rekisterditdvd vamiuskalustoon kaikki  kulkuneuvot ja
toimintavadlineet, jotka hankitaan sisdisen turvallisuuden rahastoon kuuluvien
erityistoimien yhteydesséd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 515/2014® 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti tai jotka rahoitetaan muulla erityisella
unionin rahoituksella, joka on annettu jasenvaltioiden kayttdbn viraston
operatiivisten valmiuksien lisddmiseksi. Kyseinen kalusto on osa kaluston
vahimmai smaaréa tiettyna vuonna.

Jasenvaltioiden on annettava kyseinen kalusto viraston kayttéon sen pyynnosta,
eivétka ne voi vedota 4 kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen tilanteeseen.

Virasto hallinnoi valmiuskal ustosta |aadittua keskitettya luettel oa seuraavasti:
a) luokittelu kalustotyypin ja operaati otyypin mukaan;

b) luokittelu omistgjan mukaan (jasenvaltio, virasto, muu);

C) tarvittavan kaluston kokonai smaarét;

d) tarvittaessa miehistétarpest;

€) muut tiedot, kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijarjestelyt, tekniset ohjeet ta muut kaluston oikean
kasittelyn kannalta merkitykselliset tiedot.

Virasto rahoittaa kokonaisuudessaan kustannukset, joita aiheutuu tietyn jésenvaltion
tiettyna vuonna osana kauston véhimmaismddraa kéyttoon antaman kaluston
kaytostd. Kun on kyse sellaisen kaluston kaytostd, joka e ole osa kaluston
vahimmaismaardd, virasto rahoittaa enintddn 75 prosenttia tukikelpoisista
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kustannuksista ottaen huomioon téllaista kalustoa kayttévien jasenvaltioiden
erityisolosuhteet.

39 artikla
Ryhmien j&senten tehtévéat ja toimivalta

Ryhmien jasenilla on oltava valmiudet suorittaa kaikki tehtavét ja kayttéé kaikkea
toimivaltaa, jotka liittyvét rgjavalvontaan ja palauttamiseen ja ovat tarpeen asetuksen
(EY) N:0 562/2006 ja direktiivin 2008/115/EY tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tehtédviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdessédn ryhmien jasenten on
noudatettava unionin lainsdadantda ja kansainvalisté oikeutta seké otettava huomioon
perusoikeudet ja vastaanottavan jasenvaltion kansallinen lainsdadanto.

Ryhmien j&senet voivat suorittaa tehtévia ja kayttéd toimivaltaa ainoastaan
vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsaantdisesti vastaanottavan
jasenvation ragjavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan
henkiloston lasna ollessa, ellei vastaanottava jasenvaltio ole valtuuttanut niita
toimimaan puolestaan.

Ryhmien jasenet kayttavat tehtévidan suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttéessaén
omia univormujaan. Heidan on liitettdva univormuunsa sininen kasivarsinauha, jossa
on unionin sekd viraston tunnus, merkiks gitd, ettd he osallistuvat yhteiseen
operaatioon, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon tai
pal auttamisoperaatioon tai -interventioon. Ryhmien jésenten on pidettavd aina
mukanaan valtuuskirja ja editettdva se pyynnosta voidakseen todistaa
henkildllisyytensd vastaanottavan jasenvaltion kansallisille viranomaisille.

Ryhmien jasenet voivat tehtédvidén suorittaessaan ja toimivaltaansa kaytt&essaan
kantaa virkarasetta, ammuksia ja Vvarusteita kotijasenvaltion kansallisen
lainsdadannOn mukaisesti. Vastaanottava jasenvaltio voi kuitenkin kieltda joidenkin
virka-aseiden, ammusten tai varusteiden kantamisen, edellyttéen, ettd sen omassa
lainsd8dann0ssd  sovelletaan samaa kieltoa sen omiin  rgavartijoihin  ta
palauttamiseen liittyvissd tehtdvissd toimivaan henkildstéon. Vastaanottavan
jasenvaltion on ennen ryhmien jasenten l&hettdmista ilmoitettava virastolle sallitut
virka-aseet, ammukset ja varusteet seka niiden kayttoon liittyvéat edellytykset. Virasto
asettaa nama tiedot j&senvaltioiden saataville.

Ryhmien jasenilla on kotijésenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella
sekd vastaanottavan jasenvaltion rgavartijoiden lasna ollessa ja vastaanottavan
jasenvaltion kansalisen lainsdadanndn mukaisesti tehtdvidén suorittaessaan ja
toimivaltaansa kéyttéessdan oikeus voimankayttoon, mukaan lukien virka-aseiden,
ammusten ja varusteiden kayttd. Vastaanottava jésenvaltio voi kotijasenvaltion
suostumuksella sallia ryhmien jasenille voimankdyton, vaikka vastaanottavan
jasenvaltion rgjavartijoita e olis paikalla.

Virka-aseita, anmuksia ja varusteita voidaan kayttéa oikeutettuun itsepuolustukseen
seka ryhmén jésenten ta muiden henkildiden oikeutettuun puolustamiseen
vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsdadannén mukaisesti.

Taman asetuksen soveltamiseks vastaanottava jasenvaltio valtuuttaa ryhmien jasenet
kéyttdmaén kansallisia tietokantojaan ja eurooppalaisia tietokantoja, joiden kayttd on
tarpeen rgatarkastuksia, rgjavalvontaa ja palauttamista varten. Ryhmien jasenet
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saavat kayttdd vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen heidan tehtéviensd
suorittamiseksi ja toimivaltansa kayttamiseksi. Vastaanottavan jasenvaltion on ennen
ryhmien jésenten ldhettdmista ilmoitettava virastolle kansalliset ja eurooppalaiset
tietokannat, joita voidaan kayttda. Viraston on ilmoitettava nama tiedot kaikille
|&hettémiseen osallistuville jasenvaltioille.

Tietokantojen kaytdn on tapahduttava tietosuojaa koskevan unionin ja vastaanottavan
jasenvaltion lainsdadanndn mukaisesti.

Ainoastaan vastaanottavan jasenvaltion rajavartijat tai ryhmien jasenet, jos
vastaanottava jasenvaltio on valtuuttanut ne toimimaan puolestaan, voivat tehda
asetuksen (EY) N:o 562/2006 13 artiklan mukaisia paatoksia evata maahanpagsy.

40 artikla
Valtuuskirja

Virasto antaa yhdessa vastaanottavan jasenvaltion kanssa vastaanottavan jésenvaltion
viralisela kielella seka jollakin toisella unionin toimielinten viralisella kielella
ryhmien jasenille asiakirjan, jonka avulla he voivat todistaa henkil 6llisyytensé jajoka
osoittaa, etta sen haltijalla on oikeus suorittaa 39 artiklassa tarkoitettuja tehtavia ja
kayttéd siina tarkoitettua toimivaltaa. Asiakirjassa on oltava seuraavat tiedot kunkin
ryhmien jasenen osalta:

a) nimi jakansalaisuus;

b) arvo tai tehtéavanimike;

c) tuore digitaalivalokuva; seka

d) tehtavét, joita henkil 6l1& on lupa suorittaa.

Asiakirja on palautettava virastoon yhteisen operaation, pilottihankkeen, nopean
rajaintervention tai palauttamisoperaation tai -intervention pasttyessa.

41 artikla
Siviilioikeudellinen vastuu

Kun ryhmien jasenet toimivat vastaanottavassa jasenvaltiossa, tdma jasenvaltio on
vastuussa heidan toimintansa aikana mahdollisesti aiheuttamistaan vahingoista
kansallisen |ainséadantonsa mukai sesti.

Jos tdllainen vahinko johtuu vakavasta huolimattomuudesta tai tahallisesta
laiminlydnnistd, vastaanottava jasenvaltio voi ottaa yhteytta kotijasenvaltioon, jotta
tamakorvais sille ne méérét, jotka vastaanottava jasenvaltio on suorittanut vahingon
karsijoille tai heidan oikeudenomistgjilleen.

Kunkin jasenvaltion on luovuttava vaatimasta vastaanottavalta jasenvaltiolta tai
muulta jasenvaltiolta korvausta niista vahingoista, joita sille on aiheutunut, jollel
vahinko ole ollut seurausta vakavasta huolimattomuudesta tai tahallisesta
laminlydnnistdq, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta ensiksi mainitun jasenvaltion
oikeuksien kayttoa kolmansia osapuolia kohtaan.
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4. Jasenvaltioiden véliset 2 ja 3 artiklan soveltamista koskevat riidat, joita e voida
ratkaista jasenvaltioiden valisilla neuvotteluilla, on saatettava Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi SEUT-sopimuksen 273 artiklan mukaisesti.

5. Virasto vastaa viraston kalustolle kayton aikana aiheutuneisiin vahinkoihin liittyvista
kustannuksista, jollel vahinko ole ollut seurausta vakavasta huolimattomuudesta tai
tahallisesta laiminlyonnistd, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta sen oikeuksien kayttoa
kolmansia osapuolia kohtaan.

42 artikla
Rikosoikeudellinen vastuu

Ryhmien jasenia on kohdeltava yhteisen operaation, pilottihankkeen, nopean rgjaintervention
ta palauttamisoperaation ta -intervention aikana samalla tavoin kuin vastaanottavan
jasenvaltion virkamiehia sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita he
tekevét.

2 JAK SO

TIEDONVAIHTO JA TIETOSUOJA

43 artikla
Tiedonvaihtojarjestelmat

1 Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtéviinsa
liittyvaa tiedonvaihtoa komission ja jasenvaltioiden seka tarvittaessa keskeisten
unionin virastojen kanssa. Se kehittéa tietojarjestelman, jolla pystytéan vaihtamaan
turvallisuusluokiteltuja tietoja kyseisten toimijoiden kanssa seka 44, 46, 47 ja
48 artiklassa tarkoitettuja henkil6tietoja neuvoston péitoksen 2001/264/EY* ja
komission paétéksen (EU, Euratom) 2015/444% mukaisesti, ja yll&pitaa kyseista
tietojarjestelmaa.

2. Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtéviinsa
liittyvéa tiedonvaihtoa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin kanssa, jos
tiedonvaihto liittyy toimiin, joihin ndma osallistuvat 50 artiklan ja 61 artiklan
4 kohdan mukaisesti.

44 artikla
Tietosuoja

Viraston henkil6tietojen kasittel yssé sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001.

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa asetusta
(EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojavastaavaa koskevat toimenpiteet mukaan

6 Neuvoston péédtos 2001/264/EY, tehty 19 pdivand maaliskuuta 2001, neuvoston turvallisuussdanttjen
vahvistamisesta (EYVL L 101, 11.4.2001, s. 1).
a7 Komission pastés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 paivana maaliskuuta 2015, EU:n

turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista séénndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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lukien. Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen toimenpiteiden
vahvistamista.

Virasto voi kasitella henkil6tietoja hallinnollisissa tarkoituksissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 46, 47 ja 48 artiklan soveltamista.

4. Viraston kasittelemien henkil6tietojen siirtdminen ta jasenvaltioiden suorittama
taman asetuksen puitteissa kasiteltyjen henkil6tietojen valittaminen eteenpain
kolmansien maiden viranomaisille tai kolmansille osapuolille on kielletty, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 47 artiklan soveltamista.

45 artikla
Henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset

1. Virasto voi kasitella henkil 6tietoja ainoastaan seuraavissa tarkoituksissa:

a) yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden
jarjestaminen ja koordinointi sek& 46 artiklassa tarkoitettujen muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien toiminta;

b) palauttamisoperaatioiden ja -interventioiden jarjestaminen ja koordinointi
47 artiklan mukaisesti;

c) tiedonvaihdon helpottaminen jasenvaltioiden, Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston, Europolin tai Eurojustin kanssa 46 artiklan mukaisesti;

d) viraston 10 artiklan mukaisesti tekemét riskianalyysit;
€) alusten tunnistaminen ja jaljittdminen Eurosurin puitteissa 48 artiklan mukai sesti.

2. Téallaisessa henkilGtietojen kéasittelyssa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, ja
kasittely on ragjattava tiukasti koskemaan 1 kohdassa esitettyja tarkoituksia varten
tarvittavia henkil Gtietoja.

3. Virastolle henkilétietoja toimittavan jasenvaltion tai muun unionin viraston on
maéadritettéva 1 kohdassa tarkoitettu yksi tai useampi kasittelyn tarkoitus. Jos se ei ole
tétd tehnyt, virasto kuulee kyseisten henkilGtietojen toimittgjaa ja tarkastelee
henkil 6tietoja méarittédkseen, ovatko tiedot tarpeen suhteessa 1 kohdassa mainittuun
yhteen tai useampaan tarkoitukseen, jota tai joita varten niita kasitelléén edelleen.
Virasto voi kasitella tietoja muuta kuin 1 kohdassa esitettya tarkoitusta varten
ainoastaan, jos tietojen toimittgja antaa siihen luvan.

4. Jasenvaltiot ja muut unionin virastot voivat ilmoittaa henkil6tietoja siirtéessaan
tietoihin paésya tai niiden kayttoa koskevista, yleisista tai erityisistd, rajoituksista,
mukaan lukien tietojen siirron, poistamisen tai tuhoamisen osalta. Jos tallaisten
rgjoitusten tarve ilmenee vasta tiedonsiirron jélkeen, niiden on ilmoitettava asiasta
virastolle. Viraston on noudatettavatéllaisia rgoituksia.

46 artikla

Y hteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainter ventioiden yhteydessa
kerattyjen henkilttietojen kasittely sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
suorittama henkil6tietojen kasittely
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Viraston ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien on rgoitettava yhteisten
operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden ragainterventioiden yhteydessa
keréttyjen ja jasenvaltioiden tai viraston oman henkil@ston virastolle toimittamien
henkil 6tietojen kayttd koskemaan

a) sellaisten henkildiden henkilGtietoja, joiden jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset perustellusti epdilevdt osalistuneen rgat ylittavdan rikolliseen
toimintaan, kuten laittoman maahanmuuton helpottamiseen, ihmiskauppaan tai
terrorismiin;

b) sellaisten henkilGiden henkildtietoja, jotka ylittavét ulkoragjat laittomasti ja joista
Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmét ovat kerdnneet tietoja muun muassa
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toiminnan yhteydesss;

c) rekisteritunnuksia, puhelinnumeroita tai alusten tunnistenumeroja, jotka ovat
tarpeen laittomassa maahanmuutossa ja rgjat ylittdvassa rikollisessa toiminnassa
kaytettyjen reittien ja menetelmien tutkimista ja analysointia varten.

Virasto voi kasitella 1 kohdassa tarkoitettuja henkil 6tietoja seuraavissa tapauksi ssa:

a) tietojen siirtédminen Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle, Europoalille tai
Eurojustille on tarpeen, jotta niita voidaan kayttda kyseisten elinten toimeksiantojen
sekd 51 artiklan mukai sesti;

b) tietojen siirtdminen asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille, jotka vastaavat
rgjavalvonnasta, maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista ja lainvalvonnasta, on
tarpeen, jotta tietoja voidaan kayttéa kansallisen lainsé&dannon seka kansallisten ja
EU:n tietosuojasdantojen mukai sesti;

C) tietojen kasittely on tarpeen riskianalyysien laatimiseksi.

Henkil6tiedot on tuhottava heti kun ne on toimitettu Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastolle, Europolille, Eurojustille ta jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille tai kun niité on kaytetty riskianalyysien laatimiseen. Henkilttietoja el
saa missddn tapauksessa sdilyttdd kauemmin kuin kolme kuukautta niiden
keruupdivastd.  Riskianalyysien tuloksista on poistettava tunnistamisen
mahdollistavat tiedot.

47 artikla

HenkilGtietojen kasittely palauttamisoper aatioiden ja -inter ventioiden yhteydessa

Virasto voi paauttamisoperagtioita jarjestdesséan ja koordinoidessaan ja
palauttamisinterventioita  johtaessaan  kasitelld  palautettavien  henkil6iden
henkil 6tietoja.

Késittely on rgoitettava tiukasti sellaisiin henkilGtietoihin, joita tarvitaan
pal auttami soperaatiota tai -interventiota varten.

Henkildtiedot on tuhottava heti kun tarkoitus, jota varten ne on kerétty, on saavutettu

ja viimeistddn 30pédvan kuluttua palauttamisoperaation tai  -intervention
paattymisesté.

Virasto voi sirtéad palautettavien henkilGiden henkilétiedot liikenteenharjoittajalle,
josjasenvaltio e ole tehnyt sita.

53

o



48 artikla
Henkilotietojen kéasittely Eurosurin puitteissa

Virasto voi kasitella henkilGtietoja asetuksen (EU) N:o0 1052/2013 13 artiklan 2 kohdan
mukai sesti.

49 artikla

Turvallisuusluokiteltujen seka muiden kuin turvallisuusluokiteltujen arkaluonteisten
tietojen suojaamista koskevat turvallisuussagnnot

1 Virasto soveltaa komission turvallisuussdanttja, sellaisina kuin ne on vahvistettu

muassa turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtamiseen, kasittelyyn ja tallentamiseen.

2. Virasto soveltaa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa paatoksessa olevia muiden
kuin turvalisuusluokiteltujen arkaluonteisten tietojen kéasittelyd koskevia
turvallisuusperiactteita, sellaisina kuin  komissio on pannut ne téytantoon.
Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti turvallisuusperiaatteita
sovelletaan.

3JAKSO

VIRASTON YHTEISTYO

50 artikla
Yhteistyd Irlannin ja Y hdistyneen kuningaskunnan kanssa

1 Virasto helpottaa jasenvaltioiden operatiivista yhteisty6ta Irlannin ja Y hdistyneen
kuningaskunnan kanssa erityisissa toimissa.

2. Osana 7 artiklan 1 kohdan j, k ja | alakohdassa tarkoitettua tukea virasto jarjestéa
jasenvaltioiden palauttamisoperaatioita, joihin Irlanti ja/tai Y hdistynyt kuningaskunta
osallistuvat.

3. Taman asetuksen soveltamista Gibraltarin rgjoihin lyké&an sihen asti, kunnes

paastdan sopimukseen niiden toimenpiteiden soveltamisalasta, jotka koskevat
henkil6iden liikkumista ulkorajojen yli.

51 artikla

Y hteistyd unionin toimielinten, virastojen, elinten ja laitosten seké kansainvalisten
jérjestojen kanssa

1 Virasto tekee yhteisty6td komission, unionin muiden toimielinten, Euroopan
ulkosuhdehallinnon, Europolin, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston,
Euroopan  unionin  perusoikeusviraston,  Eurojustin,  Euroopan  unionin
satelliittikeskuksen, Euroopan meriturvallisuusviraston ja Euroopan

Komission pa&dtés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 paivana maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista séénndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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kalastuksenvalvontaviraston sek& muiden unionin virastojen, elinten ja laitosten
kanssa tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ja erityisesti laittoman
maahanmuuton ja raat ylittdvan rikollisuuden, mukaan lukien laittoman
maahanmuuton helpottamisen, ihmiskaupan ja terrorismin, ehkaisemisessa ja
torjumisessa.

Sita varten virasto voi tehda yhteisty6ta kansainvalisten jarjestdjen kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia téman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Yhteistydssd on noudatettava tygjarjestelyjd, joista on sovittu kyseisten einten
kanssa. Télaisille jérjestelyille on saatava komission ennakkohyvaksynta Virasto
tiedottaa tapauskohtaisesti tallaisista jarjestelyista Euroopan parlamentille.

Virasto tekee yhteistytta komission kanssa tulliliittoon liittyvissd toimissa, jos
kyseiset toimet, mukaan lukien tullialan riskienhalinta, jéavédt tdman asetuksen
soveltamisalan ulkopuol elle mutta voivat tukea sen t&ytantdtnpanoa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, virastot, elimet, laitokset ja
kansainvaliset jérjest6t voivat ké&yttéd viraston saamia tietoja ainoastaan
toimivaltansa rajoissa ja perusoikeuksia kunnioittaen, tietosuojavaatimukset mukaan
lukien. Viraston kasittelemien henkilGtietojen valittamiseen eteenpéin tai niiden
muuhun ilmaisemiseen muille unionin virastoille tai elimille sovelletaan
henkilGtietojen vaihtamista koskevia erityisd tyQjarjestelyja, ja sihen tarvitaan
Euroopan tietosuojavaltuutetun  ennakkohyvaksyntd.  Turvallisuusluokiteltujen
tietojen késittelyn osalta néilla jarjestelyilla on varmistettava, ettd kyseinen unionin
toimielin, €elin, virasto tai laitos taikka kansainvélinen jarjestd noudattaa viraston
soveltamia turvallisuussdantoja ja -normeja vastaavia séantdja ja normeja.

Virasto voi asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella myos kutsua tarkkailijoita
unionin toimielimistd, virastoista, elimista tai laitoksista taikka kansainvélisista
jarjestéistd  osalistumaan toimiinsa ja erityisesti  yhteisiin - operaatioihin,
pilottihankkeisiin, riskianalyysiin ja koulutukseen siltd osin kuin tarkkailijoiden
lasndolo on kyseisten toimien tavoitteiden mukaista ja voi edistdd yhteistyon
parantamista ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa elkd vaaranna néiden toimien
turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osallistua riskianalyysiin ja koulutukseen vain
asianomaisen jasenvaltion suostumuksella. Tarkkailijat voivat osallistua yhteisiin
operaatioihin ja pilottihankkeisiin vastaanottavan jésenvaltion suostumuksella.
Tarkkailijoiden osalistumista koskevat yksityiskohtaiset s88nnot sisdllytetdan
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heidan osallistumistaan.

52 artikla

Eurooppalainen yhteistyo rannikkovartiostojen tehtavien alalla

Virasto auttaa yhteistytssd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston kanssa kansallisia viranomaisia hoitamaan
rannikkovartiostojen tehtdvia kansallisella ja unionin tasolla ja tarvittaessa
kansainvdisellatasolla

a) jakamalla tietoa, jota on saatu yhdistdmélla ja analysoimalla alusten
Ilmoitusjérjestelmista ja muista virastojen yll8pitamista tai niiden saatavilla olevista
tietojarjestelmista niita koskevien oikeusperustojen mukaisesti ja rajoittamatta
jasenvaltioiden omistusoikeutta tietoihin;
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b) tarjoamalla valvonta- ja viestintgpalveluja, jotka perustuvat uusimpaan
teknologiaan, mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuriin ja mille tahansa
alustalle asennettuihin antureihin, esimerkiks kauko-ohjatun ilma-aluksen k&yton
kokonaigjarjestelmiin;

c) kehittdmalla valmiuksia laatimalla suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita
toimintatapoja seka tukemalla henkildston koulutusta ja vaihtoa, jotta voidaan
parantaa rannikkovartiostojen tehtaviin liittyvaa tiedonvaihtoa ja yhtei sty6tg;

d) jakamalla kapasiteettia, mukaan Ilukien suunnittelemalla ja toteuttamalla
moni al aisia operaatioita seka jakamalla voimavaroja ja muita valmiuksia eri alojen ja
maiden valilla

Y ksityiskohtaiset sd8nndt, jotka koskevat Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston,
Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston valista
yhteisty6td rannikkovartiostojen tehtdvien alalla, méaritelldan tyojarjestelyssa
virastoihin sovellettavien varainhoitosdanndsten mukai sesti.

Komissio voi hyvaksya suosituksen muodossa rannikkovartiostojen tehtévien aalla
tehtévaa eurooppalaista yhteistyta koskevan kasikirjan, jossa esitetéén suuntaviivat,
suositukset ja parhaat toimintatavat tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta varten kansallisella,
unionin jakansainvalisella tasolla.

53 artikla
Y hteisty0 kolmansien maiden kanssa

Virasto helpottaa ja edistéa unionin ulkosuhdepolitiikan mukaisesti jéasenvaltioiden ja
kolmansien maiden valista operatiivista yhteisty6td sen toimintaan kuuluvissa
asioissa ja sina maarin kuin sen tehtdvien hoitaminen téta edelyttéd, myos
perusoikeuksien suojelun osalta. Virasto ja jasenvaltiot noudattavat normeja ja
séantojd, jotka ovat vahintddn unionin lainsdddanndssd sdadettyjen normien ja
séantdjen tasoisia, myos silloin, kun kolmansien maiden kanssa tehddan yhteisty6ta
niiden aueella. Y hteistyon kdynnistaminen kolmansien maiden kanssa mahdollistaa
rajavalvontaa ja pal auttamista koskevien eurooppal ai sten normien edistamisen.

Virasto voi tehda yhteisty6td kolmansien maiden viranomaisten kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, unionin
edustustojen tuella ja niiden kanssa toimintaa koordinoiden, seka kyseisten
viranomaisten kanssa sovittujen tygjarjestelyjen ja unionin lainsdadannon ja
politiikan mukaisesti. Nama tyo¢jarjestelyt liittyva operatiivisen yhteistyon
hallinnointiin. Talaisille jarjestelyille on saatava komission ennakkohyvéksynta.

Tilanteissa, joissa tarvitaan teknista ja operatiivista lisdapua, virasto voi koordinoida
jasenvatioiden ja kolmansen maiden vdista operativista yhteisty6ta
ulkorgjavalvonnan aalla, ja liséks se voi toteuttaa ulkorgjoilla yhteisid operaatioita,
joihin osallistuu yksi tai useampi jasenvaltio sekd ainakin yhden jasenvaltion
naapurina oleva kolmas maa, edellyttden, etta kyseinen kolmas maa on antanut
suostumuksensa operaatioon, joka voidaan toteuttaa myds kyseisen maan alueella
Komissiolle on ilmoitettava tédlaisista toimista.

Virasto tekee yhteisty6ta kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
palauttamiseen  liittyvissa asioissa, mukaan lukien matkustusasiakirjojen
hankkiminen.
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Virasto voi my6s asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita
kolmansista maista osallistumaan 13 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa ulkorgjoilla,
27 artiklassa tarkoitettuihin palauttamisoperaatioihin, 32 artiklassa tarkoitettuihin
pal auttamisinterventioihin seka 35 artiklassa tarkoitettuun koulutukseen silta osin
kuin tarkkailijoiden l&sndolo on kyseisten toimien tavoitteiden mukaista ja voi
edistéa yhteistyon parantamista ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa eika vaaranna
ndiden toimien turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osalistua 13, 27 ja 35 artiklassa
tarkoitettuihin toimiin vain asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella ja 13 ja
32 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella.
Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset saanntt sisallytetdan
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heidan osallistumistaan.

Virasto osdllistuu sellaisten kansainvédlisten sopimusten taytantéonpanoon, jotka
unioni on tehnyt kolmansien maiden kanssa osana unionin ulkosuhdepolitiikkaa ja
jotka koskevat taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita.

Virasto voi saada unionin rahoitusta unionin ulkosuhdepolitiikkaa tukevien
asiaankuuluvien vdlineiden sddnndsten mukaisesti. Se voi kdynnistéa ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita, jotka koskevat tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita.

Tehdessdan kolmansien maiden kanssa kahdenvalisia sopimuksia jésenvaltiot voivat
viraston suostumuksella sisdlyttdd nithin mddrayksia, jotka koskevat tassa
asetuksessa madriteltya viraston asemaa ja toimivaltaa, erityisesti viraston
|&hettdmien Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmien jéasenten yhteisten
operaatioiden, pilottihankkeiden, nopeiden rajainterventioiden tai
pal auttami soperaatioiden tai -interventioiden aikana kéyttamaa téaytanttonpanoval taa.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tallaisista maarayksista.

Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista toimista.

54 artikla

Y hteyshenkil6t kolmansissa maissa

Virasto voi ldhettdd omaan henkildstéonsd kuuluvia asiantuntijoita kolmansiin
maihin yhteyshenkiloiksi, joilla olisi oltava suurin mahdollinen suoja tehtéviaén
hoitaessaan. He muodostavat osan unionin ja jasenvaltioiden maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden ja turvallisuusasiantuntijoiden paikallisista ta aueellisista
yhteisty6verkostoista, mukaan lukien neuvoston asetuksen (EY) N:o 377/2004%
mukaisesti perustetusta verkostosta.

Unionin ulkosuhdepolitiikan mukaisesti etusijalle yhteyshenkilGiden |ahettamisessa
asetetaan ne kolmannet maat, jotka riskianalyysin mukaan ovat laittoman
maahanmuuton |ahto- tai kauttakulkumaita. Virasto voi myos vastavuoroisesti ottaa
vastaan kyseisten kolmansien maiden lahettdmia yhteyshenkil 6itd. Hallintoneuvosto

Hallintoneuvoston on hyvaksyttava yhteyshenkil 6iden |&hettdminen.
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Neuvoston asetus (EY) N:o 377/2004, annettu 19 paivana helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan
yhteyshenkildverkoston perustamisesta (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1).
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Viraston yhteyshenkil 6iden tehtaviin kuuluu unionin lainsdadantoa ja perusoikeuksia
noudattaen luoda ja yllapitdd yhteyksia sen kolmannen maan toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, johon yhteyshenkilét on lahetetty, tarkoituksena edistéa
laittoman maahanmuuton ehkdisemista ja torjuntaa sekad laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista. Y hteyshenkiliden on koordinoitava
toimintaansatiiviisti unionin edustustojen kanssa.

Ennen pé&dtoksen tekemistd yhteyshenkildiden |ahettémisesta kolmansiin maihin on
saatava komission lausunto, ja tasta toiminnasta on ilmoitettava yksityiskohtai sesti
Euroopan parlamentille mahdollisimman pian.

4 JAK SO

YLEISET PUITTEET JA VIRASTON ORGANISAATIO

55 artikla
Oikeudellinen asema jatoimipaikka

Virasto on unionin €in. Se on oikeushenkil 6.

Virastolla on kussakin jasenvaltiossa lagjin kansallisen lainsd&dannén mukainen
oikeushenkildlla oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia ja luovuttaa
irtainta ja kiinted& omai suutta seké esiintya oikeudenkdynnin osapuol ena.

Viraston on oltava riippumaton operatiivisissa ja teknisissa kysymyksissa.

Viraston toimipaikka on Varsovassa, Puolassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
56 artiklan soveltamista

56 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Viraston ja sen jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, valisessa
toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa vahvistetaan sijaintijasenvaltion virastolle
tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat tarvittavat jérjestelyt sekd padohtgjaan,

perheenjdseniinsa kysei sessd jdsenvaltiossa sovellettavat erityissaannit.

Toimipaikkaa koskeva sopimus tehdddn sen jadkeen kun hallintoneuvosto on
hyvaksynyt asian ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua tdman asetuksen
voimaantul osta.

Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, on viraston asianmukaisen
toiminnan varmistamiseks tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien
monikieliset ja Eurooppa-suuntautuneet  koulunkayntimahdollisuudet — seka
asianmukaiset kulkuyhteydet.

57 artikla
Henkilosto
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1 Viraston henkil0stoon sovelletaan Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia
henkil 6stosaantdja ja unionin muuta henkilostéa koskevia palvelussuhteen ehtoja
seka ndiden sdantdjen ja ehtojen taytantdonpanosaannoksia, jotka on hyvaksytty
unionin toimielinten keskinaisella sopimuksella.

2. Ainoastaan sellainen viraston henkil ston j&sen, johon sovelletaan Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavia henkilostosdantéja tai unionin  muuta henkil 6stéa
koskevien palvelussuhteen ehtojen Il osastoa, voidaan nimittéd koordinoinnista
vastaavaks virkamieheks tai yhteyshenkiloksi 21 artiklan ja 32 artiklan 6 kohdan
téytantdonpanoa varten. Ainoastaan jasenvaltioiden virastoon lahettdamat kansalliset
asiantuntijat tai rgjavartijat voidaan nimitté&d Euroopan ragja- ja rannikkovartioston
ryhmiin 19 artiklan 8 kohdan t&ytantéonpanoa varten. Virasto nimedé ne kansalliset
asiantuntijat, jotka nimitetéén Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmiin mainitun
artiklan mukaisesti.

3. Hallintoneuvosto vahvistaa tarvittavat taytantdonpanotoimet yhteisymmarryksessa
komission kanssa Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkil 6stoséantojen
110 artiklan mukaisesti.

4. Hallintoneuvosto voi vahvistaa madrayksia, joissa sdlitaan jasenvaltioiden
kansallisten asiantuntijoiden ja rgavartijoiden lahettaminen virastoon. Né&issa
maérayksissa on otettava huomioon 19 artiklan 8 kohdassa sdadetyt edellytykset,
erityisesti se, ettd kansallisia asiantuntijoita tai rgjavartijoita pidetéén ryhmien
jasening, joilla on 39 artiklassa sdadetyt tehtévat ja toimivalta. Niissa maarataan
my6s | 8hettémi sen edellytyksista.

58 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon ja sen henkil6stoon sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytakirjaa.

59 artikla
Vastuu
1 Sopimukseen perustuva viraston vastuu maaraytyy kyseessd olevaan sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.
2. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu viraston tekemassa

sopimuksessa mahdollisesti olevan vélityslausekkeen nojalla.

3. Jos kyseessa on sopimukseen perustumaton vastuu, viraston on korvattava
jasenvaltioiden lainsdddantoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti
vahinko, jonka viraston yksikot tai henkil 6ston jasenet ovat tehtévidan suorittaessaan
aiheuttaneet.

4, Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitetun vahingon korvaamista.

5. Viraston henkil6st6on kuuluvien henkilokohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan
maarétéan Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavissa henkil 6stoséénndissa ja
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unionin muuta henkiltstda koskevissa palvelussuhteen ehdoissa, joita sovelletaan

kyseiseen henkil 6stoon.

60 artikla
Viraston hallinto- ja johtamisrakenne

Viraston hallinto- jajohtamisrakenteisiin kuuluu
a) hallintoneuvosto,

b) pégjohtala,

c) valvontaglin,

d) neuvoa-antava ryhma seké

€) perusoikeusvaltuutettu.

61 artikla
Hallintoneuvoston tehtavét

1 Hallintoneuvosto
a) nimittéa padjohtajan komission ehdotuksesta 68 artiklan mukaisesti;
b) nimitt&&a valvontaelimen jasenet 69 artiklan 2 kohdan mukai sesti;

C) tekee paédtoksia, joissa esitetédn korjaavia toimenpiteité 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

d) hyvéksyy konsolidoidun vuosikertomuksen viraston toiminnasta edellisend
vuonna ja toimittaa sen viimeistéan 1 pdivana heindkuuta Euroopan parlamentille,
neuvostolle,  komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;  konsolidoitu
vuosikertomus on julkaistava;

e) hyvaksyy vuosittain ennen marraskuun 30 péivaa ja ottaen huomioon komission
lausunnon &anivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistélla yhtendisen
ohjelma-asiakirjan, joka sisdltda viraston monivuotisen ohjelmasuunnitelman ja
seuraavan vuoden tydohjelman, ja toimittaa sen Euroopan parlamentille, neuvostolle
jakomissiolle;

f) vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti pédjohtaja voi tehda viraston operatiivisiin
tehtaviin liittyvia paétoksig;

g) hyvéksyy aanivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan enemmistélla viraston

vuotuisen talousarvion ja hoitaa muita tehtéavig, jotka liittyvét viraston talousarvioon,
téman luvun 5 jakson mukai sesti;

kanssa, varapadjohtajan suhteen;
1) vahvistaa tyojérjestyksenss;

j) vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyvaksyy viraston henkildstopolitiikan,
erityisesti  monivuotisen henkilOstopoliittisen suunnitelman. Asiaa koskevien

60

o



F

komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002°° siénnosten mukaisesti
monivuotinen henkildstépoliittinen suunnitelma on toimitettava komissiolle ja

K) hyvdksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskiin
ndhden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

) hyvaksyy jasentensa eturistiriitojen ehkadisemista ja hallintaa koskevat sisdiset
s8annot;

m) kayttéd 7 kohdan mukaisesti viraston henkildston suhteen Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavissa henkilstosdanndissa nimittavalle viranomaiselle ja
unionin muuta henkildstéa koskevissa palvelussuhteen ehdoissa tydsopimusten
tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle annettuja valtuuksia, jajempéana ' nimittévan
viranomaisen valtuudet’;

n) hyvaksyy Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkil6stoséénttjen ja
unionin  muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen asianmukaiset
taytantdonpanosadannokset henkil 6stosdantdjen 110 artiklan mukaisesti;

0) huolehtii siita, ettd sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukai set jatkotoi met;

p) hyvéksyy tarpeiden analysoinnin pohjalta 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
tiedotusta ja viestintéd koskevat suunnitelmat ja saattaa ne séénndllisesti ajan tasalle;

g) nime&a tilinpitd an, johon sovelletaan Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia
henkil 6stosaantdja ja muuta henkil 6stoa koskevia pal velussuhteen ehtoja ja jonka on
oltava téysin riippumaton hoitaessaan tehtaviaan.

Yksittdisen jasenvaltion ulkorgjoilla ta niiden véalittomassa |dheisyydessa
toteutettavia viraston erityistoimia koskevien pagtdsehdotusten on saatava kyseistéa
jasenvaltiota edustavan jasenen kannatus niiden hyvaksymista koskevassa
aanestyksessa hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvosto voi antaa pddjohtajalle neuvoja kaikissa ulkorajojen operatiivisen
valvonnan ja palauttamisen kehittdmiseen ldheisesti liittyvissa asioissa, my0Os
tutki mustoiminnassa.

Jos lIrlanti jaltai Yhdistynyt kuningaskunta pyytavdt saada osallistua tiettyihin
toimiin, hallintoneuvosto tekee asiasta paatoksen.

Hallintoneuvosto tekee paddtoksensd tapauskohtaisesti aanivaltaisten jasentensa
ehdottomalla enemmistélla. Hallintoneuvosto ottaa padtbksesséan  huomioon,
edistédkd Irlannin jaltai Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen kyseisen
toiminnan toteuttamista. Padtoksessa vahvistetaan Irlannin jaltai Y hdistyneen
kuningaskunnan rahoitusosuus siihen toimintaan, jota osallistumispyynt6 koskee.

suorittamien arviointimenettelyjen tuloksiin liittyvét tiedot.

Hallintoneuvosto voi perustaa suppean johtokunnan, jonka muodostavat
hallintoneuvoston  puheenjohtgja, yks komission edustgja seka kolme
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Komission asetus (EY, Euratom) N:o02343/2002, annettu 23 péivana joulukuuta 2002, Euroopan
yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:01605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja €imid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72).
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paatosten, ohjelmien ja toimien valmistelussa, jotka hallintoneuvoston on maara
hyvaksyd, ja tarvittaessa kiiredllisissd tapauksissa tekemaan tiettyja véliaikaisia
paatoksia hallintoneuvoston puolesta.

Hallintoneuvosto tekee henkilostosdantdjen 110 artiklan mukaisesti  Euroopan
unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosdantéjen 2 artiklan 1 kohtaan ja
unionin muuta henkil 6st6d koskevien palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan perustuvan
madritel|&één olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttés. Pagjohtajalla on
valtuudet siirtéa tamatoimivalta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavét, hallintoneuvosto voi tekemall&én
paatoksella tilapdisesti keskeyttdd nimittavan viranomaisen toimivallan siirron

62 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvostoon kuuluu yks edustaja kustakin jasenvaltiosta sekd& kaksi
komission edustajaa, joilla kaikilla on 88nioikeus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3
kohdan soveltamista. Téta varten kukin jasenvaltio nimittdd hallintoneuvoston
jasenen seka vargiésenen, joka edustaa jasentd tdman poissa ollessa. Komissio
nimittéa kaksi jasentéa seka heidan varajdsenensa. Jasenten toimikausi on nelja vuotta.
Sama henkil 6 voidaan nimitt&a tehtévaan uudelleen.

Hallintoneuvoston jasenet nimitetddan tehtévadnsd heidan ragavalvontaan ja
palauttamisiin liittyvan operatiivisen yhteistyon aalla hankkimansa korkean tason
kokemuksen ja asiantuntemuksen perusteella seka ottaen huomioon heidén
hallinnolliset ja johtamis- ja varainhoitotaitonsa. Hallintoneuvostossa edustettujen
osapuolten on pyrittava rgjoittamaan edustgiiensa vaihtuvuutta, jotta voidaan
varmistaa hallintoneuvoston tyoskentelyn jatkuvuus. Osapuolten on pyrittava naisten
jamiesten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Schengenin  s88nndston  taytantdonpanoon, soveltamiseen ja  kehittdmiseen
osallistuvat valtiot osallistuvat viraston toimintaan. Niilla on hallintoneuvostossa
kullakin yksi edustgja ja yksi varaedustaja. Nadiden valtioiden assosi aatiosopimusten
maaraysten mukaisesti on kehitetty jarjestelyjd, joilla maaritelléan, miten ja missa
madrin nama valtiot osallistuvat viraston toimintaan, ja annetaan téta koskevat
yksityiskohtaiset sd8nn6t, mukaan lukien séénnokset rahoitukseen osallistumisesta ja
henkil Gstosté.

63 artikla

M onivuotinen ohjelmasuunnitelma ja vuotuiset tydohjelmat

Hallintoneuvosto hyvaksyy vuosittain viimeistédan 30 paivana marraskuuta asiakirjan,
joka sisdltdad viraston monivuotisen ohjelmasuunnitelman ja seuraavan vuoden

vuotuisen tydohjelman, pagohtgjan esittéman luonnoksen perusteella ottaen
huomioon komission lausunnon ja monivuotisen ohjelmasuunnitelman osalta
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Euroopan parlamenttia kuultuaan. Hallintoneuvosto toimittaa tdman asiakirjan
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Edella 1 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio
on lopullisesti vahvistettu, ja sité on tarvittaessa mukautettava vastaavasti.

M onivuotisessa ohjelmasuunnitelmassa on esitettéva yleinen strateginen keskipitkan
ja pitkdn akavalin ohjelma, mukaan lukien tavoitteet, odotetut tulokset ja
tulosindikaattorit, sek& resurssisuunnitelma, mukaan |ukien monivuotinen talousarvio
ja henkildstésuunnitelma.  Monivuotisessa ohjelmasuunnitelmassa  maaritetaan
strategiset toiminta-alat ja esitetd8n, mitd toimia on toteutettava tavoitteiden
saavuttamiseksi. Siina esitetdén strategia suhteiden jarjestdmiseksi  kolmansiin
maihin ja kansainvélisiin jarjestoihin seké tdhan strategiaan liittyvét toimet.
Monivuotinen ohjelmasuunnitelma on pantava téytantdéon vuotuisten tyéohjelmien
avulla, ja se on tarvittaessa saatettava gjan tasalle 80 artiklassa tarkoitetun arvioinnin
tulosten perusteella. Arvioinnin paatelmét on tarvittaessa otettava huomioon myos
Seuraavan vuoden vuotui sessa tyohj el massa.

Vuotuisessa tyoohjelmassa kuvataan rahoitettavia toimia ja mainitaan
yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotettavissa olevat tulokset, tulosindikaattorit mukaan
luettuina. Liséks siina on mainittava kullekin toimelle osoitetut taloudelliset ja
henkil 8storesurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin periaatteiden
mukaisesti. Vuotuisen tydohjelman on oltava monivuotisen ohjelmasuunnitelman
mukainen. Siind on selkeasti ilmoitettava, mitka tehtévat on lisdtty tai poistettu tai
mita tehtévia on muutettu edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

Vuotuinen tybohjelma hyvaksytédn asiaankuuluvia ulkorgavalvontaan ja
pal auttamiseen liittyvia al oja koskevan unionin lainsdddantdohjel man mukaisesti.

Hallintoneuvosto muuttaa vuotuista tydohjelmaa, jos virastolle annetaan uusi tehtéva
vuotuisen tydohjelman hyvaksymisen jalkeen.

Vuotuiseen tydohjelmaan tehtéavéat olennaiset muutokset on hyvéksyttdva samaa
menettelya noudattaen, jota sovelletaan hyvaksyttéessa alkuperdinen vuotuinen
tyoohjelma. Hallintoneuvosto voi sirtéd pagjohtgale valtuudet tehda vuotuiseen
tydohjelmaan muita kuin olennaisia muutoksia.

64 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtajuus

Hallintoneuvosto valitsee &nivaltaisten jasentensa keskuudesta puheenjohtgjan ja
varapuheenjohtgjan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtgja valitaan hallintoneuvoston
aanivaltaisten jasenten kahden kolmasosan enemmistdll&a. Varapuheenjohtaja toimii
viran puolesta puheenjohtajan sijai sena tdman estyessa hoitamasta tehtéviaan.

Puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan toimikaus paéttyy, kun heidan jasenyytensa
hallintoneuvostossa paéttyy. Puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan toimikausi on
nelja vuotta, jollel tastd sddnnoksesta muuta johdu. Sama henkil¢ voidaan valita
tehtavaansa kerran uudelleen.

65 artikla
K ok ouk set
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Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.
Viraston padjohtaja osallistuu asioiden kasittelyyn, mutta hanella ei ole &nioikeutta.

Hallintoneuvosto pitaéa vahintdan kaks sdantomaéréista kokousta vuodessa. Lisdksi
se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vahintéén kolmasosa
hallintoneuvoston jéasenisté sita pyytaa.

Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston
kokouksiin.

Hallintoneuvosto voi kutsua Euroopan ulkosuhdehallinnon edustajan osallistumaan
kokouksiin.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi my6s muita henkil6ita,
joiden nékemyksilla voi olla merkitysta.

Hallintoneuvoston jasenilla voi olla avustagjinaan neuvonantgjia tai asiantuntijoita,
jollei sen tygjarjestyksen méarayksistd muuta johdu.

Virasto huolehtii hallintoneuvoston sihteeristdn tehtavistéa

66 artikla
Adnestaminen

Hallintoneuvosto tekee padtdksensd &dnivaltaisten jasentensa ehdottomalla
enemmistolld, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta 61 artiklan 1kohdan e ja
g alakohdan, 64 artiklan 1 kohdan ja 68 artiklan 2 ja 4 kohdan soveltamista.

Kullakin jasenella on yks &ani. Pagjohtgjalla e ole danioikeutta. Jasenen poissa
ollessa hénen varajsenel|&8n on oikeus kayttda hanen aanioikeuttaan.

Tyojarjestyksessd  médritelléén  yksityiskohtaiset &dnestysjarjestelyt, erityisesti
edellytykset, joiden mukaan jésen voi toimia toisen jasenen puolesta, seka
tarvittaessa pagtdsvaltai suutta koskevat vaatimukset.

Schengenin  s&&nnoston  téytantdonpanoon, soveltamiseen ja  kehittdmiseen
osdlistuvilla valtioilla on ragoitettu &anioikeus niitd koskevien jarjestelyjen
mukaisesti. Jotta assosioituneet maat voisivat kayttdd &anioikeuttaan, viraston on
esitettdva kokouksen yksityiskohtainen esitydlista, jossa esitelléén ne kohdat, joita
varten ragjoitettu &anioikeus on myonnetty.

67 artikla
Pagj ohtajan tehtévat jatoimivalta

Pagohtaja e saa pyytéda eika ottaa vastaan ohjeita miltéén hallitukselta eika miltéén
muulta elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission ja hallintoneuvoston
toimivaltaa.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytaa pddjohtajaa raportoimaan tehtaviensa
hoidosta, erityisesti perusoikeusstrategian taytantdonpanosta ja seurannasta, viraston
edellisen vuoden konsolidoidusta vuosikertomuksesta, seuraavan vuoden
tydohjelmasta ja viraston monivuotisesta ohjel masuunnitel masta.
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Pagj ohtgjan tehtavét ja toimivalta ovat seuraavat:

a) han vamistelee ja panee taytantdon viraston hallintoneuvoston vahvistamat
paatokset, ohjelmat ja toimet t&ssd asetuksessa, sen tdytantbonpanosddnndissa tai
muussa sovell ettavassa | ai nsdadanndssa asetetui ssa raj 0i ssa;

b) han toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien siséisten hallinnollisten
ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen, varmistaakseen viraston
péivittaisen hallinnoinnin ja toiminnan tdman asetuksen sddnndsten mukai sesti;

c) han laatii vuosittain ohjelma-asiakirjan ja toimittaa sen hallintoneuvostolle
komissiota kuultuaan;

d) hén laatii vuosittain konsolidoidun vuosikertomuksen viraston toiminnasta ja
toimittaa sen hallintoneuvostolle;

€) han laatii alustavan ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista 75 artiklan
mukaisesti ja huolehtii talousarvion toteuttamisesta 76 artiklan mukaisesti;

f) han voi dgirtdd toimivaltaansa muille viraston henkiloston jasenille, jollei
61 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen annettavista
s4annadi sta muuta johdu;

g) han hyvéksyy korjaavia toimenpiteitd koskevan paétoksen 12 artiklan 5 kohdan
mukai sesti ja muun muassa ehdottaa jasenvaltioille yhteisten operaatioiden, nopeiden
rgjainterventioiden ja muiden 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toimien
k&ynnistamisté ja toteuttamista;

h) han arvioi, hyvaksyy ja koordinoi jasenvaltioiden tekemét ehdotukset yhteisista
operaatioista tai nopeista rajainterventioista 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

1) han varmistaa 15 ja 16 artiklassa ja 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
toi mintasuunnitel mien taytantdonpanon;

j) héan arvioi pyynnon, jonka jasenvaltio esittéd saadakseen apua muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmaltd, sekd jasenvaltion tarpeet yhteistydssa muiden asiaan
liittyvien unionin virastojen kanssa 17 artiklan 2 kohdan mukai sesti;

k) han varmistaa 18 artiklassa tarkoitetun komission pagttksen taytantéonpanon;

) hén peruuttaa yhteisen operaation tal nopean rajaintervention rahoituksen tai
keskeyttda tai lopettaa téllaiset operaatiot 24 artiklan mukaisesti;

m) hén arvioi yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden tuloksia
25 artiklan mukaisesti;

n) han méaarittéd kaluston vahimmaisméadran viraston tarpeiden mukaisesti, jotta
voidaan erityisesti suorittaa yhteisiéa operaatioita ja nopeita raainterventioita
38 artiklan 2 kohdan mukai sesti;

0) han laatii toimintasuunnitelman sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja
arviointien paételmiin sek& Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksiin
perustuvia jatkotoimia varten ja raportoi suunnitelman edistymisestd kahdesti
vuodessa komissiolle ja séannollisesti hallintoneuvostolle;

p) han suojaa unionin taloudellisia etuja soveltamalla petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehkéisevid toimenpiteitd, toteuttamalla tehokkaita tarkastuksia ja,
jos vaarinkaytoksia havaitaan, perimala takaisin aiheettomasti maksetut maarét ja
tarvittaessa médraamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia tai
taloudellisia seuraamuksig;
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g) han laatii viraston petostentorjuntastrategian ja esittéa sen hallintoneuvostolle
hyvaksyttavaksi.

Pagjohtaja on viraston laillinen edustaja.

68 artikla
P&agjohtajan ja varapédjohtajan nimittaminen

perusteella, joka laaditaan sen jalkeen, kun virkaa koskeva ilmoitus on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja tarvittaessa muissa lehdissé tai internet-
sivustoilla

Hallintoneuvosto nimittéd pégohtajan ansioiden ja todistuksin osoitettujen
erinomaisten hallinnollisten ja johtamistaitojen sekd ulkorgjavalvonnan ja
palauttamisten alalla korkean tason tehtévissa hankitun tyokokemuksen perusteella
Hallintoneuvosto tekee padttksensd kaikkien aanivataisten jasentensd kahden
kolmasosan aanten enemmistoll&

Hallintoneuvosto voi erottaa padjohtajan komission ehdotuksesta samaa menettelya
noudattaen.

asianmukaisten hallinnollisten ja johtamistaitojen seka ulkorgavalvonnan ja
palauttamisten alalla hankitun merkityksellisen tyokokemuksen perusteella
komission ehdotuksesta ja péagohtagaa kuultuaan. Hallintoneuvosto tekee
padtoksensa kaikkien &anivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan aanten
enemmistolla

tuleviatehtaviaja haasteita.
Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 5 kohdassa

Varapagjohtgjan toimikausi on viisi vuotta. Hallintoneuvosto voi jatkaa toimikautta
kerran toiseks enintdan viiden vuoden pituiseks kaudeksi.

69 artikla
Valvontadlin

a) suositukset, joita pégohtga antaa asianomaiselle jasenvaltiolle yhteisten
operaatioiden tai nopeiden ragjainterventioiden kaynnistdmiseksi ja toteuttamiseksi
14 artiklan 4 kohdan mukai sesti;
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b) pdétokset, jotka p&djohtaja osoittaa jasenvaltioille viraston 12 artiklan mukaisesti
tekeman haavoittuvuusarvioinnin tulosten perusteella;

C) toimenpiteet, jotka tarvitaan valittémia toimia ulkorajoilla edellyttavaa tilannetta
koskevan komission pédtoksen toteuttamiseksi kaytdnnossi, mukaan lukien
padtoksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava kalusto ja henkil6sto 18 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

virkamiehestdq, jotka hallintoneuvosto nimittéd, seka yhdestd komission
hallintoneuvostoon |dhettamista edustgjista. Valvontaelimen puheenjohtajana toimii

varapagjohtaja.
Vavontaelin raportoi hallintoneuvostolle.

70 artikla
Neuvoa-antava ryhma

Virasto perustaa neuvoaantavan ryhman avustamaan pédjohtgaa ja
hallintoneuvostoa perusoi keuskysymyksissa.

Virasto kutsuu Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, Euroopan unionin
perusoikeusviraston, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuutetun ja
muita asianomaisia jarjesttjd osallistumaan neuvoa-antavan ryhman tyohon.
Hallintoneuvosto pééitéa pagohtgjan ehdotuksesta neuvoa-antavan ryhman
kokoonpanosta ja tytskentelytavoista sekd yksityiskohtaisista sddnndistd, jotka

koskevat tietojen toimittamista neuvoa-antavalle ryhmadlle.

Neuvoa-antavaa ryhmaa kuullaan perusoikeusstrategian, menettelyohjeiden ja
yhteisten koulutusvaatimusten jatkokehittamisesta ja taytantoonpanosta.

Neuvoa-antava ryhma laatii vuosikertomuksen toiminnastaan. Tama kertomus
julkaistaan.

Neuvoa-antava ryhma saa kaytettévakseen kaikki perusoikeuksien kunnioittamista
koskevat tiedot, my6s tekemdlld vierailuja yhteisten operaatioiden tai nopeiden
rgjainterventioiden toteuttamispaikalle sovittuaan asiasta ensin vastaanottavan
jasenvaltion kanssa.

71 artikla
Perusoikeusvaltuutettu

Hallintoneuvosto nimittda perusoikeusvaltuutetun, jolla on oltava toimen edellyttama
péatevyys ja kokemusta perusoikeuksien aadta.

Perusoikeusvaltuutettu hoitaa tehtavaansa riippumattomasti, raportoi toiminnastaan
suoraan halintoneuvostolle ja tekee yhteisty6td neuvoa-antavan ryhméan kanssa
Perusoikeusvaltuutettu osallistuu perusoikeuksien valvontgjarjestelmdan antamalla
sdanndllisesti kertomuksen toiminnastaan.

Perusoikeusvaltuutettua on kuultava laadittaessa toimintasuunnitelmia 15 ja
16 artiklan ja 32 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja perusoikeusvaltuutettu saa
kaytettévakseen kaikki perusoikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot, jotka
liittyvét viraston kaikkeen toimintaan.
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72 artikla
Valitusmekanismi

Virasto toteuttaa yhteistydssa perusoikeusvaltuutetun kanssa tarvittavat toimenpiteet,
jotta voidaan perustaa tdmén artiklan mukaisesti valitusmekanismi sen seuraamiseksi
javarmistamiseksi, etté perusoikeuksia noudatetaan viraston kaikissa toimissa.

Henkil®, johon yhteiseen operaatioon, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon
ta palauttamisoperaatioon tai -interventioon osallistuvan henkiloston toimet
vaikuttavat suoraan ja joka katsoo, ettéa hdnen perusoikeuksiaan on loukattu kyseisten
toimien takia, ta téllaisen henkilon puolesta toimivat kolmannet osapuolet voivat
tehda virastolle valituksen kirjallisesti.

Késiteltavdks: voidaan ottaa vain perustellut valitukset, joissa on kyse
perusoikeuksien konkreettisista loukkauksista. Valitusmekanismissa e kasitella
nimettomia, ilkivaltaisia, perusteettomia, kiusantekomielessi tehtyj&, hypoteettisia tai
epéatarkkoja valituksia.

Perusoikeusvaltuutettu on vastuussa virastolle osoitettujen valitusten kasittelysta
hyvda halintoa koskevan oikeuden mukaisesti. Tassa tarkoituksessa
perusoikeusvaltuutettu tarkastelee, voidaanko valitus ottaa tutkittavaksi, rekisteroi
tutkittavaksi  otettavat valitukset, toimittaa kaikki rekisterdidyt valitukset

asanmukaisista jatkotoimista, mukaan lukien mahdollisesti tarvittavista
kurinpitotoimista. Pagjohtaja raportoi perusoikeusvaltuutetulle viraston valituksen
johdosta tekemi sté havai nnoista ja toteuttamista jatkotoimista.

Jos rekisteroity valitus koskee vastaanottavan jasenvaltion rajavartijaa tai ryhmien
jasentd, mukaan lukien ryhmien kansaliset jésenet tai kansalliset asiantuntijat,
kotijasenvaltion on varmistettava asianmukaiset jatkotoimet, mukaan lukien
mahdollisesti tarvittavat kurinpitotoimet tai muut kansalliseen |ainsaadantoon
perustuvat toimenpiteet. Kyseinen jasenvaltio raportoi perusoikeusvaltuutetulle
valituksen johdosta tehdyista havainnoista ja toteutetui sta jatkotoimista.

Perusoikeusvaltuutettu raportoi pagohtgalle ja hallintoneuvostolle viraston ja
jasenvaltioiden valitusten johdosta tekemista havainnoista ja toteuttamista
jatkotoimista.

Hyvaa halintoa koskevan oikeuden mukaisesti kasiteltavaks otettavan valituksen
tekijoille on ilmoitettava, etta valitus on rekistergity, ettd sen pohjata on aloitettu
arviointi ja etta valituksen tekijalle toimitetaan vastaus mahdollisimman pian. Jos
valitusta el voida ottaa ké&siteltavaksi, sen tekijalle ilmoitetaan syyt ja tarjotaan muita
mahdollisuuksia epékohdan esille tuomiseen.

Perusoikeusvaltuutettu laatii neuvoa-antavaa ryhméaa kuultuaan vakiomuotoisen
valituslomakkeen, jossa on annettava yksityiskohtaiset ja tarkat tiedot vaitetysta
perusoikeuksien  rikkomisesta.  Perusoikeusvaltuutettu toimittaa |lomakkeen

Virasto huolehtii siitd, etta vakiomuotoinen valitusomake laaditaan yleismmilla
kielilla ja on saatavilla viraston verkkosivuilla ja paperiversiona kaikkien viraston
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10.

toimien yhteydessi. Perusoikeusvaltuutettu kasittelee myos sellaiset valitukset, joita
el ole esitetty vakiomuotoisella valituslomakkeel la.

Virasto ja perusoikeusvaltuutettu kasittelevdt kaikkia valitukseen siséltyvia
henkildtietoja asetuksen (EY) N:0 45/2001 mukaisesti, ja jasenvaltiot noudattavat
henkildtietojen kasittelyssa direktiivia 95/46/EY ja neuvoston puitepddtosta
2008/977/Y OS.

Valituksen tekija antaa valituksen esittdessdan suostumuksensa siihen, ettd virasto ja
perusoikeusvaltuutettu kasittelevdt hanen henkilGtietojaan asetuksen (EY) N:o
45/2001 5 artiklan d alakohdan mukai sesti.

Vaitusten tekijoiden etujen turvaamiseks  valitukset on  kasiteltava
luottamuksellising, ellei valituksen tekija luovu oikeudestaan luottamuksel lisuuteen.
Jos valituksen tekija luopuu oikeudestaan |uottamuksellisuuteen, hanen katsotaan
antaneen suostumuksensa siihen, ettéa perusoikeusvaltuutettu tai virasto paljastaa
hanen henkildllisyytensa valituksen kohteena ol evassa asiassa.

73 artikla
Kielijarjestelyt

Virastoon sovelletaan asetuksessa N:0 1°* vahvistettuja sagnnoksia.

Edella 61 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetut konsolidoitu vuotuinen
toimintakertomus ja tyéohjelma laaditaan kaikilla unionin viralisilla kielillg sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 342 artiklan nojalla tehtyjen paéttsten
soveltamista.

Euroopan unionin elinten kanndskeskus huolehtii viraston toiminnassa tarvittavista
k&annospal vel uista.

74 artikla
Avoimuusja tiedottaminen

Virasto toimii asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti kéasitellessdan hakemuksia,
joissa pyydetddn saada tutustua sen hallussa oleviin asiakirjoihin.

Virasto voi tiedottaa omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla aoilla. Se
julkistaa 61 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun konsolidoidun vuotuisen
toimintakertomuksen ja varmistaa erityisesti, ettd yleisolle ja kaikille asiasta
kiinnostuneille annetaan pikaisesti puolueetonta, luotettavaa ja helppotgjuista tietoa
sen toiminnasta.

Hallintoneuvosto pééttéad 1 ja 2kohdan soveltamista koskevista kayt&dnnon
jarjestelyista.
Luonnallisilla ja oikeushenkil6illa on oikeus kéyttéa mita tahansa unionin virallista

kielta |18hettéesséan kirjallisia viestgja virastolle. Luonnallisilla ja oikeushenkil6illa
on oikeus saada vastaus samalla kielella

51

Asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisissa kaytettavid kielid koskevista jérjestelyistd, annettu 15 pdivana
huhtikuuta 1958 (Virallinen lehti nro 17, 6.10.1958, s. 385; suomenk. erityispainos: Alue 1, Nide 1, s.
14).
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Paétoksista, jotka virasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla,
voidaan tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle tai nostaa kanne Euroopan
unionin tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 228 ja 263 artiklassa maaréttyjen
edellytysten mukaisesti.

5JAKSO

RAHOITUSTA KOSKEVAT VAATIMUKSET

75 artikla
Talousarvio

Viraston tulot koostuvat seuraavista eristd, tdman kuitenkaan vaikuttamatta muihin
tulonlahteisiin:

a) Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (komissiota koskevaan pé&aluokkaan)
otettu unionin tuki;

b) Schengenin sdannbstbn taytantdbnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen
osallistuvien maiden rahoitusosuus sellaisena kuin siitd maaratéan kunkin maan
rahoitusosuutta koskevissa j arjestel yissg;

c) unionin rahoitusosuus, joka annetaan valtuutussopimusten tai kertaluonteisten
avustusten muodossa 78 artiklassa tarkoitettujen varainhoitosddnnésten ja unionin
politiikkoja tukeviin asianomaisiin valineisiin sovellettavien séénndsten mukaisesti;
d) suoritetuista palveluista saadut maksut;

€) jasenvaltioiden vapaaehtoinen rahallinen tuki.

Viraston menot kasittavét henkil 6sto-, hallinto-, infrastruktuuri- ja toimintamenot.

Pagohtgja laatii ja toimittaa hallintoneuvostolle luonnoksen ennakkoarvioks
viraston seuraavan varainhoitovuoden tuloista ja menoista, mihin sisdltyy
henkil st6taul ukko.

Tulojen ja menojen on oltava tasapai nossa.

alustavan ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista, mihin sisdlityy alustava
henkil 6stétaul ukko, ja toimittaa ne komissiolle viimeistdan 31 paivana tammikuuta.

Hallintoneuvosto toimittaa viraston tuloja ja menoja koskevan lopullisen arvion,
mihin sisdltyy alustava henkilostétaulukko, ja alustavan tyéohjelman komissiolle
viimeistéan 31 péivana maaliskuuta.

Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan unionin yleista talousarviota koskevan
alustavan esityksen yhteydessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jaljempana

Ennakkoarvion perusteella komissio sisdlyttdd arviot, jotka se katsoo
henkilostétaulukon ja yleisesta talousarviosta suoritettavan tuen maédrén osalta
valttamattomiksi, esitykseen Euroopan unionin yleiseks talousarvioks ja toimittaa
alustavan talousarvioesityksen budjettivallan kayttdjalle SEUT-sopimuksen 313 ja
314 artiklan mukai sesti.
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10.

11.

12.

13.

Hallintoneuvosto vahvistaa viraston talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun
Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti hyvéksytty. Viraston
tal ousarviota muutetaan tarvittaessa unionin yleisen talousarvion mukaisesti.

Muutokset talousarvioon tai henkilostétaulukkoon tehdéén samaa menettelya
noudattaen.

Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todenndkdisesti huomattava vaikutus
viraston talousarvioon, sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013% ss8nnoksia.

Hallintoneuvoston hyvaksymaan viraston talousarvioon sisdllytetédn nopeiden
rgjainterventioiden ja palauttamisinterventioiden rahoittamista varten operatiivinen
varaus, jonka madra on vahintdan 4 prosenttia operatiivisiin toimiin tarkoitetuista
maarérahoista. Varauksen olis oltava voimassa koko vuoden.

76 artikla
Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

Pagj ohtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttami sesta.

Viraston tilinpitga ilmoittaa varainhoitovuoden (vuosi n) alustavan tilinpddtoksen
komission tilinpitgdle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistddn 1 pédivana
maaliskuuta seuraavana varainhoitovuonna (n + 1). Komission tilinpitga konsolidoi
toimielinten ja hajautettujen elinten alustavat tilinpaéatokset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012>° 147 artiklan mukaisesti.

Virasto toimittaa selvityksen vuoden n talousarvio- ja varainhalinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan 31 paivana
maaliskuuta vuonnan + 1.

Komission tilinpité§& toimittaa viraston vuoden n austavan tilinp&dtoksen
konsolidoituna komission tilinpdatoksen kanssa tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistéan 31 péivana maaliskuuta vuonnan + 1.

Saatuaan viraston vuoden n austavaa tilinpaétosta koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on laatinut asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012

vastuullaan ja toimittaa sen hallintoneuvostolle lausuntoa varten.
Hallintoneuvosto antaa lausunnon viraston vuoden n lopullisesta tilinpddtok sesta.

komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viimeistédn 1 paivana heindkuuta vuonnan + 1.

Vuoden n lopullinen tilinpd&t6s julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa
viimeistdan 15 paivana marraskuutavuonnan + 1.

52

53

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 paivana syyskuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimia
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 péivana |okakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaénndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012).
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10.

11.

viimeistédn 30 pavana syyskuuta vuonna n+ 1. Han toimittaa sen myo6s
hallintoneuvostolle.

mukaisesti Euroopan parlamentille taman pyynnosta kaikki vuotta n koskevan
vastuuvapausmenettel yn moitteetonta toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston madréenemmistolla  antamasta

suosituksesta viraston pagohtgalle vastuuvapauden vuodenn talousarvion
toteuttamisesta viimeistéan 15 péivana toukokuuta vuonnan + 2.

77 artikla
Petostentorjunta

Petosten, lahjonnan ja muiden sddnndnvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
rgjoituksetta asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 saanntksia Virasto liittyy
25 paivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisaisistd tutkimuksista ja vahvistaa viipymaétta
sopimuksen liitteessa olevaa mallia kéyttéen asianmukaiset madraykset, joita
sovelletaan viraston kaikkiin tyontekijoihin.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdad kaikkien virastolta unionin
rahoitusta saaneiden avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikan paélla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013>* ja asetuksessa (EY, Euratom)
N:o 2185/96™ vahvistettujen si@nndsten ja menettelyjen mukaisesti tehda
tutkimuksia, mukaan luettuina paikan p&dlla suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, selvittddkseen, onko viraston myontamiin avustuksiin tai sen
rahoittamiin sopimuksiin liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Viraston yhteistyésopimuksiin kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen
kanssa, muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspdatoksiin  on
sisdlytettava maarayksia, joissa nimenomai sesti annetaan
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja
tutkimuksia niiden oman toimivallan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1,
2 ja 3 kohdan soveltamista.

78 artikla
V ar ainhoitosdannok set

Hallintoneuvosto hyvaksyy virastoon sovellettavat varainhoitoa koskevat sé8nnét komissiota
kuultuaan. Varainhoitosdannét voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) N:o 1271/2013
ainoastaan, jos viraston toiminta sité erityisesti edellyttéa ja jos komissio on antanut siihen
ennalta suostumuksensa

55

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o0 2185/96, annettu 11 péivana marraskuuta 1996, komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytésten estémiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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|V LUKU

L OPPUSAANNOK SET

79 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 562/2006 33 a artiklalla perustettu komitea.
Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on maard hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tdma
menettely péddtetdan tuloksettomana, jos komitean puheenjohtgja lausunnon
antamiselle asetetussa madrdgjassa niin paattda ta komitean jasenten kahden
kolmasosan enemmisto sita pyytaa.

Jos komitea e amna lausuntoa, komisso e hyvdksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklan 4 kohdan kolmatta al akohtaa.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

80 artikla
Arviointi

Komissio laatii arvioinnin, jossa kasitelléén erityisesti viraston toiminnan
vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja sen tydskentelymenetelmid
suhteessa sen tavoitteisiin, toimivaltaan ja tehtéviin, kolmen vuoden kuluessa téman
asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen kolmen vuoden véein. Arvioinnissa on
tarkasteltava erityisesti tarvetta muuttaa viraston valtuutusta ja téllaisten muutosten
taloudellisia vaikutuksia.

Arviointiin on sisdllytettava erityinen analyysi siitd, miten perusoikeuskirjaa on
noudatettu téta asetusta sovellettaessa.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen ja sitd koskevat paatelmansa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle. Arviointikertomus ja sitd koskevat
padtelmét on julkaistava.

Komissio arvioi joka toisen arvioinnin yhteydessd viraston saavuttamia tuloksia
ottaen huomioon sen tavoitteet, valtuutus ja tehtavat.

81 artikla
Kumoaminen
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1 Kumotaan neuvoston asetus (EY) N:02007/2004, asetus (EY) N:o 863/2007 ja
neuvoston paatds 2005/267/EY .

2. Viittauksia kumottuihin asetuksiin pidetdan viittauksina téhan asetukseen liitteen
mukai sesti.

82 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Asetuksen 19 artiklan 5 kohtaa seka 28, 29, 30 ja 31 artiklaa sovelletaan kolmen kuukauden
kuluttua asetuksen voimaantul osta.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa perussopi musten mukai sesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

% Neuvoston padtds 2005/267/EY, tehty 16 pdivana maaliskuuta 2005, verkkoteknologiaan perustuvan

suojatun tieto- ja koordinointiverkoston perustamisesta maahanmuuton hallinnasta vastaavia
jasenvaltioiden viranomaisia varten (EUVL L 83, 1.4.2005, s. 48).
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS—'VIRASTOT’

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Ehdotuksen/al oitteen nimi

Toimintalohkot toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointikehyksessa (ABM/ABB)
Ehdotuksen/aloitteen luonne

Tavoitteet

Ehdotuksen/al oitteen perustel ut

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Suunnitellut hallinnointitavat

HALLINNOINTI

2.1
2.2.
2.3.

Seuranta- ja raportoi nti sAAnnot
Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

3.2.

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston maararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston henkil oresursseihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

75 F



1.2

13.

14.
14.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroopan rga ja
rannikkovartiostosta ja asetuksen (EY) N:o 2007/2004, asetuksen (EY) N:o 863/2007

ja paéatdksen 2005/267/EY kumoamisesta

Toimintalohko toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointikehyksessa
(ABM/ABB)*’

Toimintalohko: Muuttoliike- ja sisdasiat

Toiminto: Turvallisuus ja vapauksien suojelu

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen

0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®®

M Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen
[0 Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoitteet

Komission monivuotiset strategiset tavoitteet, joiden saavuttamista ehdotus/aloite
tukee

Ehdotuksen tavoitteena Euroopan raja ja rannikkovartioston perustaminen. Tala
pyritédn varmistamaan EU:n ulkorgojen yhdennetty eurooppalainen valvonta.
Tarkoituksena on, etta muuttoliikettd hallitaan tehokkaasti ja turvallisuuden korkea
taso unionissa turvataan samalla kun henkil6iden vapaa liikkuvuus unionissa taataan.
Ehdotus on osa komission esittdmaa toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritdan
varmistamaan paremmin EU:n ulkorgojen suojelu. Asiaa selostetaan samassa
yhteydessé julkaistavassa komission tiedonannossa, joka koskee Euroopan rgja ja
rannikkovartiostoa ja EU:n ulkorgojen tehokasta valvontaa (" A European Border
and Coast Guard and effective management of Europe’ s external borders’).

Vuonna 2015 Euroopan unioni koki poikkeuksellisia paineita ulkorgjoillaan, silla
arviolta 1,5 miljoonaa ihmista ylitti rgjan laittomasti tdman vuoden tammikuun ja
marraskuun vélisena aikana. Euroopan unionin ulkorgjan ylittaneet, eri ryhmista
koostuvat maahanmuuttajavirrat ja rajanylitystd seurannut edelleen litkkuminen on
ollut suurisuuntaista, ja pelkka ilmion lagjuus osoittaa, etta tdméanhetkiset unionin ja
jasenvaltioiden rakenteet eivét riita hallitsemaan ndin suurta ihmistulvaa. Kun on
kyse alueesta, jolla e ole sisdisia rgjoja, laiton maahanmuutto yhden jasenvaltion
ulkorgjojen l&pi vaikuttaa kaikkiin muihin Schengen-alueen jasenvaltioihin.
Rajanylitysté seurannut edelleen litkkuminen on ollut merkittavad, mik& on saanut
useat jasenvaltiot ottamaan uudelleen kayttéon rajatarkastukset sisargjoillaan.
Schengenin alueen toimivuus ja yhdenmukaisuus on joutunut huomattavan paineen
alaiseks.

57
58

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan ajab alakohdassa.
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Koko tdmanhetkisen muuttoliikekriisin gjan on ollut selvas, etta sisdrgaton
Schengen-alue voi kestda vain, jos unionin ulkorgat turvataan ja suojataan
tehokkaasti. On unionin yleinen ja yhteinen etu, ettd ulkorgojen valvonta on
korkeal aatuista ja yhdenmukai sta ja téyttda unionin vaatimukset.

Tana vuonna tapahtuneet terrori-iskut ovat lisdnneet kansalaisten huolta. Vaikka
rgjojen avulla el milloinkaan voida saavuttaa tdydellista turvaa, niistd on kuitenkin
merkittavad apua, kun pyritéan lisd8maan turvallisuutta, hankkimaan tiedustel utietoa
ja estamaan tulevia iskuja. Tasté tehtavasta on tullut entistakin tarkedmpi sen ilmién
takia, ettd yha enemman ulkomaalaisia taistelijoita sekaantuu terrori-iskuihin. EU:n
ulkorgjojen turvalisuuden parantaminen on sen vuoks olennaisen téarkeda
kansalai sten luottamuksen pal auttamiseksi.

[lman sisérajoja toimiva yhtendinen matkustusalue on kestéva vain, jos sen ulkorajat
suojataan tehokkaasti. Ketju on aina vain niin vahva kuin sen heikoin lenkki. Siksi on
tarpeen ottaa ratkaiseva askel kohti ulkorgjojen yhdennettyd valvontajarjestelmaa
Tama on mahdollista vain siten, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat tehtéavan
hoitamiseen ja ndin noudattavat solidaarisuuden ja vastuun periaatteita, joihin EU:n
ingtituutiot ovat sSitoutuneet ja jotka ne ovat ottaneet ohjenuorakseen
muuttoliikekriisin ratkai semisessa.

Euroopan muuttoliikeagendassa on ilmaistu tarve dgirtya ulkorgojen jaettuun
hallintoon sen SEUT-sopimuksen 77 artiklassa vahvistetun tavoitteen mukaisesti,
ettd unionissa otetaan  vaheittain  kayttdén  yhdennetty  ulkoraojen
valvontgarjestelma. Syyskuussa pitédmassaan unionin tilaa késitelleessd puheessaan
puheenjohtaja Juncker ilmoitti, ettd komissio esittéis ennen tdméan vuoden loppua
kunnianhimoisia toimia, joissa olisi kyse tédysin toimintakykyisen eurooppalaisen
rga ja rannikkovartioston perustamisesta Tama vahvistettiin myodhemmin
komission vuoden 2016 ty6ohjel massa.

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan Euroopan yhdennetyn ragjavalvonnan yleiset
periaatteet. Asetuksella perustetaan Euroopan raja- ja rannikkovartiosto samoin kuin
Frontexin perustalle rakentuva Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto. Taman
asetusluonnoksen tavoitteena on sddtda EU:n ulkorgjojen valvonnasta, joka olisi
entista yhdennetympaa. Téhan paastéan muun muassa siten, ettd Euroopan raja- ja
rannikkovartiovirastolle annetaan enemman toimivaltuuksia kuin Frontexilla on télla
hetkella ulkorgjojen valvonnassa ja palauttamisasioissa. Virasto tarvitsee tassa
asetusluonnoksessa annettuja lisdvaltuuksia, jotta se voi tehokkaasti toteuttaa
yhdennettya rajavalvontaa unionin tasolla, korjata kansallisen tason rajavalvonnan
puutteita ja vastata senkaltaisiin ennenndkeméattémiin muuttovirtoihin, jotka ovat
saapuneet Euroopan unionin ulkorajoille tand vuonna.

Lisétoimivallan antaminen Euroopan ragja ja rannikkovartioston eurooppalaiselle
tasolle on keskeista, jotta puutteet ulkorajojen valvonnassa tai ennalta arvaamattomat
muuttovirrat eivdt vaarantais  Schengen-alueen  moitteetonta  toimintaa.
Muuittoliikekriisin mukanaan tuomiin haasteisiin e voida vastata tyydyttavasti, jos
jasenvaltiot toimivat  koordinoimattomalla tavalla. Euroopan rga ja
rannikkovartiovirasto ja rgavalvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset ovat
yhdessd vastuussa yhdennetystd rgavalvonnasta. Yhdessd ne muodostavat
Euroopan raja- ja rannikkovartioston. Kansalliset rannikkovartiostot osallistuvat
jarjestelmaan hoitaessaan rgjaval vontatehtavia.
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14.2.

Erityistavoitteet sekd soveltuva toiminto toimintoperusteisessa johtamisessa ja
budjetoinnissa

Asetusehdotuksen 7 artiklassa vahvistettujen viraston tehtéavien pohjalta on
méadritelty seuraavat erityistavoitteet. Erityistavoitteiden jaottelussa on kuitenkin
otettu huomioon Frontex-viraston vuoden 2016 tyéohjelmaansa varten vahvistama
toimintoperusteinen johtamis- ja budjetointikehys seka asetuksessa vahvistetut uudet
tehtavat ja ersét tarvittavat mukautukset™.

Erityistavoite nro 1: ulkorajojen valvonnan tuki

- Jasenvaltioiden valisen operatiivisen yhteistyon koordinointi
ulkorgjavalvonnan alalla;

—  jésenvdtioiden avustaminen tilanteissa, joissa ulkorgjoilla tarvitaan liséa
teknisté ja operatiivista apua, siten, ettd koordinoidaan ja organisoidaan yhteisia
operaatioita. Taloin otetaan huomioon myds se, ettéa joihinkin tilanteisiin voi liittya
humanitaarisia hététiloja ja niissé voidaan tarvita meripel astustoi menpiteitg;

—  jésenvdtioiden avustaminen tilanteissa, joissa ulkorgoilla tarvitaan liséa
teknistd ja operatiivista apua, siten, ettd kaynnistetddn nopeita rgainterventioita
niiden jasenvaltioiden ulkorgjoilla, joihin kohdistuu erityisia ja suhteettoman suuria
paineita. Tall6in otetaan huomioon myo6s se, etta joihinkin tilanteisiin voi liittya
humanitaarisia hététiloja ja niissé voidaan tarvita meripel astustoimenpiteit;

- Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmien, mukaan lukien nopeiden
vamiusryhmien perustaminen ja hyddyntaminen yhteisissa operaatioissa ja hopeissa
rajainterventioissa ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmdj arj estel masss;

- Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmien ja teknisten laitteiden

hyodyntaminen seulonnassa, henkil6llisyyden varmentamisessa ja sormenjakien
ottamisessa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmdjarjestel massa;

- tarvittavan vamiuskaluston ja tarvittavien vamiusryhmien hyddyntéminen
k&ytannon toimissa, joita ulkorajoilla esiintyvissa hététil anteissa on toteutettava.

Erityistavoite nro 2: jdsenvaltioiden viranomaisten ranni kkovarti ostotoimien tuki

- Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston
kanssa tehtava yhteisty0, jolla tuetaan kansallisia viranomaisia rannikkovartiostojen
tehtavissa ja jossa a) tarjotaan palveluja, tietoa, kalustoa ja koulutusta ja b)

koordinoidaan monialaisia operaatioita.

59

Viraston uusien toimivaltuuksien korostamiseks ja uusien tehtdvien rahoitusvaikutusten tuomiseksi
esiin selkeBmmin ”palauttamisten tuki” esitetdan erillisend erityistavoitteena nro 3. Tehtévét, jotka
liittyvét "yhdistettyjen voimavarojen hallinnointiin” ja "tutkimukseen ja kehittémiseen”, yhdistettiin
erityistavoitteeksi nro 6. "Eurosur” ja "tilannekuva’ on yhdistetty erityistavoitteeksi nro 7, kun taas
"ulkosuhtest jatiedottaminen” ja” perusoikeudet” esitetddn yhdessa erityistavoitteessa nro 8.
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Erityistavoite nro 3: tehokkaan pal auttamisen tuki

- Jasenvaltioiden vdilla tehtdvan sekd asiaankuuluvien kolmansien maiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa tehtavan teknisen ja operatiivisen yhteistyon
tukeminen ja vahvistaminen;

— pal auttami soperaatioiden koordinointi ja organisointi;

—  jasenvdtioiden avustaminen tilanteissa, joissa tarvitaan lisdd teknista ja
operatiivista apua, sen velvoitteen tdytantoon panemiseksi, ettd laittomasti maassa
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset palautetaan. Apua toimitetaan muun
muassa koordinoimallatai organisoimalla palauttami soperaatioita;

- eurooppal aisen pal auttamisinterventioryhméan perustaminen ja hy6dyntaminen.

Erityistavoite nro 4: riskianalyysit ja haavoittuvuusarvioinnit

- Sellaisen seuranta- ja riskianalyysikeskuksen perustaminen, jolla on valmiudet
seurata muuttovirtoja ja tehda yhdennetyn rgavalvonnan kaikki puolet kattavia
riskianalyysej&;

— haavoittuvuusarvioinnin tekeminen, mukaan lukien arviot siitd, millaiset valmiudet
jasenvaltioilla on selviytya uhkista ja paineista ulkorajoillaan.

Erityistavoite nro 5: koulutus

Jasenvaltioiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden ja
pal auttami sasi antuntijoiden koul uttami sessa. Tahan sisdtyy  yhteisten
koulutusvaatimusten maarittéaminen.

Erityistavoite nro 6: vhdistettyjen voimavarojen halinnointi seka tutkimus ja
kehittdminen

- Vamiuskauston kokoaminen kaytettévaks yhteisissd operaatioissa, nopeissa
rgjainterventioissa, muuttoliikkeen  hallinnan  tukiryhmgjarjestelmassa  seka
pal auttami soperaatioissa ja -interventioi ssa;

- sellaisten vamiusryhmien perustaminen, jotka koostuvat pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojista ja néissa pal auttamisissa avustavista sagttgjista ja
pal auttami sasi antuntij oi sta;

—  tuki kaluston teknisten standardien kehittamiselle, erityisesti taktisen tason
johtoa, valvontaa ja viestitoimintaa seka teknista valvontaa varten. Talla varmistetaan
yhteistoimintakyky unionin ja kansallisellatasolla;

- osallistuminen sellaisten tutkimus- ja innovointitoimien kehittdmiseen ja
hallinnointiin, jotka ovat merkityksellisia ulkorgjojen valvonnan kannata Télaisia
toimia ovat muun muassa kehittyneen valvontateknologian kaytté (kuten kauko-
ohjatun ilma-aluksen kayton kokonaigérjestelmét) ja sellaisten pilottihankkeiden
kehittaminen, jotka liittyvat tdman asetuksen soveltamisalaan.

Erityistavoite nro 7: Eurosur jatilannekuvan seuranta

- Tarvittava tuki Euroopan ragjavalvontgjarjestelman kehittdmiseks ja
yllgpitdmiseks ja tarvittaessa yhteisen tiedonvai htoympériston kehittdmiseksi. Tahan
tavoitteeseen kuuluu muun muassa jarjestelmien yhteentoimivuuden kehittéminen.
Tavoitetta toteutetaan erityisesti perustamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EU) N:o 1052/2013 mukaiset Eurosur-puitteet seka pitamalla ylla ja
koordinoimallaniitg;

- tietojarjestelmien luominen ja yllgpito asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja
neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS mukaisesti siten, etta tietojarjestelmien
avulla kyetddn nopeasti ja luotettavasti vaihtamaan tietoja ulkorajojen valvontaa
koskevien riskien kehittymisestd, laittomasta maahanmuutosta ja palauttamisesta.
Tama toteutetaan |dheisessa yhteistydssa komission, unionin elinten ja laitosten seké
neuvoston paatoksella 2008/38L/EY perustetun Euroopan muuttoliikeverkoston
kanssa.

Erityistavoite nro 8: ulkosuhteet ja perusoikeudet

- Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen niiden valisessa, ulkoista
rajavalvontaa ja pal auttamista koskevassa operatiivisessa yhtei stydssa. Tavoitteeseen
kuuluu yhteyshenkil 6iden 18hettdminen paikalle;

- perusoikeuksien suojelun takaaminen Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston
ja jasenvaltioiden téyttéessa asetuksessa tarkoitettuja tehtévidédn unionin asiaa
koskevan lainsdadannon, erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti.
Tavoitteeseen kuuluu mekanismin luominen sellaisten valitusten késittelemiseks,
jotka koskevat Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston toiminnassa mahdollisesti
tapahtuneita perusoikeuksien loukkauksia.

Toiminto toi mintoperustei sessa johtami sessa ja budjetoinnissa

Toiminto 18 02: solidaarisuus — ulkorgjat, viisumipolitiikka ja henkiléiden vapaa
litkkuvuus
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143.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Slvitys ditd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Tassd ehdotuksessa vahvistetaan Euroopan yhdennettyd rajavalvontaa koskevat
yleiset periaatteet, joiden tavoitteena on hallita muuttoliiketta tehokkaasti, varmistaa
siséisen turvallisuuden korkea taso Euroopan unionissa ja samalla taata henkil 6iden
vapaa liikkuvuus Euroopan unionissa.

Y hdennettyyn rajavalvontaan kuuluu seuraavia toimenpiteitd: kolmansissa maissa
toteutettavia toimenpiteitd, yhdessd léhialueen kolmansien maiden kanssa
toteutettavia toimenpiteitd, ulkorgjoilla toteutettavia rajavalvontatoimenpiteitd sekéa
vapaan liikkuvuuden alueen sisdlla toteutettavia toimenpiteitd, mukaan lukien
jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
pal auttaminen.

Tassa ehdotuksessa perustetaan Euroopan ragja ja rannikkovartiosto, joka vastaa
yhdennetystd rgavalvonnasta. Ehdotuksen mukaan Euroopan raa ja
rannikkovartioviraston toimivaltuudet ovat Frontexin toimivaltuuksiin verrattuna
suuremmat kaikissa yhdennetyn rgjavalvonnan kysymyksissd. Euroopan raga ja
rannikkovartioston muodostavat Euroopan ragja ja rannikkovartiovirasto ja
rajavalvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset, joihin kuuluu rannikkovartiosto
silloin kun se hoitaa ragjavalvontatehtavid. Euroopan rgja- ja rannikkovartioston
tehtavdnd on toteuttaa yhdennettyd rgavalvontaa noudattaen jaetun vastuun
periaatetta.  Koska kaikki kansaliset rgavartiostot — mukaan lukien
rannikkovartiostot silloin kun ne hoitavat rajavalvontaan liittyvid tehtéavia —
toteuttavat Euroopan yhdennettyd rajavalvontaa, ne kuuluvat Euroopan raa ja
rannikkovartiostoon samalla kun ne ovat kansallisiargja- tai rannikkovartiostoja.

Jotta Frontexin toimivaltuuksiin tehdyt muutokset tulevat otetuiksi huomioon,
viraston uudeksi nimeksi tulee Euroopan raja ja rannikkovartiovirasto. Euroopan
raja- jarannikkovartioviraston paatehtavét ovat seuraavat: virasto luo operatiivisen ja
teknisen strategian yhdennetyn rajaval vonnan téytantdonpanemiseksi unionin tasolla;
se vavoo, etta rgavalvonta jasenvaltioiden ulkorgjoilla on tehokasta, tekee
haavoittuvuusarviointegja ja varmistaa, ettd vagavaisuuksiin  kansallisten
viranomaisten ulkorgojen valvonnassa puututaan; se antaa jasenvaltioille
operatiivista ja teknistd lisdapua yhteisten operaatioiden ja nopeiden
rajainterventioiden avulla sekéa varmistaa kdytannon toimenpiteet tilanteissa, joissa
tarvitaan vdittomia toimia ulkorgoilla; se organisoi, koordinoi ja toteuttaa
pal auttami soperaatioita ja -interventioita.

Euroopan rgja- ja rannikkovartiovirastolla on oltava lagja ja todellisuuspohjainen
kokonaisnakemys, jotta se voi arvioida, kykeneeko jasenvaltio panemaan taytantoon
sovellettavan EU:n lainsd8dannon ja onko jasenvaltion ragjavalvonnassa puutteita.
Tallatavoin virasto pyrkii valttdmaan vakavat ongelmat ulkorajoilla siiné tilanteessa,
ettd muuttovirrat lisdantyvat. Naista syista tassa ehdotuksessa vahvistetaan Euroopan
raja jarannikkovartioviraston asemaa verrattuna Frontexiin asemaan seuraavasti:

Perustetaan seuranta- ja riskianalyysikeskus, jolla on valmiudet seurata Euroopan
unioniin suuntautuvia ja sen sisdlla liikkuvia muuttovirtoja. Keskuksella on kyky
tehda riskianalyysgld, joiden tuloksia jasenvatiot hyodyntévét ja jotka kattavat
kaikki olennaiset yhdennetyn rajavalvonnan ndkokohdat. Néitda ndkokohtia ovat
erityisesti seuraavat: rgjatarkastukset, palauttamiset, kolmansien maiden kansalaisten

laiton liikkuminen edelleen Euroopan unionin sisdlla sekd ragat  ylittdvan
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rikollisuuden estaminen, kuten laittoman maahanmuuton  jé&rjestdmisen,
ihmissalakuljetuksen ja terrorismin estdminen. Anayyseihin sisdllytetédn myoés
léhidlueen kolmansien maiden tilanne sellaisen ennakkovaroitusmekanismin
kehittamiseksi, jonka avulla voidaan analysoida EU:hun suuntautuvia muuttovirtoja.

Viraston yhteyshenkil6itd |dhetetéén jasenvaltioihin, jotta virasto voi varmistaa
asianmukaisen ja tehokkaan seurannan paitsi riskianalyysin, tiedonvaihdon ja
Eurosurin avulla myds kenttétason lasndolon avulla Y hteyshenkilon teht&véna on
edistéa viraston ja jasenvaltioiden valista yhteisty6ta ja erityisesti avustaa sellaisten
tietojen keruussa, joita virasto tarvitsee haavoittuvuusarviointeihin, ja seurata
jasenvaltioiden ulkorgjoillaan toteuttamia toimenpiteita.

Viraston  valvontatehtdvéd  korostetaan  ottamalla  kayttéon  pakolliset
haavoittuvuusarvioinnit, joiden avulla virasto arvioi jasenvaltioiden vamiuksia
vastata haasteisiin ulkorgjoillaan. Arvio kattaa myo6s jasenvaltioiden kaluston,
resurssit ja vamiussuunnitelmat. Euroopan rga ja rannikkovartioviraston
valvontaglintd kuultuaan viraston pagohtagja madrittelee toimenpiteet, jotka
asianomaisen jasenvation on toteutettava, ja asettaa niiden toteuttamiselle
maéaraajan. Pagjohtajan pdatos sitoo kyseista jasenvaltiota, ja jos tarvittavia toimia el
toteuteta asetetussa madrégjassa, asia Saatetaan hallintoneuvoston kéasiteltavaksi
uuden ratkaisun antamista varten. Jos jasenvaltio edelleen laiminly6 vaaditut toimet
ja tilanne uhkaa vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, komissio voi antaa
téytantdonpanopadatoksen viraston suorasta interventiosta.

Uusia menettelytapoja luodaan sellaisiatilanteita varten, jotka edellyttavét kiireellisid
toimia. Té&laisia ovat tilanne, jossa jasenvaltio e ryhdy tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin haavoittuvuusarvioinnin mukaisesti, tai tilanne, jossa ulkorajoilla
syntyy suhteettomia muuttovirtojen aiheuttamia paineita. N&issd tilanteissa
ulkorajojen valvonta muuttuu tehottomaksi siind méaérin, etté tilanne uhkaa vaarantaa
Schengen-alueen  toiminnan.  TéassAa  yhteydessd  annetaan  komission
téytantoonpanopdatds, jossa madritetddn, mita taman asetuksen mukaisia
toimenpiteitd Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston on toteutettava, ja vaaditaan
asianomaista jasenvaltiota tekeméén yhteisty6td viraston Kkanssa néiden
toimenpiteiden taytantdbnpanossa. Euroopan raja- ja rannikkovartiovirasto maarittéa
sen jalkeen toimet, jotka tarvitaan komission padtoksessa mainittujen toimenpiteiden
toteuttami seen k&ytannoss4, ja puuttuu asioihin suoraan kysei sessa jasenvaltiossa.

Virastolle annetaan seuraavat lisdtehtdvét: Euroopan rgja- ja rannikkovartioston
ryhmien perustaminen ja niiden kayttd yhteisissd operaatioissa ja nopeissa
rgjainterventioissa; valmiuskaluston kokoaminen; komission avustaminen sen
sovittaessa yhteen muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimia eniten pakolaisia
vastaanottavilla alueilla (ns. hotspot-alueilla); sekd merkittavdmpi asema
pal autuksissa, riskianalyysissa, koulutuksessa ja tutkimuksessa.

Inhimillisia voimavaroja yhdistetddn siten, etta perustetaan nopea vamiusryhma.
Osdllistuminen yhdistdmiseen on pakollista. Vamiusryhma koostuu pysyvésta
joukosta jasenvaltioiden rgavartijoita, jotka vastaavat vuositasolla pienta
prosenttiosuutta kaikista jasenvaltioiden rgjavartijoista. Nopeasta va miusryhmasta
koottavia Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmia olisi tarvittaessa valittémasti
téydennettava muilla Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmilla.

Virasto kéyttdd omaa valmiuskalustoa, johon se hankkii laitteet itse tai johon
kuuluvat laitteet se omistaa yhdessd jasenvaltion kanssa, sekd hallinnoi
jasenvaltioiden toimittamaa val miuskalustoa, joka on koottu viraston maérittelemien
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tarpeiden pohjata. Virasto edelyttéd, ettd valmiuskalustoa téydennetdan
kulkuneuvoilla ja toimintavdlineilld, joita jasenvaltiot ovat ostaneet sisdisen
turvallisuuden rahaston erityistoimia varten.

Virastolla on keskeinen asema sen avustaessa komissiota muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien koordinoimisessa hotspot-alueilla. Eri ryhmista koostuvat muuttovirrat
ovat tyypillisia néille aueille, joilla virasto yhdessd Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston, Europolin ja muiden asiaan liittyvien unionin virastojen kanssa antaa
koordinoitua ja tehostettua teknistd ja operatiivista tukea jasenvaltioiden
viranomaisille.

Viraston tehtévid palauttamisissa lisdtddn perustamalla viraston siséinen
palauttamistoimisto. Taman toimiston olis tarjottava j&senvaltioille kaikki
operatiiviset vahvistukset, joita ndma tarvitsevat kyetdkseen palauttamaan
tehokkaasti alueellaan laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset. Virasto
koordinoi ja organisoi operaatioita ja interventioita, jotka koskevat palauttamisia
yhdestd tai useammasta j&senvaltiosta Virasto edistdd oma-aloitteisesti ndiden
operaatioiden ja interventioiden organisointia tehostaskseen  sellaisten
jasenvaltioiden palauttamigéarjestelmia, joihin  kohdistuu erityisa paineita.
Jasenvaltiot asettavat viraston kayttoon pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojia ja saattgjia ja palauttamisasiantuntijoita, jotka muodostavat val miusryhman.
Naista vamiusryhmista muodostetaan eurooppalaisia palauttamisinterventioryhmi,
joita kaytetéén jasenvaltioissa.

Virasto osdllistuu sellaisten tutkimus- ja innovointitoimien kehittdmiseen ja
hallinnointiin, jotka ovat merkityksellisa ulkoragjojen valvonnan kannalta. Télaisa
toimia ovat muun muassa kehittyneen valvontateknologian kaytté (kuten kauko-
ohjatun ilma-aluksen kayton kokonaigérjestelmét) ja sellaisten pilottihankkeiden
kehittaminen, jotka liittyvét tdman asetuksen soveltamisalaan.

Eurooppalaista yhteistydta rannikkovartioston alalla tehostetaan siten, ettd Euroopan
rgja ja rannikkovartiovirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja Euroopan
meriturvallisuusvirasto kehittavdt monialaista yhteistyotéan. Talla parannetaan
ndiden virastojen valista synergiaa. Y hteistyota tehostamalla pyritéén tarjoamaan
rannikkovartiostojen tehtavia hoitaville kansalisille viranomaisille tehokkaampaa ja
taloudel lisempaa monial aista palvel ua.

Y hteisty6téd kolmansien maiden kanssa lisétéan koordinoimalla jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vélista, rgjavalvontaa koskevaa operationaalista yhteistyota,
mukaan lukien yhteisia operaatioita. Yhteistyotéd lisdtddn lahettdmalla
yhteyshenkil6ita kolmansiin maihin samoin kuin tekeméla kolmansien maiden
viranomaisten kanssa yhteistyota palauttamista koskevissa kysymyksissg, joihin
kuuluu muun muassa matkustusasiakirjojen hankkiminen.

Viraston toimivaltuuksia kasitella henkilétietoja lisétédn siten, etta henkil Gtietojen
kasittely on sallittua my6s, kun organisoidaan tai koordinoidaan yhteisia operaatioita,
pilottihankkeita, nopeita raainterventioita sek& palauttamisoperaatioita ja
-interventioita. HenkilGtietojen kasittely on sallittua my6s muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmgjarjestelmésssd, samoin kuin tiedonvaihdossa jéasenvaltioiden, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston, Europolin, Eurojustin tai muiden unionin
virastojen kanssa.

Taataan perusoikeuksien suojelu perustamalla mekanismi  sellaisten valitusten
késittelemiseksi, jotka koskevat Euroopan rga ja rannikkovartioviraston
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toiminnassa ~ mahdollisesti tapahtuneita  perusoikeuksien loukkauksia.
Valitusmekanismi on hallinnollinen menettely, koska virasto ei voi itse toimittaa
tutkimusta véitteestd, jonka mukaan Euroopan raja- ja rannikkovartioston ryhmien
jésenet olisivat rikkoneet perusoikeuksia.
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14.4.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

- Viraston koordinoimien, ulkorgoja koskevien yhteisten operaatioiden, nopeiden
interventioiden ja pilottihankkeiden mééra, kesto ja tuloksellisuus;

- pysaytettyjen laittomien maahantulijoiden ma&rd raatyypeittéin (ilma-, meri- ja
maargja);

- viraston operatiivisista varauksista rahoitettujen nopeiden interventioiden maarg;
- rajavartijoiden menettel yohjeiden tehokas taytantddnpano;

- Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston virastolle
ilmoittamien tapahtumien ja niiden virastolle tarjoamien tuotteiden ja jatkuvien palvelujen
lukumddra. Naiden avulla rgavartiostojen ja rannikkovartiostojen tehtévid hoitavien
kansallisten viranomaisten merellinen tilannekuva kohentuu;

- rannikkovartiostojen tehtavien tukemiseksi yhteisty6ssa Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston kanssa tehtyjen
moni alai sten operaatioiden maarg;

- viraston koordinoimien pal auttami soperaatioiden maarg;

- viraston organisoimissa ja toteuttamissa operaatioissa ja interventioissa palautettujen
henkil 6iden maarg;

- pal auttami soperaatioita koskevien menettel yohjei den tehokas taytantdonpano;
- viraston riskianalyysiraporttien méaara ja toimittamistiheys,

- rédtal ityjen riskianalyysiraporttien laatu ja vaikuttavuus;

- viraston vuoden aikana laatimien haavoittuvuusarviointien maarg;

- koulutusmoduulien ja koulutettavien méarg;

—  jarjestettyjen kurssien maarg;

- rajavartijoiden Erasmus-tyyppisten vaihtojen maarg;

- viraston valmiusryhmaan rekisteréityjen kalustoasi antuntijoiden maarg;

- viraston itselleen ostaman tai vuokraaman kaluston maarg;

- tehokas resurssi- ja henkilostohalinto ja tulosten mittaaminen Frontexin
tilannekeskuksen kauitta;

- Eurosurin viestintdverkon, rajan ldheisen alueen yhteisen tiedustelutilannekuvan ja
Euroopan tilannekuvan vélityksella miltel reaaligjassa vaihdetun tiedon ja tiedustelutiedon
maérad jalaatu;

- tietojen koostaminen yhdistettyna teknisiin valmiuksiin, joilla voidaan havaitajajdjittéa
rajanylityksid, samoin kuin monialainen tiedonvaihto muiden toimijoiden kanssa toimittamalla
kaytettédvaks yleinen EU-tason valvontalaitesovellus seka tuottamalla ympéristotietoutta
(Eurosurin koostamispalvelut);

- viraston palvelukéyttdjien asiakastyytyvaisyys,

- kolmansiin maihin |hetettyjen yhteyshenkil 6iden maarg;

—  jésenvatioihin l&hetettyjen yhteyshenkil 6iden maarg;
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Seuraavilla horisontaalisillaindikaattoreilla on vaikutusta viraston hallintoon yleisesti:

- Euroopan rgja- ja rannikkovartioston ryhmien muodostaminen ja niiden asianmukainen
toiminta;

- valmiuskaluston hallinto ja kaluston tdysimaaréisyys,

- kolmansien maiden kanssa noudatettavien yhteistydjarjestelyjen méarittaminen ja
priorisointi ja jarjestelyjen vaikutukset siten, etté jarjestelyt ovat kaikilta osin sopusoinnussa
EU:n ulkopolitiikan kanssa;

—  joustavuus pantaessa ta@ytantdoon hallintoneuvoston, muiden sidosryhmien ja
riippumattomien arvioijien suosituksia. [ ...]

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyella tai pitkall& aikavalilla

Lyhyella aikavdlilla Euroopan ragja- ja rannikkovartioviraston odotetaan jatkavan Frontexin
keskeisia toimintoja, jotka liittyvét ulkorajojen valvontaan ja palauttamisiin. Frontex-viraston
vuosien 2015 ja 2016 talousarvioita on lisdtty vuonna 2015, jotta virasto kykenisi puuttumaan
muuttoliikekriisiin. Erityisesti yhteisten Poseidon- ja Triton-operaatioiden rahoitus on
kolminkertaistettu, viraston jasenvaltioille palauttamisasioissa antamaa apua on lisdity ja
hotspot-jarjestelykeskusten toteuttamiseen on osoitettu tarvittavat varat. Komission vuodelle
2016 ehdottama lopullinen EU:n avustus on 238 686 000 eur oa.

On tarpeen, ettd virasto jatkaa tyotéan ulkorgojen valvonnassa samalla intensiteetilla kuin
ennenkin. Tahan tyohon kuuluu muun muassa viraston saannollisesti toistuva ja térkea
osalistuminen etsintd ja pelastustehtaviin ja palauttamisiin. Asetuksessa ehdotetuilla uusilla
tehtavilla parannetaan viraston valmiuksia tukea jasenvaltioita néilla intervention osa-alueilla.
Tassa yhteydessd on olennaisen tarkedd, ettd vuoden 2016 avustustasoa pidetdan
tulevai suudessa — vuodesta 2017 alkaen — perustana Euroopan ragja- ja rannikkovartioviraston
vuotuisille talousarviaille, jotta virasto:

—  jatkaa lagjennettuja yhteisoperaatioita merelld, erityisesti Triton- ja Poseidon-
operaatioita. Y hteisoperaatioiden kalustoa lisétéén ja toiminta-aluetta lagjennetaan, ja ndin
lisdtaan viraston toimivallan mukaisia mahdollisuuksia etsintdan ja pel astamiseen;

- jatkaa osallistumistaan muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin hotspot-alueilla, joissa
virasto ja muut alan virastot tekevét kenttétyotd yhdessd etulinjan jasenvaltioiden kanssa.
Virasto tukee nditd jasenvaltioita seulonnassa, rekisterdinnissa ja sormenjakien ottamisessa
seka osalistuu erityisen aktiivisesti palauttamisoperaatioihin ja salakuljetusverkostojen
haj ottami seen;

- lisda osallistumistaan palauttamisiin tukemalla jasenvaltioita pal auttami soperaatioissa ja
muissa asiaankuuluvissa toimissa uusien toimivaltuuksiensa rgoissa. Voidakseen lisdta
tukeaan jasenvaltioille virasto perustaa erityisen palauttamistoimiston ja ndin muun muassa
hel pottaa, organisoi ja rahoittaa pal autusoperaatioita;

- lisda yhteisty6téddn muiden sisdasioiden alalla toimivien virastojen, erityisesti Euroopan
turvapaikka-asi oiden tukiviraston, Europolin jatietotekniikkavirasto eu-L1SAN kanssa;

- edelleen vahvistaa merkittdvéa asemaansa siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseen
liittyvissd kysymyksissa ylipdansid seka lisda osallistumistaan siirtolaisten salakuljetuksen
torjumiseksi tehdyn EU:n toimintasuunnitel man taytantdonpanoon.
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Talla ehdotuksella parannetaan merkittavasti viraston kykya vastata tehokkaasti nykyisiin ja

toimia, varsinkin tilanteissa, joissa ulkorgjoilla syntyy erityisiaja suhteettomia paineita.

Taman asetuksen myo6té viraston rakenne, valmiudet ja tehtévat vahvistuvat keskipitkalla
aikavdilla Jotta virasto pystyy hoitamaan uudet tehtdvansd asianmukaisesti, sen EU-
avustukseen vuodelle 2017 on sisdlytettéava lissméardraha sen méaran lisdksi, joka on
suunniteltu vuoden 2016 avustukseksi. Lisd@rahoituksella on tehtéva mahdolliseksi erityisesti
Se, etta virasto:

- muodostaa operatiivisen varauksen, jonka avulla nopeat rgainterventiot ja
palauttamisten tuki-interventiot voidaan toteuttaa. Rahoituksellisen operatiivisen varauksen
olis oltava vahintdan 4 prosenttia operatiiviseen toimintaan varatuista maararahoista, ja sita
olis pidettava ylla 1&8pi koko vuoden. Véahintddn 10 000 000 euroa olis lisdttéva viraston
avustukseen sen varmistamiseksi, etta ndita interventioita voidaan kaynnistéa asetuksen
mukai sessa ai kataul ussa;

- hankkii, yll&pitéd ja vuokraa omaa kalustoa. Tata osin 10 000 000 euroa olis liséttéava
EU:n avustukseen, jotta virasto ensiksikin pystyy rahoittamaan pienen ja keskisuuren
operatiivisen kaluston oston (eli Eurodac-laitteet). Viraston omalla kalustolla olis
taydennettava jasenvaltioiden vamiuskalustoa, erityisesti kulkuneuvoja ja toimintavalineitd,
joitajasenvaltiot ovat ostaneet siséisen turvallisuuden rahaston erityistoimia varten;

- hoitaa uudet tehtavansa, joissa virasto yhteisty6ssa Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston ja  Euroopan  meriturvallisuusviraston  kanssa  tukee
rannikkovartiostojen toimintaa. Vuonna 2016 toteutetaan téhan aiheeseen liittyva pilottihanke,
jonka avulla selkiytetéén yhteistyon yksityiskohdat. Tarvitaan kuitenkin 5000 000 euroa,
jotta virasto voi koordinoida Euroopan kaastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston kanssa tehokkaasti toimia, joilla nama virastot tarjoavat yhdessa
rannikkovartiostojen tehtaviin liittyvia palveluja, tietoa, kalustoa ja koulutusta, ja jotta
merirgjoilla toteutettavia yhteisia operaatioita voidaan lagjentaa monialaisiks siten, ettéa ne
kattavat muitakin rannikkovartiostojen tehtavig;

- vahvistaa yhteistyotéédn kolmansien maiden kanssa. Tahén sisdlityy muun muassa
viraston operatiivinen toiminta léhialueen maiden kanssa, teknisen avun hankkeet ja
palauttamisia koskeva yhteistyd, mukaan lukien matkustusasiakirjojen hankkiminen. Tata
osin 5000 000 euroa olis liséttéva viraston talousarvioon vuosittain. Taman summan avulla
virasto voi tehda proaktiivista yhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Talla e kuitenkaan
rgjoiteta viraston unionilta saamaa rahoitusta, jota myonnetéan unionin ulkosuhteita tukevista
instrumentei sta annettujen séénndsten mukaan;

- lisda yhteyshenkiloitéédn kolmansissa maissa. Jotta 10 uutta yhteyshenkil6d voidaan
palkata, viraston talousarvioon olisi henkildstokustannusten liséksi siséllytettdva vuosittain
1 000 000 euron lisdméaéraraha, jolla katetaan toimistotiloihin, viestintddn seka logistiseen ja
tekniseen tukeen liittyvat kulut. Vuonna 2017 olis lisdksi varauduttava 1 000 000 euron
asettautumiskustannuksiin;

- perustaa valitusmekanismin ja yhtendistéa perusoikeuksiin liittyvid muita toimia. Tata
varten talousarvioon olisi vuosittain lisdttava 500 000 eur oa.

On katsottu, etta uusien tehtaviensa hoitamiseksi virasto tarvitsee rahoituksen lisdks 602 uutta
tyontekijda. Lukuun sisdltyy 329 henkilOstotaulukkoon sisdtyvéd virkaaltointa ja 273
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153.

ulkopuolisen henkildston tointa. HenkilGresurssien tasméllinen tarve on méaritelty 3.2.3
kohdassa.

Lyhyella ja keskipitkél & aikavalilla viraston toiminta edistdd Euroopan muuttoliikeagendan ja
Euroopan turvallisuusagendan tavoitteiden toteutumista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Tala ehdotuksella pyritddn varmistamaan EU:n ulkorgojen yhdennetty eurooppalainen
valvonta. Tarkoituksena on, etta muuttoliikettd ohjataan tehokkaasti ja turvallisuuden korkea
taso unionissa turvataan ja samalla taataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionissa. Kun on
kyse aueesta, jolla el ole siséisid rgjoja, laiton maahanmuutto yhden j&senvaltion ulkorajojen
l8pi vaikuttaa kaikkiin muihin Schengen-alueen jasenvaltioihin. Ilman sisdrgjoja toimiva alue
voi ollakestéava vain, jos sen ulkorgjoja turvataan ja suojataan tehokkaasti.

Unionin ulkorgjojen valvonta on yhteinen etu, ja se on toteutettava korkeatasoisten ja
yhdenmukaisten unionin vaatimusten mukaisesti. Jasenvaltiot eivat voi saavuttaa taman
ehdotuksen tavoitteita riittévélla tavalla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Naista syista se, ettd unioni ryhtyy asiassa toimenpiteisiin, on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai suusperiaatteen mukaista.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n rgjaturvallisuusvirasto Frontex perustettiin vuonna 2004, ja se aoitti toimintansa vuonna
2005. Haagin ohjelman mukaisesti komissio antoi 13. helmikuuta 2008 tiedonannon Frontexin
arvioinnista ja jatkokehityksestéa (KOM (2008) 67 lopullinen).

Tiedonannossa annettiin lyhyen ja keskipitkan aikavdlin suosituksia ja editettiin gjatuksia
viraston tulevasta kehityksesta pitemmalla aikavélilla. Pidemman aikavalin nakymissa
korostettiin -~ Frontexin  ratkaisevaa  asemaa  Euroopan  unionin  yhdennetyn
rajavalvontaj arjestel man kehittamisessa.

Padtelmissddn komissio suositteli erdita parannuksia viraston toimivaltuuksiensa mukaiseen
toimintaan. Suositusten mukaan viraston toimivaltuuksia oliss myoskin tarkistettava
keskipitkalla aikavalilla.

Sen lisdks ettd komissio antoi mainitun Frontexin arviointia ja jatkokehitystéa koskevan
kertomuksensa, vuonna 2008 tehtiin riippumaton arviointi. Frontexin hallintoneuvosto tilasi
tdman arvioinnin Frontex-asetuksen 33 artiklan mukaisesti. Arvioinnissa esitettiin uusia
nakokohtia ja tosiseikkoja viraston toimintatavoista. Siind annettiin my6s joukko suosituksia
hallintoneuvostolle.

Viraston toimivaltuuksia muutettiin téltd pohjalta vuonna 2011, jotta virasto kykenis
vastaamaan uusiin haasteisiin.

Sen jalkeen kun Eurooppa-neuvosto oli antanut vuoden 2015 aikana selkeda poliittista
ohjausta siitd, millainen Frontexin aseman tulis olla kasvavien muuttovirtapaineiden
hoitamisessa, ja sen jalkeen kun Frontexissa oli tehty ulkoinen arviointi vuosien 2014 ja 2015
aikana, oli todettava, ettd vaikka vuonna 2011 tehdyilla muutoksilla olikin saatu parannuksia
aikaan, viraston toimivaltuuksia oli edelleen tarkistettava. Nyt tehty asetusehdotus on laadittu
t&man mukai sesti.

Komissio on téta ehdotusta | aatiessaan tukeutunut keskusteluihin, jotka koskevat rajavalvontaa
ja muuttoliikekriisin ratkaisemiseen tarvittavia toimenpiteita ja joita on sdanndllisesti kayty
Eurooppa-neuvostossa, ministerineuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Rajavalvonnan
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1.54.

tulevaisuudesta ja  erityisesti  Frontexin  lujittamisesta  keskusteltiin  hiljattain
ministerineuvoston kokouksessa 8. lokakuuta 2015. Eurooppa-neuvosto piti taméan jalkeen 15.
lokakuuta 2015 kokouksen, jossa esitettyjen suuntaviivojen mukaan Euroopan unionin
ulkorgjojen vahvistamiseksi on tytskenneltdva esimerkiks toteuttamalla toimia yhdennetyn
ulkorajojen valvontajérjestelman perustamiseks ja lisddmalla Frontexin valtuuksia.

Frontex aoitti tehtavansa 1. toukokuuta 2005, ja sen jadlkeen sidosryhmien kanssa on kayty
jatkuvasti keskusteluja Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla. Erityisesti keskusteluja on kayty
Frontexin raportoidessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Virasto raportoi toiminnastaan
jatkuvasti hallintoneuvoston kokouksissa sek& vuoden mittaan laadittavien erilaisten
kertomusten avulla. Se on myds vaihtanut séénndllisesti tietoja unionin muiden virastojen
kanssa, erityisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston, Euroopan unionin
perusoikeusviraston, Europolin seka Euroopan oikeusasiamiehen kanssa. Lisaksi on jarjestetty
useita keskustel util ai suuksia kansal ai syhtei skunnan ja tiedemaailman edustajien kanssa.

Komissio kaynnisti vuonna 2014 tutkimuksen Euroopan rajavartiointijarjestelman
toteutettavuudesta unionin ulkorgjojen valvomiseksi. Tutkimuksen tulokset on otettu
huomioon ehdotusta val mistel taessa.

Komissio on varmistanut, etta se ottaa kaikkien asianmukaisten sidosryhmien nékemykset
huomioon tarkastelemalla huolellisesti Frontexin ulkoisen arvioinnin tuloksia. Ulkoinen
arviointi perustui asetuksen (EU) N:o 2007/2004 33 artiklaan. Se toteutettiin heindkuun 2014
ja kesdkuun 2015 vélisena aikana, ja tarkastelun kohteena oli jakso heindkuusta 2008
heindkuuhun 2014. Frontexin hallintoneuvosto keskusteli loppuraportista 10. syyskuuta 2015
ja antoi suosituksia Frontexin perustamisasetuksen mahdollisista muutoksista. Tassa
ehdotuksessa otetaan huomioon suurin osa suosituksista, jotka hallintoneuvosto antoi
paatoksessaan 28. |okakuuta 2015.

Komissio on ottanut huomioon myds Euroopan parlamentin mietinnén Euroopan
oikeusasiamiehen erityiskertomuksesta, joka on annettu oikeusasiamiehen oma-aoitteisessa
tutkinnassa OI/5/2012/BEH-MHZ ja jonka aheena oli Frontexin toiminta viraston
valitusmenettelyn kehittéamiseksi.

Frontexin ja Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston
yhteistyd on saanut alkunsa Euroopan ragavalvontgarjestelman (Eurosur) yhteydessa
Yhteistyd kuitenkin rgoittuu rgjavalvontaan. Téta yhteistyotéd voidaan nyt lagentaa
rgjavalvonnasta kaikkiin rannikkovartiostojen tehtaviin. Tassa yhteydessa huomioidaan myds
monialaisten valvontatehtévien testaaminen tietyissa Frontexin koordinoimissa yhteisissa
operaatioissa (kuten Indal ossa).

Yhteensopivuus ja mahdollinen synergia muiden kyseeseen tulevien vélineiden kanssa

Talla asetusluonnoksella vastataan Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston kehotuksiin,
jotka koskevat Euroopan unionin ulkorajojen tehokasta valvontaa. Eurooppa-neuvosto esitti
lokakuussa 2015 selkedt suuntaviivat, joiden mukaan Euroopan unionin ulkorgoja on
vahvistettava, nimittdin toimimalla yhdennetyn ulkorgjojen  vavontajarjestelman
perustamisekss ja lisd@malla Frontexin  valtuuksia eurooppalaisen rga ja
merivartiostojarjestelman kehittamista koskevien keskustelujen yhteydessa.
Vahvistamistoimiin kuuluu muun muassa nopeiden ragjainterventioryhmien kéyttéonotto, jos
Schengen-arviointien tai riskianalyysin perusteella osoitetaan tarve toteuttaa paéttavaisia ja
ripeita toimia yhtei stydssa asianomaisen jasenvaltion kanssa. Eurooppa-neuvosto katsoi myds,
etta Frontexin valtuuksia palauttamisen alalla olisi lagennettava antamalla sille oikeus
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jarjestééd omasta aloitteestaan yhteisia palauttamisoperaatioita ja sen roolia olisi vahvistettava
matkustusasi akirjojen hankinnassa pal autettaville henkilGille.

Komissio ehdotti Euroopan muuttoliikeagendassa, etté jasenvaltiot ja Euroopan unioni
jakaisivat vastuun ulkorgojen valvonnasta. Euroopan muuttoliikeagendassa ehdotettiin talta
pohjalta muutoksia Frontexin oikeusperustaan sen roolin ja valmiuksien vahvistamiseks.
Komission toteutettaviks ehdotettuja toimia olivat myos Euroopan rgja ja rannikkovartioston
perustaminen, Euroopan rga ja rannikkovartioviraston keskeinen rooli palauttamisten
jarjestdmisessa ja koordinoinnissa, virastojen valinen yhteistyd, viraston ja jasenvaltioiden
kaluston parempi halinta ja uuden hotspot-jarjestelykeskuksiin perustuvan l&hestymistavan
kayttdonotto.

Komissio edistda tala asetusluonnoksella tehokkaampaa ja luotettavampaa rajavalvontaa,
jonka vastuullisuuden ja solidaarisuuden se nostaa kokonaan uudelle tasolle. Euroopan unioni
on viime vuosien aikana luonut politiikan, jonka avulla jasenvaltiot voivat rakentaa lujat
ulkorgjat ja pitéa niitd ylla. Koska yhdennetylla rgjavalvonnalla ei kuitenkaan ole strategista
toteutusta unionin tasolla, tdytantdonpanossa on edelleen eroja jasenvaltioiden véalilla Kuten
komissio on todennut Euroopan maahanmuuttoagendassa, taman vuoks on tarpeen saada
aikaan rgjavalvontaa koskevat unionin standardit, jotta kaikki unionin ulkorgjavalvonnan
ndkokohdat tulisivat katetuiksi.

Tama ehdotus perustuu aiemmalle rajavalvontapolitiikalle, johon my6s Frontex kuuluu, mutta
laadullisesti taso muuttuu. Frontex perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004.
Sitd on muutettu asetuksella (EY) N:o 863/2007, jossa otettiin  kadyttéon nopeat
rajainterventioryhmét, ja asetuksella (EU) N:o 1168/2011, jolla tuctiin esiin Frontexin vastuu
perusoikeuksien suojelussa. Tassa ehdotuksessa lagjennetaan merkittéavasti viraston kykya
vastata nykyisiin tai tuleviin uhkiin ulkorgjoilla lujittamalla jasenvaltioiden asianmukaisia
toimia ulkorajoilla proaktiivisesti ja arvioimalla ja koordinoimalla niita

Ehdotuksella taydennetéddn olemassa olevaa lainsdddantéd seuraamalla samanlaista
l&hestymistapaa kuin Euroopan rajavalvontajérjestelmén Eurosurin kohdalla. Siihen kuuluu
yhteistyéhengen vaaliminen, tiedonvaihto ja tyon koordinointi jasenvaltioiden ja Euroopan
raja- ja rannikkovartioviraston seka kansallisten viranomaisten ja unionin virastojen vailla
siten, ettd sitoumukset ovat konkreettisia ja sitovia. Perustana on myds Frontexin
koordinoiman operatiivisen yhteistyon puittei ssa suoritettavaa ulkoisten merirgjojen valvontaa
koskevista séannoista annettu asetus (EU) N:o 656/2014. Ehdotuksessa myo6s kehitetééan ja
lujitetaan nopeita rajainterventioita.

Ehdotuksella ja erityisesti siihen sisdltyvédlla haavoittuvuusarvioinnilla  téydennetdan
asetuksella (EU) N:o 1053/2013 kéyttoon otettua Schengenin arviointimekanismia, joka on
tarkoitettu  jasenvaltioiden  keskindisen  luottamuksen  ylldpitoon.  Schengenin
arviointimekanismiin kuuluu tekninen ja oikeudellinen arviointi, jonka tarkoituksena on
todentaa, ettd Schengenin sdanndstda sovelletaan oikein ja etta sisérajavalvonnan
lakkauttamiseen tarvittavat olosuhteet ovat olemassa. Jos Schengen-arvioinnista kdy ilmi, etta
ulkorgjala on vakavia puutteita, komissio voi suositella Euroopan rgja- ja rannikkovartioston
ryhmien kayttdmistd tai strategisten suunnitelmien esittdmista virastolle sen lausunnon
saamiseksi. Talla ehdotuksella e ole vaikutusta toimenpiteisiin, joita voidaan hyvaksya
Schengenin rgjasdanndston 19 aja 26 artiklan nojalla.

Haavoittuvuusarvioinnissa keskitytéan ennaltaehkéisyyn, jotta voidaan vélttda kriisitilanne.
Siind arvioidaan j&senvaltion operatiiviset valmiudet ulkorgjoilla. Tété varten tarkastellaan
teknisia valineitd, valmiuksia, resurssgja ja valmiussuunnitelmia. Arvioinnin suorittaa virasto.

% F




o

Sen valvontaelin neuvoo pagjohtajaa, joka paattaa tarpeellisista toimenpiteista. Jos jasenvaltio
el noudata pdgjohtajan paatosta ja Schengen-alueen toiminta vaarantuu, komissio voi antaa
taytantoonpanopadatoksen, joka edellyttda viraston suoraa puuttumista tilanteeseen paikalla.

Tama ehdotus rakentuu kyseisille olemassa oleville politiikkasd&nnoksille, joita kehitetddn
edelleen ja joiden yhtymakohdassa on Euroopan raja- ja rannikkovartiosto. Nain perustetaan
yhdennetty, unionin tasoinen ulkorgjojen valvontgarjestelmég, jota tarkoitetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa.

Seuraavet:

a)  Euroopan yhteinen turvapaikkajdrjestelma, jonka osana perustetaan muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhnmid& eniten tulijoita vastaanottaville alueille ja joka liittyy |&heisesti
kansainvalisen suojelun tarpeessa selkeasti olevien henkil6iden siirtémiseen;

b)  sisdinen turvallisuus Euroopan turvallisuusagendan mukaisesti. Komissio toteaa, etté
rgjaturvallisuutta koskevat yhteiset, tiukat normit on katsottu olennaisiksi rgat ylittavan
rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Talla ehdotuksella edistetdan korkean sisdisen
turvallisuuden tason saavuttamista, silla virasto voi kayttéd rajat ylittdvaa rikollisuutta ja
terrorismia koskevia seikkoja riskianayysissddn ja kasitella sellaisten henkilGiden
henkil6tietoja, joiden epéilldan osallistuneen terroritekoihin; ehdotuksessa my6s saadetéan,
etta virasto tekee yhteisty6téd muiden unionin virastojen ja kansainvélisten organisaatioiden
kanssa terrorismin torjunnan alalla. Asetusluonnoksen mukaan jésenvaltioilla on velvollisuus
sdlia, ettd Euroopan rga ja rannikkovartioston ryhmilla on paédsy kansdlisiin ja
eurooppalaisiin tietokantoihin;

c)  meriturvallisuus ja -vavonta, jota varten aoitetaan rannikkovartiostojen tehtévia
koskeva eurooppalainen yhteistyd Euroopan raja ja rannikkovartioviraston, Euroopan
kal astuksenval vontaviraston ja Euroopan meriturvallisuusviraston vélill§;

d) unionin ulkosuhdepolitiikka, silla Euroopan raja ja rannikkovartioviraston olis
helpotettava ja edistettéva jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélistd operatiivista
yhteistyotd esimerkiks koordinoimalla téta yhteistyéta ulkorgjavalvonnan alalla ja
lahettdmalla kolmansiin - maihin yhteyshenkilGita sek& tekemdlld kolmansien maiden
viranomaisten kanssa yhteistyota palauttamisasioissa, esimerkiksi matkustusasiakirjojen
hankkimisessa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja péétyy
[PPIKK]VVVV

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVV\VYV ja pééttyvét vuonnaVVvVvV
M Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2017,
— minkajélkeen siirrytéan toteutukseen tdydessa | agjuudessa.
1.7. Suunnitellut hallinnointitavat
[0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ toimeenpanovirastoja
O hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Vélillinen hallinnointi, jossa talousarvion taytantédnpanotehtévid on siirretty:
[0 kansainvdlisille jarjestdille ja niiden erityig arjestdille (tarkennettava)
ClEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisdille

[0 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittavét rahoitustakuut

[ sdlaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytantoonpano ja jotka antavat riittavét
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
DerussBitksesss

Huomautukset

[...]
[..]
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Virastolta vaaditaan sa@nnollistd seurantaa ja raportointia. Viraston hallintoneuvoston on
jokaisena vuonna hyvaksyttéava viraston edellisen vuoden toimintaa koskeva konsolidoitu
toimintakertomus ja toimitettava se Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistéan heindkuun
1 paivana. Kertomus julkistetaan. Komissio laatii kolmen vuoden véein arvioinnin, jossa
késitell&an erityisesti viraston toiminnan valkuttavuutta ja tehokkuutta ja sen
tyoskentelymenetelmia suhteessa sen tavoitteisiin, toimivaltuuksiin ja tehtéviin. Arviointi
tehdd8n komission suuntaviivoissa esitettyjen arviointiperusteiden mukaisesti. Arvioinnissa on
tarkasteltava erityisesti tarvetta muuttaa viraston toimivaltuuksia ja télaisten muutosten
taloudellisia vaikutuksia.

Joka toisen arvioinnin yhteydessa arvioidaan myds viraston saavuttamat tulokset silmélla
pitden sen tavoitteita, toimivaltuuksia ja tehtavid. Jos komissio katsoo arvioinnin perusteella,
ettd Euroopan ragja ja rannikkovartiovirasto toiminnan jatkaminen e ole enda perusteltua
ottaen huomioon sille asetetut tavoitteet, toimivaltuudet ja tehtdvét, se voi ehdottaa taman
asetuksen muuttamistatai kumoamista.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
Todetut riskit

Suuri muuttopaine Euroopan unionin ulkorgjoilla edellyttdd, ettd luodaan Euroopan rgja ja
rannikkovartiosto, joka koostuu jésenvaltioiden viranomaisista ja Euroopan rga ja
rannikkovartiovirastosta. On myds tarpeen lagjentaa Euroopan rgja- ja rannikkovartioviraston
toimivaltuuksia verrattuna nykyisen Frontexin toimivaltuuksiin.

Viraston henkilostod ja taloudellisia resurssgja on vahvistettava, jotta virasto selviytyy
asetusehdotuksessa esitetyista lisétehtavista ja -vaatimuksi sta.

Valvontamenetel mét

Viraston tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin sovelletaan
vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee tarkastuksia
yhteistydssa viraston siséisen tarkastajan kanssa.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Viraston toimenpiteet

Pagjohtagja huolehtii  viraston talousarvion taytantoonpanosta. Han antaa komissiolle,
hallintoneuvostolle  ja tilintarkastustuomioistuimelle  vuosittain  yksityiskohtaisen
tilinpdétoksen, joka sisdltdd edellisen varainhoitovuoden kaikki tulot ja menot. Lisiks
komission sisdisen tarkastuksen toimiala tukee virastoa sen varainhoidossa siten, ettéd se
tarkastaa viraston riskgjg, valvoo toiminnan saéntéjenmukaisuutta antamalla riippumattoman
lausuntonsa viraston hallinto- ja valvontajarjestelman laadusta ja antaa suosituksia, joiden
tarkoituksena on parantaa toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja varmistaa viraston
voimavarojen taloudel linen kaytto.
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Virasto hyvéksyy varainhoitoa koskevat séantonsa komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013 mukaisesti saatuaan komission ja tilintarkastustuomioistuimen suostumuksen.
Virasto luo siséisen valvonnan jarjestelman, joka vastaa komission rakennemuutoksensa
yhteydessé luomaa jarjestel maa.

Y hteistyd Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa

Komission henkilostoséantjen alainen  henkilostd tekee yhteisty6ta Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa petosten torjumiseksi.

Tilintar kastustuomioistuimen toimenpiteet

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tilit perustamissopimuksen 248 artiklan mukaisesti ja
julkaisee viraston toimintaa koskevan vuosi kertomuksen.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Taousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa | arj estyksessa

Menolgji
Budijettikohta 4 Rahoitusosuudet
Monivuotisen -
rehoituskenyksen T artiken 2 kohdan
M/ ) -
otsake Numero o EFersl ehdokasmailta® ko'ma.‘?s"ta b alakohdassa
[Otsake 3] El-av%, | mailta mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 03 02 — Euroopan
unionin  jasenvaltioiden
operatiivisesta
3 ulkorajayhteistyosta | KYLLA* El El El
huolehtiva virasto - '
FRONTEX

e * Frontex saa rahoitusosuuksia Schengenin sopimukseen liittyneistd maista (CH, IS, LI,
NO)

o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
e Ei ole tarpeen perustaa uutta budjettikohtaa, mutta budjettikohdan 18 0302 nimi olis

muutettava asianmukai seks
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Meno-
Budijettikohta ETl Rahoitusosuudet
Monivuo-
tis_en Varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
KEPVKSEN | NUMEro[Otsake. . ..o ccrnnn M/ EFTA- ehdokas- | kolmansilta | tHan2
............... ] El-M mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
(o [XX.YY.YY.YY] (] KYLLA/ | KYLLA/ | KYLLA/ | KYLLA/
R El El El El

60
61
62

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake 3 Turvallisuus ja kansal aisuus
- L . L Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi K
[Elin]: Euroopan raja- jarannikkovartiovirasto 2017 & 2018 2019 2020 YHTEENSA
Sitoumukset 1
Osasto 1.
Maksut 2
Sitoumukset la
Osasto 2:
Maksut 2a
Osasto 3: Sitoumukset 3a
Maksut 3b
Sitoumukset Siiie
YHTEENSA Euroopan rgja- ja 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069
rannikkovartioviraston maararahat >roa
Maksut +3b 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069

Vuosi N on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen al oitusvuosi.
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MOI”IIVUOtISGI’(]) tr;hk(ztuyehyksen 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
V uosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto
* Henkil 6resurssit 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
e Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
YHTEENSA m%‘gt;g;;e(; jasisaasioten |y 0,558 0,558 0,558 0,558 2232
YHTEENSA méarérahat Stoumikeet  vhteanc:
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 5 Enak(’;;{‘;hteem)y ensa 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
milj. euroa (kolmen tai neljan desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
YHTEENSA méaarérahat Sitoumukset 281,2675 | 2982865 | 310,2895 | 322,2275 1212,071
monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeessa 1-5 Maksut 281,2675 | 298,2865 | 310,895 | 322,2275 1212,071
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3.2.2.

— [ Ehdotug/aoite ei edellyta toimintaméérarahoja

— M Ehdotus/aloite edellyttaa toi mintamaérarahoja™, seuraavasti:

Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston maararahoihin

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja tuotokset Vuos Vuos Vuos Vuosi YHTEENSA
2017 2018 2019 2020
Keskimaar. @ | @ | @ | @ | 1
3 kustannuk- | 8 | Kustannus o | Kustannus o | Kustannus o | Kustannus Kokonaisméara | Kus:]mnuk__set
set = =z, =z, =z, 1 yhteensa
ERITYISTAVOITENRO 1
"Ulkor ajojen valvonnan tuki”
Y hteisten merirajaoperaatioiden mééra 23,304 5 115,262 5 116,340 5 117,075 5 117,405 20 466,083
Y htei sten maarajaoperaatioiden maéra 3,656 5 17,053 5 17,890 5 18,777 5 19,407 20 73,126
Y hteisten ilmarajaoperaati oiden médra 1,032 5 4,472 1 5 4970 5 5432 5 5,762 20 20,635
Operatiivinen varaus nopeita
interventioita varten 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 4 40,000
Vélisumma erityistavoite nro 1 146,787 149,200 151,284 152,574 599,844
ERITYISTAVOITE NRO 2
" Rannikkovartiostotoimien tuki”
Koordinaatio Euroopan
kal astuksenvalvontaviraston ja
Euroopan meriturvallisuusviraston
kanssa rannikkovartiostojen tehtéviin 3,126 1 1,556 1 2,547 1 3,608 1 4,794 4 12,505
liittyvien palvelujen, tietojen, kaluston
jakoulutuksen tarjoamiseksi yhdessa
Sellaisten yhteisten
merirajaoperaati oiden maara, jotka on
|agjennettu monialaisiksi ja kattavat 1,055 5 4,249 | 5 4933 | 5 5,698 | 5 6,226 20 21,106
myds muita rannikkovartiostotoimia
64 Vaikka taulukkomalli koskeekin toimintamaérarahoja, vaikuttaa siltd, etté jos virastojen osalta halutaan esittéd operatiivisen toiminnan vaikutukset kattavasti, on

asianmukai sempaa ottaa huomioon paitsi toimintaméaérarahat (osasto 3) myos vastaavat hallintomenot (osasto 1 ja 2), jotka jaetaan erityistavoitteiden kesken suhteelli sesti
toimintoperusteisten johtamis- ja budjetointisuunnitelmien mukaisesti. Lukuihin siséltyvét seka EU:n avustus etté Schengeniin liittyneiden maiden rahoitusosuudet.
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Valisumma erityistavoite nro 2 5,805 7,480 | 9,306 | 11,020 33,611
ERITYISTAVOITE NRO 3
" Palauttaminen”
Y hteisten operaatioiden maara
(organisoidut/koordinoidut) 0,414 | 195 75,248 | 195 78,851 | 195 82,152 | 195 86,898 780 323,151
Vdisumma erityistavoite nro 3 75,248 78,851 82,152 86,898 323,151
ERITYISTAVOITE NRO 4
"Riskianalyysit ja haavoittuvuusarvioinnit”
Laadittujen
riskianalyysien/haavoittuvuusarviointien 0,191 | 60 9,133 | 60 11,081 | 60 12,215 | 60 13,349 240 45,777
lukumaéra
Vaisumma erityistavoite nro 4 9,133 11,081 12,215 13,349 45,777
ERITYISTAVOITE NRO 5
"Koulutus’
Jarjestettyjen koulutusten maéré 0,039 | 200 7,555 | 200 7,555 | 200 7,851 | 200 8,373 800 31,334
Vélisumma erityistavoite nro 5 7,555 7,555 7,851 8,373 31,334
ERITYISTAVOITE NRO 6
"Y hdistettyjen voimavar ojen hallinnointi ja
tutkimusja kehittdminen”
Y hdistettyjen resurssien hallinnointi 6,151 1 4,072 1 5,910 1 7,014 1 7,606 4 24,604
Ostetun ja vuokratun oman kaluston
lukuméra (pieni ja keskisuuri kalusto) 0,112 | 100 10,688 | 100 11,376 | 100 11,376 | 100 11,376 400 44,816
Tutkimus ja kehittdminen, mukaan
Iukien lisaantyneet valmiudet 3,541 1 3,062 1 3,524 1 3,788 1 3,788 4 14,162
hallinnoida tutkimushankkeita
Vélisumma erityistavoite nro 6 17,823 20,811 22,179 22,771 83,582
ERITYISTAVOITE NRO 7
"EUROSUR jatilannekuva”
Eurosurin toiminta 16,164 1 15,137 1 15,815 1 16,555 1 17,147 4 64,655
Viraston tilannekeskuksen toiminta
(toimii kaikkina pa&ivina ympari 3,036 1 0,858 1 2,376 1 3,696 1 5,214 4 12,144
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vuorokauden)

Tilannekuvien toimittaminen 4,655 1 4,655 1 4,655 1 4,655 1 4,655 4 18,619
Valisumma erityistavoite nro 7 20,650 22,846 24,906 27,016 95,418
ERITYISTAVOITE NRO 8
"Ulkosuhteet ja perusoikeudet”
Ulkosuhteet ja tiedottaminen 4,666 1 4,437 1 4,690 1 4,768 1 4,768 4 18,662
Kolmansien maiden kanssa tehtévan
yhteistyon tiivistéminen, mukaan lukien
mahdolliset yhteiset operaatiot 6,090 1 5370 1 5857 1 6,270 | 1 6,862 4 24,359
naapurimaiden kanssa, teknisen avun
hankkeet ja yhteistyd pal auttamisissa
Y hteyshenkil 6iden maara kolmansissa
maissa (henkil 6stokustannukset + 0,281 | 10 2,835 ] 10 2,748 | 10 2,826 | 10 2,826 40 11,235
operatiiviset kustannukset)
Y hteyshenkil 6iden lukumééra
jésenvaltioissa ja muissa Shengen- 0,503 | 30 2,155 [ 30 4,310 | 30 4,310 | 30 4,310 30 15,085
sopimukseen liittyneissi maissa
Perusoikeudet, mukaan lukien
valitusmekanismi 1,844 1 1,423 1 1,897 1 2,029 1 2,029 4 7,377
Vélisumma erityistavoite nro 8 16,220 19,502 20,203 20,795 76,719
KUSTANNUKSET YHTEENSA 299,220 317,325 330,095 342,795 1 289,435
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja rannikkovartioviraston henkil éresursseihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa hallintoméaérarahoja seuraavasti:

Henkil6resurssit 2016 2017 2018 2019 2020
COM(2013) 519:n mukainen ldhtétilanne 149 146 145 145 145
Vuoden 2016 talousarviomenettelyssa tehdyt
tarkistukset (oikaisukirjelma 2/2016) 60 60 60 60 60
Muuttoliikekriisiin liittyvat lisdvirat/-toimet (Triton,
Poseidon) vuoden 2016 talousarvioesityksessa 16 16 16 16 16
Tarkistettu ldhtétilanne 225 222 221 221 221
Pyydetyt lisdvirat/-toimet 130 197 263 329
Henkllc!.sfo:caulukkoon sisdltyvit virat/toimet 225 352 418 434 550
(lukumaara)
— joista AD-palkkaluokassa 157 262 311 377 443
— joista AST-palkkaluokassa 68 90 107 107 107
Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna) 177 288 342 396 450
— joista sopimussuhteisia toimihenkilditd 91 147 174 202 230
— joista kansallisia asiantuntijoita 86 141 168 194 220
Henkil6sto yhteensa 402 640 760 880 1000
e eae 2017-
Henkil6stomenot 2017 2018 2019 2020 2020
Henkil6stotaulukkoon
sisdltyvat virat/toimet 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
~Jjoista AD-palkkaluokassa 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000
~Joista AST-palkkaluokassa 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
Ulkopuolinen henkilosto 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
— joista sopimussuhteisia
toimihenkilditd 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845
— joista kansallisia
asiantuntijoita 8,853 12,051 14,118 16,146 51,168
Henkilostomenot yhteensa 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Ehdotuksessa sovelletaan henkil 6stbuudi stuksessa méadariteltya 5 prosentin
henkil6stovahennysté vuosille 2013-2017. Siten henkildstétaulukon viroista vahennetdan
asteittain 1 prosentti vuonna 2017. Vuosia 2013-2016 koskee vastaava vahennys.

Vuoden 2015 aikana viraston vuoden 2016 henkilostétaulukkoon liséttiin 76 uutta virkaa,
jotta virasto voisi puuttua muuttoliikekriisiin mahdollismman tehokkaasti. Kyetékseen
hoitamaan asetuksessa sille annetut uudet tehtavét virasto kuitenkin tarvitsee vuoteen 2020
mennessa 329 uutta virkaa seké 273 ulkopuolisen henkildston uutta tointa. Erityisesti
tarvitaan lisévirkoja seuraavasti:

. 117 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (107 AD- ja 10 AST-virkaa)
palauttamistoimiston tehtéviin ja hallinnoimaan viraston kasvanutta palauttamistoimien
maéréd. Naissa luvuissa on mukana tarvittava méaara palauttamisia koordinoivaa henkil 6stoa
jailma-alusten vuokraamista hoitavaa henkil 6stog;

. 29 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (27 AD- ja 2 AST-virkaa) sen varmistamiseks,
etta rgjoilla on tarvittava madra henkil6stod, joka koordinoi yhteisia operaatioita, nopeita
interventioita ja hotspot-j arjestel ykeskuksia;

. 29 vdliaikaisen toimihenkilon virkaa (27 AD- ja 2 AST-virkaa), joiden avulla
perustetaan seuranta- ja riskianalyysikeskus samoin kuin vahvistetaan viraston valmiuksia
tehda haavoittuvuusarviointeja ja huol ehtia tarvittavista jatkotoimista;

. 6 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (3 AD- ja 3 AST-virkaa) perusoikeusvaltuutetun
toiminnan tukemiseks hanen tyémadransa liséénnyttyd palauttamisen seurannan ja uuden
valitusmekanismin vuoksi;

. 7 véiaikaisen toimihenkilon virkaa (4 AD- ja 3 AST-virkaa), jotta virasto kykenee
osallistumaan aktiivisesti sellaisen tutkimus- jainnovointitoiminnan hallinnointiin, joka liittyy
ulkorgjojen vavontaan. Talloin on kyse muun muassa kehittyneen valvontateknologian
kaytosta (kuten kauko-ohjatun ilma-aluksen kéyton kokonai 5 érjestel mét);

. 46 vdiaikaisen toimihenkilon virkaa (41 AD- ja 5 AST-virkad) sen
mahdollistamiseksi, etté viraston tilannekeskus toimii kaikkina pédivind ympéri vuorokauden
ja tuottaa reaaliaikaista, muuttovirtoja koskevaa seurantatietoa ja raportointia, myos
viikonloppuinajayleisina vapaapéiving;

. 10 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (9 AD- ja 1 AST-virkaa), joiden avulla virasto
kykenee | 8hettdmaéan yhteyshenkil 6ita toi mintansa kannalta merkittaviin kolmansiin maihin ja
lujittamaan entisestdan yhtei sty6ta kaikkein merkittévimpien kolmansien maiden kanssa;

. 30 vdiakaisen toimihenkilon virkaa (30 AD-virkaa), jotta virasto voi |8hettda
yhteyshenkil6ita jésenvaltioihin;

. 33 vdliakaisen toimihenkilon virkaa (31 AD- ja 2 AST-virkaa) sen
mahdollistamiseksi, ettd virasto suoriutuu rannikkovartiostojen tehtaviin liittyvista uusista
velvollisuuksistaan, joissa se koordinoi monialaisia valvontatehtavia ja tuottaa tietopalveluja
jakoulutusta;

. 10 vdiaikaisen toimihenkilon virkaa (5 AD- ja 5 AST-virkaa), jotta virasto voi
hallinnoida tehokkaasti jo olemassa olevia vamiusryhmia (Euroopan rajavartioryhmid) ja
valmiuskal ustoja seké luoda uusia valmiusryhmié (3 palauttamiseen liittyvad valmiusryhméd);

. 6 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (3 AD- ja 3 AST-virkad), joiden avulla tuetaan
viraston oman kaluston hankintaa ja vuokrausta ja varmistetaan oman kaluston huolto;
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. 6 vdiakaisen toimihenkilon virkaa (3 AD- ja 3 AST-virkaa), joiden avulla
vahvistetaan viraston valmiuksia hallinnoida kasvanutta talousarviotaan ja suoriutua uusista
teht&vistéan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai sesti.

Ehdotetaan henkil6ston lisdédmista vahitellen siten, ettd henkiloston kokonaismaira on 550
vuonna 2020.

Henkiloresur ssit 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

COM (2013) 519:n mukainen l&htétilanne 149 | 146 | 145| 145| 145

Vuoden 2016  talousarviomenettelyssd  tehdyt

tarkistukset (oikaisukirjelma 2/2016) 60| 60 60| 60| €0

Muuttoliikekriisiin liittyvét lisavirat (Triton, Poseidon)

vuoden 2016 tal ousarvioesityksessa 16 16 16 16 16

Tarkistettu |&htétilanne 225 | 222 | 221 | 221 | 221
Pyydetyt lisdvirat 130 | 197| 263 | 329
H enkllo_§t_oEauI ukkoon sisaltyvat virat/toimet oo5 | 350 | a18| 484| 550
(lukumaar &)

—joista AD-pal kkal uokassa 157 | 262 | 311 | 377 | 443
— joista AST-palkkal uokassa 68 90| 107 | 107 | 107
Ulkopuolinen henkil6sto (kokoaikaiseksi muutettuna) | 177 | 288 | 342 | 396 | 450
— joista sopimussuhteisia toimihenkil 6ita 91| 147 | 174| 202 | 230
—joista kansallisia asiantuntijoita 86| 141 | 168 | 194 | 220
Henkil6std yhteensd 402 | 640 | 760 | 880 | 1000

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkilostomenot 2017 2018 2019 2020 2=
2020

Henkildstotaulukkoon

sisaltyvat virat/toimet 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678

—joista AD-palkkaluokassa 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000

- joista AST-
pal kkal uokassa 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678

Ulkopuolinen henkilosto 17,183 | 23286 | 27.278 | 31.266| 99,013

— joista sopimussuhteisia
toimihenkil6ita 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845
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- joista kansallisia

asiantuntijoita 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168
Henkil 6stomenot

yhteensa 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691
Ehdotuksessa sovelletaan henkil 6stéuudistuksessa méadariteltya 5 prosentin

henkil 8stovahennystd vuosille 2013-2017. Siten henkildstotaulukon viroista vahennetdan
asteittain 1 prosentti vuonna 2017. Vuosia 2013-2016 koskee vastaava vahennys.

Vuoden 2015 aikana viraston vuoden 2016 henkilGstétaulukkoon liséttiin 76 uutta virkaa,
jotta virasto voisi puuttua muuttoliikekriisiin mahdollismman tehokkaasti. Kyetékseen
hoitamaan asetuksessa sille annetut uudet tehtavét virasto kuitenkin tarvitsee vuoteen 2020
mennessa 329 uutta virkaa henkildstotaulukkoonsa (véliaikaisen toimihenkilon virkoja).
Erityisesti tarvitaan lisavirkoja seuraavasti:

. 117 véiaikaisen toimihenkilon virkaa (107 AD- ja 10 AST-virkaa)
palauttamistoimiston tehtéviin ja hallinnoimaan viraston kasvanutta palauttamistoimien
maaréd. Naissd luvuissa on mukana tarpeellinen ma&rd paauttamisia koordinoivaa
henkil 6st6a ja ilma-al usten vuokraamista hoitavaa henkil 6stog;

. 29 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (27 AD- ja 2 AST-virkaa) sen varmistamiseks,
etta rgjoilla on tarvittava méadra henkil6stod, joka koordinoi yhteisia operaatioita, nopeita
interventioita ja hotspot-j arjestel ykeskuksia;

. 29 vdliaikaisen toimihenkilon virkaa (27 AD- ja 2 AST-virkaa), joiden avulla
perustetaan seuranta- ja riskianalyysikeskus samoin kuin vahvistetaan viraston valmiuksia
tehda haavoittuvuusarviointeja ja huol ehtia tarvittavista jatkotoimista;

. 6 vdliakaisen toimihenkilon virkaa (3 AD- ja 3 AST-virkaa) perusoikeusvaltuutetun
toiminnan tukemiseks hanen tyémadransa liséénnyttyd palauttamisen seurannan ja uuden
valitusmekanismin vuoksi;

. 7 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (4 AD- ja 3 AST-virkaa), jotta virasto pystyy
osallistumaan aktiivisesti sellaisen tutkimus- jainnovointitoiminnan hallinnointiin, joka liittyy
ulkorgjojen vavontaan. Talloin on kyse muun muassa kehittyneen valvontateknologian
kaytosta (kuten kauko-ohjatun ilma-aluksen kéyton kokonai 5 érjestel mét);

. 46 vdiaikaisen toimihenkilon virkaa (41 AD- ja 5 AST-virkad) sen
mahdollistamiseksi, etté viraston tilannekeskus toimii kaikkina pavina ympéri vuorokauden
ja tuottaa reaaliaikaista, muuttovirtoja koskevaa seurantatietoa ja raportointia, myos
viikonloppuinajayleisind vapaapaiving;

. 10 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (9 AD- ja 1 AST-virkaa), joiden avulla virasto
kykenee |8hettdmaan yhteyshenkil 6ita toimintansa kannalta merkittéviin kolmansiin maihin ja
lujittamaan entisestdan yhtei sty6ta kaikkein merkittévimpien kolmansien maiden kanssa;

. 30 vdiakaisen toimihenkilon virkaa (30 AD), jotta virasto voi |dhettda
yhteyshenkil6ita jasenvaltioihin;

. 33 véliakaisen toimihenkilon virkaa (31 AD- ja 2 AST-virkaa) sen
mahdollistamiseksi, ettd virasto suoriutuu rannikkovartiostojen tehtaviin liittyvista uusista

velvollisuuksistaan, joissa se koordinoi moniaaisia valvontatehtévia ja tuottaa tietopalveluja
jakoulutusta;
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. 10 vdliaikaisen toimihenkilon virkaa (5 AD- ja 5 AST-virkaa), jotta virasto voi
hallinnoida tehokkaasti jo olemassa olevia valmiusryhmia (Euroopan rajavartioryhmid) ja
valmiuskal ustoja seké luoda uusia valmiusryhmié (3 pal auttamiseen liittyvaa valmiusryhmaa).

. 6 véliaikaisen toimihenkilon virkaa (3 AD- ja 3 AST-virkad), joiden avulla tuetaan
viraston oman kaluston hankintaa ja vuokrausta ja varmistetaan oman kaluston huolto.

. 6 vdliakaisen toimihenkilon virkaa (1 AD- ja 5 AST-virkaa), joiden avulla
vahvistetaan viraston valmiuksia hallinnoida kasvanutta talousarviotaan ja suoriutua uusista
tehtavistéddn moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai sesti.

Ehdotetaan henkil6ston lisdédmista vahitellen siten, ettd henkildston kokonaismaéra on 550
vuonna 2020.

Jotta virasto voi hoitaa asetuksessa sille annetut uudet tehtavét, se tarvitsee liséksi 273 uutta
ulkopuolisen henkiléston jasentd (sopimussuhteisia toimihenkiléitd ja kansallisa
asiantuntijoita), jotka saadaan véhitellen palkattua vuoteen 2020 mennessd siten, etta
ulkopuolisen henkil 6ston kokonaismaéra on 450 vuoteen 2020 mennessa.

Viraston henkildston maar a kaikki ur a-alueet mukaan lukien (valiaikaiset toimihenkil6t,
sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat) olisi siten 1000 tyontekij&d
vuoteen 2020 mennessa
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa padosastossa
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

IImoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/al oitteen
vaikutukset ulottuvat (ks.
kohta 1.6)

2017 | 2018 | 2019 2020

e Henkilostétaulukkoon sisdltyvat
virat/toimet (virkamiehet ja
véliaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (pdétoimipaikkaja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkil 6st6
(kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 010201
(kokonaisméaararahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6st6)

XX 01 02 02 (sopimussuhtei set
japaikalliset toimihenkil 6t,
kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil 6std ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 paéatoimipaik
04 yy*® assa®

65 Ulkopuolista henkilosttd ovat  sopimussuhteiset  toimihenkilot,  paikalliset

toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkiléstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoi ssa.

66 Toimintam&ararahoista katettavan ulkopuolisen henkil6ston enimméaismagra (entiset

BA-budijettikohdat).

o7 Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto ja

Euroopan kalatal ousrahasto.
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edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora

tutkimustoi minta:

sopimussuhteiset toimihenkil &t,
kansalliset asiantuntijat ja

vuokrahenkil 6st6)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoi minta:

sopimussuhtei set toi mihenkil 6t,
kansalliset asiantuntijat ja

vuokrahenkil 6std)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil dstélla
jaltai  pddosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttdtnsa vuotui sessa méaararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 8ston tehtévista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t

Edustaa komissiota viraston hallintoneuvostossa. Laatia
komission lausunto vuotuisesta tydohjelmasta ja valvoa sen
taytantdbnpanoa. Valvoa viraston talousarvion vamistelua ja
seurata talousarvion toteuttamista. Avustaa virastoa sen
toiminnan kehittdmisessd EU:n toimintalinjojen mukaisesti,
muun muassa osallistumalla asiantuntijakokouksiin.

Ulkopuolinen henkil 6st6

Kokoaikaisekss muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa
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3.24.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aoite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, mutta
sen téytantdonpanossa voidaan tarvita monivuotista rahoituskehystad koskevassa
asetuksessa maariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

— [ Ehdotug/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

rahoituskehyksen asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat.

Viraston vuosien 2015 ja 2016 talousarvioita on lisdtty vuonna 2015 huomattavasti,
jotta virasto kykenisi puuttumaan muuttoliikekriisiin. Erityisesti yhteisten Poseidon-
ja Triton-operaatioiden rahoitus on kolminkertaistettu, viraston jasenvaltioille
palauttamisasioissa antamaa apua on lisdtty ja hotspot-jérjestelykeskusten
toteuttamiseen on osoitettu tarvittavat varat. Komission vuodelle 2016 ehdottama
lopullinen EU:n avustus on 238 686 000 euroa.

Koska viraston on tarpeen jatkaa ulkoragjojen valvontatyotéén samalla teholla kuin
nyt — myos etsintéd ja pelastustyon ja palauttamisasioiden aloilla — on valttaméatonta,
ettd tulevaisuudessa Euroopan rga ja rannikkovartioviraston vuosibudjetin
perustana séilytetéén vuoden 2016 avustuksen taso.

Liséksi viraston uusien tehtdvien hoito edellyttéa

henkil 6storesursseja:

lisda taloudellisa ja

Viliaikaisen virkamiehen
Avustus virat/toimet
Erotus
koko-
Muutettu aikaisiksi
Moni- moni- Uudet tyon-
vuotinen Uudet vuotinen toimi- tekijoiksi
rahoitus-  |toimi- rahoitus- valtuu- muutet-
kehys valtuudet |Erotus € |kehys det tuna
2016| 238,686* 0 225** 0
2017 91274 281 267| 189993 222 352 130
2018 91274 298 286| 207012 221 418 197
2019 93 099 310289| 217190 221 484 263
2020 94 961 322227| 227 266 221 550 329

* EU:n vuoden 2016 talousarvioon otettu avustus on suurempi kuin luku, joka
esitettiin hgjautettujen virastojen henkil6std- ja rahoitusresurssien ohjelmoinnista
kaudelle 2014-2020 annetussa komission tiedonannossa COM(2013) 519 final.
Tiedonannossa luku oli 88,774 miljoonaan euroa.

** Kokonaismaara kasittda kaikki 225 uutta virkaa, jotka budjettivallan kayttga on
hyvaksynyt vuonna 2015. Tiedonannon COM(2013) 519 final mukaan vain 147
virkaa oli alun perin hyvaksytty.
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— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.®

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet ja
budjettikohdat ja vastaavat maarét.

3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Y hteensi
2017 2018 2019 2020
Schengen-sopimukseen
osallistuvien o maiden
rahoitusosuudet 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
YHTEENSA yhteisrahoituksella
katettavat méaararahat 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella e ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™

Kéytettavissa
Tulopuolen olevat méararahat . o .
budjettikohta: kuluvana Vuos vuos | Vuos VUOS IImoitetaan kal_kkl vuodet, joille
varainhoitovuonna N N1 N+ N+3 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset

ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen osalta ilmoitetaan vastaavat menopuolen
budjettikohdat.

[[..]

o8 Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 1311/2013 artikla 11 ja 17.

69 Frontex laskee Schengen-alueeseen kuuluvien maiden osuuden vuosittain ja ottaa

talléin huomioon EU:n avustuksen ma&rén ja asianomaisten maiden bkt-suhteen. Osuus
vastaa noin 6:taprosenttia viraston kokonaistalousarviosta. Rahoitusosuudet maksetaan
virastolle.

70 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisina eli

bruttom&arasta on vahennettéva kantokul uja vastaava 25 prosentin osuus.
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Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masta.

[[..]
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