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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanek sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2006. aasta maaruse (EU)
nr 562/2006 (millega kehtestatakse isikute Gle piiri litkumist reguleerivad tihenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskirjad)) sihipdrast muudatust, et parandada julgeolekut sisepiirikontrollita
alal. Kéesoleva ettepanekuga vastatakse ulemkogu 9. ja 20. novembri jareldustes esitatud
tileskutsele, millega paluti komisjonil esitada ettepanek ,,Schengeni piirieeskirjade
eesméargiparase muutmise kohta, eesmérgiga naha ette Schengeni ala vélispiiridel ELi
kodanike sustemaatiline kontrollimine, sealhulgas biomeetriliste andmete kontrollimine
asjakohastes andmebaasides, kasutades taielikult dra tehnilisi lahendusi, et mitte takistada
inimeste sujuvat litkumist”.

Ettepanekuga kavatsetakse kohustada liikmesriike slistemaatiliselt kontrollima liidu diguse
alusel vaba litkumise digust kasutavaid isikuid (nt ELi kodanikud ja nende kolmandate riikide
kodanikest pereliikmed), kui nad lletavad vélispiiri. Kontrollimisel peaks kasutama kaotatud
ja varastatud dokumentide andmebaasi ja tegema kindlaks, et asjaomased isikud ei ohusta
avalikku korda ega sisejulgeolekut. Selline kohustus kehtib kdikidel valispiiridel, st 6hu-,
mere- ja maismaapiiridel nii sisenemisel kui ka valjumisel. Kuna koikide liidu diguse alusel
vaba liikkumise 0Oigust kasutavate isikute slstemaatiline kontroll vdib mojutada
ebaproportsionaalselt liiklusvooge piiril, vdivad liikmesriigid teha andmebaasides ainult
sihiparaseid kontrolle, eeldusel et riskihinnangu kohaselt ei too see kaasa ohte liikmesriikide
sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahvusvahelistele suhetele ega rahvatervisele.

Kuigi litkmesriikidel on kohustus ststemaatiliselt kontrollida kolmandate riikide kodanikke
ELi sisenemisel koikides andmebaasides ja praegu kehtivad normid ei née seda ette
valjumisel, tuleb avaliku korra ja sisejulgeoleku kaalutlustel kontrolle teha siistemaatiliselt.
Muudatusega muudetakse kohustuslikuks kontrollida ka véljumisel slstemaatiliselt, et
kolmanda riigi kodanik ei kujuta ohtu avalikule korrale ja sisejulgeolekule.

Kéesoleva ettepanekuga reageeritakse Pariisis, Kopenhaagenis ja Brisselis toimunud
rinnakutest ilmnenud terrorismiohule Euroopas ning puitakse samas késitleda koiki
vOimalikke sisejulgeolekuriske.

Terrorismioht ei piirdu the litkmesriigiga ja seda ei tingi ainult vélised tegurid. Terroristist
valisvoitlejad on endiselt oluline ohuallikas. Sulriasse ja lIraaki terroririhmitusi toetama
sOitvate ELi kodanike arv suureneb jarjepidevalt. Hinnanguliselt kuni 5 000 ELi kodanikku on
suundunud konfliktipiirkondadesse® ja liitunud suure tdendosusega Islamiriigi jéududega.
Paljud hiljutiste terroririinnakute toimepanijad alates rinnakust satiirivaljaande Charlie Hebdo
vastu jaanuaris 2015 kas viibisid valismaal terroriorganisatsioonide kontrolli all olevates
piirkondades vOi Opetati neid seal wvalja. Avastada ja ennetada reisimist
konfliktipiirkondadesse ja neist vélja [terroriorganisatsioonide toetamise eesmargil] seati
prioriteediks juba 2014. aastal. Euroopa Komisjon on jdrjepidevalt toetanud Schengeni
raamistiku  tugevdamist, esitades soovitusi piirikontrollide tdhustamiseks kehtiva
digusraamistiku piires. Sellega seoses juhtis komisjon Euroopa Ulemkogu 12. veebruari
2015. aasta mitteametlikul kohtumisel tehtud terrorismivastast voitlust késitleva avalduse ja
martsis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jarelduste? jarel uuesti tahelepanu

! Vt Europol, TE-SAT 2015.
2 Noukogu 3376. istungi tulemused, dokument 7178/15 (OR. en) PRESSE 21 PR CO 13.



vbimalusele ja vajadusele tugevdada liidu diguse alusel vaba litkumiste digust omavate isikute
kontrollimist ja kontrollida sistemaatiliselt konkreetse riskihinnanguga hdlmatud isikuid.
Sellega seoses muudeti juunis 2015 piirivalveametnike praktilist kasiraamatut®.

Vastavalt Euroopa julgeoleku tegevuskavas vilja kuulutatule koostas komisjon juunis 2015
terroristist valisvditlejate (histe riskinaitajate loetelu®, mis abistaks piirivalveametnikke
kontrollide tegemisel.

Valisvoitlejate olemasolu nditab, et sisepiirikontrollideta alal julgeoleku kdrge taseme
tagamiseks on vaja sustemaatiliselt kontrollida ka liidu diguse alusel vaba liikumise digust
omavaid isikuid.

Ettepanekus rhutatakse ka vajadust kontrollida ndukogu mdaaruses (EU) nr 2252/2004
esitatud biomeetrilisi tunnuseid. Kdnealuse méarusega maérati ndokujutis ja sérmejéljed ELi
kodanike passide turvaelementideks, et muuta need turvalisemaks ja siduda pass selle
kasutajaga usaldusvaarsel viisil. Kui piirivalveametnikud kahtlevad passi autentsuses vOi
kasutaja identiteedis, peaksid nad kontrollima nimetatud biomeetrilisi tunnuseid.

. Kooskodla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega
Kavandatava muudatusega tagatakse, et

1) liidu Oiguse alusel vaba liikumise Oigust omavate isikute reisidokumente vorreldakse
ststemaatiliselt asjakohaste varastatud, Gigusvastaselt omandatud, kaotatud ja kehtetuks
tunnistatud dokumentide andmebaasides sisalduva teabega, tagamaks et sellised isikud ei
varja oma tegelikku identiteeti, ning

2) liidu Oiguse alusel vaba liikumise digust omavaid isikuid kontrollitakse asjakohastes
andmebaasides sisejulgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel.

Kombineerides dokumentide ja isikute ststemaatilise kontrolli asjakohastes andmebaasides,
on vdimalik slsteemi eri tasandeid siduda, mida praegu ei saa teha dokumentide
ststemaatilise kontrolli vdimalusest ja julgeolekukaalutlustel toimuvast mitteslistemaatilisest
kontrollist tuleneva ebakdla tottu. Kavandatav muudatus on kooskdlas piirikontrollide
eesmargiga ennetada mis tahes ohtu litkmesriikide sisejulgeolekule ja avalikule korrale.

Lisaks laiendatakse muudatusega kohustust kontrollida sustemaatiliselt ka valjumisel seda, et
kolmanda riigi kodanik ei kujutaks ohtu avalikule korrale ja sisejulgeolekule.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikavaldkondadega

Péarast kavandatava muudatuse tegemist on Schengeni piirieeskirjad endiselt kooskolas
aluslepinguga tagatud ja direktiivis 2004/38/EU tapsemalt lahti seletatud lilkumisvabadusega.

Ké&esoleva muudatuse tulemusel vélispiiridel voetavad meetmed, mis seisnevad andmebaaside
julgeolekukaalutlustel kontrollimises, ei mdjuta ELi kodanikele ja nende pereliikmetele
aluslepinguga ja direktiiviga 2004/38/EU antud liikumisvabadust, millega ei kaasne vabastust
turvakontrollidest valispiiride Gletamisel.

Mis puutub piirivalvurite  poolt andmebaasides tehtud kontrollide tulemustesse
(kokkulangevused), siis direktiivi 2004/38/EU VI peatikk vdimaldab liikmesriikidel piirata

3 C(2015) 3894 (final).
4 Loetelu aluseks on asjaomaste isikute reisimistavad, teekonnad ja eripdrad ning see koostati
liikmesriikide, Euroopa valisteenistuse, Europoli ja Frontexi toel.



ELi kodanike ja nende pereliikmete vaba liikumise Gigust avaliku korra vo6i julgeoleku
huvides, tingimusel et nad jargivad teatavaid asjaomases peatikis satestatud materiaal- ja
menetlusdiguslikke tagatisi vastavalt Euroopa Liidu Kohtu tblgendusele. Kokkulangevuse
korral tuleb jargida Euroopa Kohtu poolt kohtuasjas C-503/03: komisjon vs Hispaania tehtud
otsuses osutatud pohimdtteid, mida on tapsustatud ka SIRENE ké&siraamatus.

Arvestades et kasutatavad andmebaasid toimivad kokkulangevuse / mittekokkulangevuse
pohimotte alusel ja et andmebaasi kasutamist kui sellist ei registreerita ja sellest ei teatata,
mojutavad sustemaatilised kontrollid liidu Giguse alusel litkumisvabaduse 6igust omavate
isikute andmekaitsedigusi ainult piiratud madral ja see on pohjendatud taotletavate
julgeolekualaste eesméarkidega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 13ike 2
punkt b.

Ké&esoleva ettepanekuga muudetakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. mértsi 2006. aasta
madrust (EU) nr562/2006, millega kehtestatakse isikute Gle piiri liikumist reguleerivad
Uhenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad). Kdnealuse maéruse 6iguslik alus on Euroopa
Uhenduse asutamislepingu samavéaarsed satted, st artikli 62 16ige 1 (sisepiirid) ja I6ike 2
punkt a (vélispiirid).

. Subsidiaarsus

Vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneval alal vdetavad meetmed kuuluvad ELi ja
lilkmesriikide jagatud pdadevusse kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4
IGikega 2. Selleparast kohaldatakse Euroopa Liidu lepingu artikli5 |6ike 3 alusel
subsidiaarsuse pdhimdtet, mille kohaselt votab liit meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis,
kui litkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna vOi kohalikul tasandil piisavalt saavutada
kavandatava meetme eesmarke, kuid kavandatud meetme ulatuse vOi toime tOttu saab neid
paremini saavutada liidu tasandil.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on muuta Schengeni piirieeskirju ja néha ette liidu diguse
alusel vaba liikumise Oigust omavate isikute sustemaatiline kontrollimine valispiiridel
asjakohastes andmebaasides, kasutades taielikult dra tehnilisi lahendusi, kuid mitte takistades
sujuvat piiriulest litkumist.

Kontrollid valispiiridel toimuvad kdikide nende liikmesriikide huvides, kes on kaotanud
piirkontrolli sisepiiridel (Schengeni piirieeskirjade pohjendus 6); need peaksid aitama hoida
ara liitkmesriikide sisejulgeolekut ahvardavaid ohte. Sellepéarast tuleb kdnealused kontrollid
teha kooskdlas histe eeskirjadega.

Liikmesriigid ei suuda Uksi tegutsedes piisaval madral saavutada eesmarki tdotada vélja
uhised eeskirjad valispiiridel toimuvate kontrollide ulatuse ja liikide kohta ja see on paremini
saavutatav liidu tasandil. Sellepérast vdib liit vGtta meetmeid kooskdlas subsidiaarsuse
pdhimottega.

. Proportsionaalsus

Konsulteeritavate andmebaaside sisu piirdub sisejulgeoleku jaoks vajalike aspektidega. Koik
Schengeni infoststeemis hoiatuse andvad pdhjused on seotud Schengeni riikides



sisejulgeoleku sailitamisega, arvestades piirikontrolli puudumist sisepiiridel. Sellepérast ei
lahe ka liidu diguse alusel vaba liikumise digust omavate isikute slistemaatiline kontrollimine
asjakohastes andmebaasides kaugemale sellest, mis on vajalik valispiiride kontrollimise tihe
eesmargi saavutamiseks.

Ettepanekus eristatakse valiseid dhupiire ja muid valispiire, et votta arvesse reisijate voogu ja
infrastruktuuri eri liiki valispiiridel. Kui infrastruktuuri ja reisijate voogu arvesse vottes voib
sustemaatiline kontroll mdjutada ebaproportsionaalselt liiklusvooge piiril, vdidakse
ststemaatilised kontrollid andmebaasides maismaa- ja merepiiridel dra jatta, eeldusel et
riskianalliiisi kohaselt ei too see kaasa ohte liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale,
rahvusvahelistele suhetele ega rahvatervisele. Riskianalulis tuleks edastada Euroopa Liidu
liilkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostdé juhtimise Euroopa agentuurile (edaspidi
,Frontex”) ja selle kohta tuleks komisjonile ja Frontexile korrapéraselt aruandeid esitada.
Asjaomaste sdtete kohaldamine liikmesriikides voiks olla Frontexi tehtavate riski- ja
haavatavusanaltiside teemaks. Komisjon pd6rab oma poolaastaaruannetes Schengeni ala
toimimise kohta erilist tahelepanu ka sistemaatiliste piirkontrollide vdimalikule
leevendamisele teatavatel maismaa- ja merepiiripunktidel.

Mis puutub kolmandate riikide kodanike kontrolli nende véljumisel, siis kaotatakse praegune
vOimalus jatta need isikud slstemaatiliselt avaliku korra ja sisejulgeoleku seisukohast
kontrollimata ning valjumise korda (htlustatakse sisenemisel kasutatava korraga, millega
kaasneb kohustus neid isikuid ststemaatiliselt andmebaasides kontrollida. Kooskdlas
Schengeni piirieeskirjade VII lisa punktiga 5.2 kontrollitakse piirialade tootajaid, kes on
piirivalveametnikele nende sagedase piiritiletuse tottu Ghes ja samas piiritletuspunktis hésti
tuttavad ja kelle kohta ei ole esialgse kontrolli alusel kantud hoiatust SISi voi siseriiklikusse
andmebaasi, Uksnes pisteliselt. Aeg-ajalt kontrollitakse selliseid isikuid pdhjalikult, tehes seda
ette hoiatamata ja ebaregulaarsete ajavahemike jarel.

. Vahendi valik

Ettepaneku eesmark on mé&&ruse muutmine ja puuduvad pdhjendused, mis osutaksid muu
vahendi kui maéruse asjakohasusele.

3. KONSULTATSIOONIDE TULEMUSED

Asjaomaste andmebaaside slstemaatiline kasutamine ELi kodanike ja muude liidu diguse
alusel vaba liikumise digust omavate isikute puhul vélispiiri Uletamisel on pdaevakorras
2014. aasta kevadest, mil terroristid rindasid juudi muuseumi Brisselis ja tekkis arutelu
terroristist vélisvoitlejate vastu vditlemise Ule.

Viimase pooleteise aasta jooksul on juba tehtud jéupingutusi sisejulgeoleku tagamiseks,
vottes ELi kehtivate Oigusaktide alusel asjakohaseid, koheseid tulemusi andvaid ja
tdhusamaid meetmeid. Komisjon koostas tihedas koostdds liikmesriikidega soovitused, et
parandada piirikontrolle valispiiridel ja kasutada selleks laialdasemalt asjakohaseid
andmebaase, vajaduse korral sustemaatiliselt riskihinnangute alusel. Satiirivaljaande Charlie
Hebdo vastase rinnaku ja tlemkogu 12. mértsi 2015. aasta Uleskutse jarel on vélja to6tatud
thised riskinditajad kontrollide paremaks suunamiseks ning need on piirivalveametnikele
edastatud. Juunis 2015 muudeti piirivalveametnike praktilist kdsiraamatut, et votta arvesse
eespool nimetatud soovitusi®.

> C(2015) 3894, 15.6.2015.



Teemat arutati 2014. ja 2015. aastal mitmel korral ka piiride tooriihmas. Oktoobris 2015 palus
eesistujariik Luksemburg teavet asjaomases valdkonnas toimuva kohta®.

Ké&esolev ettepanek on otsene vastus tilemkogu 20. novembri 2015. aasta tleskutsele muuta
13. novembril 2015 Pariisis toimunust lahtudes Schengeni piirieeskirju.

. Pohidigused

Kavandatava muudatusega voetakse arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud
pohidigusi ja pohimotteid — artiklis 7 sétestatud Oigust era- ja perekonnaelu austamisele,
artiklis 8 satestatud Oigust isikuandmete kaitsele ning artiklis 45 sétestatud liikumis- ja

elukohavabadust. Schengeni piirieeskirjade artiklis 3a sétestatud kaitsemeetmed kehtivad
endiselt.

4, MOJU EELARVELE
Maaruse kavandatav muutmine ei mojuta ELi eelarvet.

MUUD KUSIMUSED
. Jarelevalve-, hindamis- ja aruandluskord

Kavandatav muudatus tehakse Schengeni piirieeskirjadesse, mille rakendamist hinnatakse
kooskélas ndukogu maarusega (EL) nr 1053/2013" Schengeni hindamismehhanismi abil
(piirieeskirjade artikkel 37a), ilma et see piiraks komisjoni rolli aluslepingute taitmise
jarelevalvajana (Euroopa Liidu lepingu artikli 17 18ige 1).

. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus

Kavandatava muudatusega lisatakse praeguse artikli 7 I6ikesse 2 kohustus sustemaatiliselt
kontrollida liidu Giguse alusel vaba liikumise digust omavaid isikuid (nt ELi kodanikud ja
nende kolmandate riikide kodanikest pereliikmed) kaotatud ja varastatud dokumentide
andmebaasides ja teha kindlaks, et asjaomased isikud ei ohusta avalikku korda ega
sisejulgeolekut. Selline kohustus kehtib kdikidel valispiiridel, st 0©hu-, mere- ja
maismaapiiridel. Kuna kdikide liidu 6iguse alusel vaba liikumise digust omavate isikute
ststemaatiline kontroll vdib mojutada ebaproportsionaalselt liiklusvooge piiril, vivad
liilkmesriigid teha andmebaasides ainult sihiparaseid kontrolle, eeldusel et see ei too
riskihinnangu kohaselt kaasa ohte liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale,
rahvusvahelistele suhetele ega rahvatervisele.

Riskianaltis tuleks edastada Frontexile ning selle kohta tuleks komisjonile ja Frontexile
korraparaselt aruandeid esitada. Komisjon p6drab oma poolaastaaruannetes Schengeni ala
toimimise kohta erilist tdéhelepanu stistemaatiliste piirkontrollide vdimalikule leevendamisele.

Ettepanekus rhutatakse ka vajadust kontrollida ndukogu mdaaruses (EU) nr 2252/2004
esitatud biomeetrilisi tunnuseid. Kdnealuse méarusega maéarati ndokujutis ja sdrmejéljed ELi
kodanike passide turvaelementideks, et muuta need turvalisemaks ja siduda pass selle
kasutajaga usaldusvaarsel viisil. Kui piirivalveametnikud kahtlevad passi autentsuses voi
kasutaja identiteedis, peaksid nad kontrollima nimetatud biomeetrilisi tunnuseid.

6 12540/15.

! Noukogu maarus (EL) nr1053/2013, 7.oktoober 2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee  16. septembri  1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).



Kavandatava muudatusega kaotatakse ka liitkmesriikidele antud v6imalus jatta need isikud
EList valjumisel kontrollimata ning artikli 7 I8ike 3 punktid b jac Uhtlustatakse kehtiva
kohustusega kontrollida kolmandate riikide kodanikke sustemaatiliselt andmebaasides nende
ELi sisenemisel.



2015/0307 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse maarust (EU) nr 562/2006 seoses asjaomastes andmebaasides
tehtavate kontrollide tugevdamisega valispiiridel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18ike 2 punkti b,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

Q) Vélispiiridel toimuv kontroll on ks peamisi kaitsemeetmeid sisepiirikontrollideta alal.
See toimub koikide liikmesriikide huvides. Selliste kontrollide (ks eesmérk on
ennetada mis tahes ohtu liikmesriikide sisejulgeolekule ja avalikule korrale sdltumata
sellise ohu paritolust.

2 Terroristist valisvoitlejate (kellest paljud on liidu kodanikud) olemasolu nditab
vajadust tugevdada vélispiiridel liidu kodanike suhtes tehtavaid kontrolle.

3 Liidu Oiguse alusel vaba liikumise digust omavate isikute reisidokumente tuleks
seepdrast vorrelda sustemaatiliselt asjakohaste varastatud, digusvastaselt omandatud,
kaotatud ja kehtetuks tunnistatud reisidokumentide andmebaasides sisalduva teabega,
tagamaks et sellised isikud ei varja oma tegelikku identiteeti.

4 Piirivalveametnikud peaksid samal pdhjusel sustemaatiliselt kontrollima liidu Giguse
alusel vaba liikumise Gigust omavaid isikuid asjakohastes siseriiklikes ja Euroopa
andmebaasides, et teha kindlaks, et sellised isikud ei kujuta ohtu sisejulgeolekule ega
avalikule korrale.

) Tehnoloogia areng vdimaldab pdhimotteliselt teha andmebaasides paringuid ilma, et
see tekitaks piirilletusel viivitusi, sest dokumente ja isikuid saab kontrollida
paralleelselt. Seepérast on vdimalik tugevdada vélispiiridel kontrolle ilma heas usus
reisivaid isikuid negatiivselt mdjutamata ja selgitada seejuures paremini valja need
isikud, kes kavatsevad oma tegelikku identiteeti varjata vGi kelle kohta on julgeoleku
kaalutlustel vdi vahistamise eesmargil kehtestatud asjaomane hoiatus. Sustemaatilisi
kontrolle tuleks teha kdikidel valispiiridel. Kuna stistemaatilised kontrollid maismaa-
ja merepiiridel voivad siiski mdjutada ebaproportsionaalselt liiklusvooge piiril, tuleks
liilkmesriikidel lubada jatta sustemaatilised kontrollid tegemata, eeldusel et
riskianalitisi kohaselt ei too selline leevendamine kaasa julgeolekuriske. Sellised
riskianaltitisid tuleks edastada néukogu maarusega (EU) nr 2007/2004% loodud
Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa

8 Noukogu maarus (EU) nr2007/2004, 26.oktoober 2004, Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1).



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

agentuurile ja nende kohta tuleks komisjonile ja agentuurile esitada korrapéaraseid
aruandeid.

Noukogu maarusega (EU) nr 2252/2004° maarati ndokujutis ja sérmejaljed ELi
kodanike passide turvaelementideks. Nende turvaelementide maaramise eesmark oli
muuta passid turvalisemaks ja siduda pass selle kasutajaga usaldusvéarsel viisil.
Liikmesriigid peaksid seepdrast kontrollima neid biomeetrilisi tunnuseid, kui neil
tekivad kahtlused passi autentsuses voi selle kasutaja identiteedis.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamine ei tohiks piirata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/38/EU™ kohaldamist.

Liikmesriigid on kohustatud kontrollima kolmandate riikide kodanikke nende EL.i
sisenemisel slstemaatiliselt kdikides andmebaasides. Tuleks tagada, et selliseid
kontrolle tehakse stistemaatiliselt ka valjumisel.

Kuna ké&esoleva madruse eesmark, nimelt tugevdada vélispiiridel kontrolle
andmebaasides, eelkdige vastuseks terroriohu suurenemisele, on seotud Uhe
kaitsemeetmega sisepiirikontrollideta alal ja on sellisena seotud Schengeni ala hea
toimimisega, ei suuda liikmesriigid seda piisavalt saavutada ja seda saab paremini
saavutada liidu tasandil, ning seepérast voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuses artiklis
satestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lahe kdesolev méarus nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva mééruse
vastuvOtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
ké&esolev madrus pdohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani konealuse protokolli
artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul parast ndukogu otsuse tegemist kdesoleva maaruse
kohta, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus Giguses.

Ké&esoleva maarusega arendatakse edasi Schengeni acquis’ sitteid, milles
Uhendkuningriik ndukogu otsuse 2000/365/EU™ kohaselt ei osale. Seetdttu ei osale
Uhendkuningriik kéesoleva méaruse vastuvotmisel ja see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.

Kaesoleva madrusega arendatakse edasi Schengeni acquis’ sitteid, milles lirimaa
ndukogu otsuse 2002/192/EU* kohaselt ei osale. Seetdttu ei osale lirimaa kaesoleva
madruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu N@ukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
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Noukogu madrus (EU) nr 2252/2004, 13. detsember 2004, liikmesriikide poolt valjastatud passide ja
reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria standardite kohta (ELT L 385, 29.12.2004, lk 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, 29. aprill 2004, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil (ELT L 158,
30.4.2004, 1k 77).

No&ukogu otsus 2000/365/EU, 29. mai 2000, Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta
osaleda teatavates Schengeni acquis' satetes (EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43).

No&ukogu otsus 2002/192/EU, 28. veebruar 2002, lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni
acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).
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rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)™® tahenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU™ artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kdesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tahenduses’®, mis kuuluvad néukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU™
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kaesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Virstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega'’) tihenduses, mis kuuluvad n&ukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, Kusjuures nimetatud
punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL™® artikliga 3.

Seoses Schengeni infostisteemi kasutamisega on kaesolev maarus akt, mis pdhineb
Schengeni acquis’l voi on muul viisil sellega seotud 2003 aasta {ihinemisakti artikli 3
I0ike 2 ja 2011. aasta Uhinemisakti artikli 4 I6ike 2 tahenduses.

Ké&esolevas madruses peetakse kinni pdhidigustest ning jargitakse Euroopa Liidu
pohibiguste hartas tunnustatud pdhimaotteid.

Seeparast tuleks vastavalt muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EU)
nr 562/2006",

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maarust (EU) nr 562/2006 muudetakse jargmiselt:

1.

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:
a) 18ige 2 asendatakse jargmisega:

13
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EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

NGukogu otsus 1999/437/EU, 17. mai 1999, Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahel sélmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi Uhinemiseks
Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999,
Ik 31).

ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.

Noukogu otsus 2008/146/EU, 28. jaanuar 2008, s6lmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1).
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.

Ndukogu otsus 2011/350/EL, 7.mirts 2011, Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Vurstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vrstiriigi
iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni tihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 562/2006, 15. mérts 2006, millega kehtestatakse
isikute Gle piiri liilkumist reguleerivad thenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 105,
13.4.2006, 1k 1).



2. Sisenemisel ja valjumisel tehakse liidu Giguse alusel vaba liikumise digust omavate
isikute suhtes jargmisi kontrolle:

a) isiku identiteedi ja kodakondsuse ning reisidokumendi autentsuse kontroll
asjaomastes andmebaasides, eriti jargmistes andmebaasides:

(1) Schengeni infostisteem;
(2) Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide andmebaas;

(3) siseriiklikud andmebaasid, mis sisaldavad teavet varastatud, Oigusvastaselt
omandatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud reisidokumentide kohta;

b) asjaomastes liidu ja siseriiklikes andmebaasides, eelkdige Schengeni infosiisteemis
tehtav kontroll, et teha kindlaks, et liidu diguse alusel vaba liikumise digust omav
isik ei ohusta Uhegi liikmesriigi avalikku korda, rahvusvahelisi suhteid ega
rahvatervist.

Kui esineb kahtlus reisidokumendi autentsuses voi selle kasutaja identiteedis, kontrollitakse
ndukogu maéruse (EU) nr2252/2004* alusel vélja antud passidesse ja
reisidokumentidesse lisatud biomeetrilisi andmeid.

Kui esimese 10igu punktides a ja b osutatud kontrollid valistel maismaa- ja merepiiridel
mdojutaksid ebaproportsionaalselt liiklusvooge piiril, vdivad liikmesriigid teha
andmebaasides ainult sihiparaseid kontrolle vastavalt liikmesriikide sisejulgeoleku,
avaliku korra, rahvusvaheliste suhete ja rahvatervisega seotud riskide hinnangule.

Iga liikmesriik edastab oma riskihinnangu ndukogu maarusega (EU) nr 2007/2004
loodud Euroopa Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise
Euroopa agentuurile ja esitab iga kolme kuu jarel komisjonile ja asjaomasele
agentuurile aruande tehtud sihipdraste kontrollide kohta.

* Noukogu maarus (EU) nr 2252/2004, 13. detsember 2004, liikmesriikide poolt
véljastatud passide ja reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria standardite
kohta (ELT L 385, 29.12.2004, 1k 1).”

b) Ldike 3 punkti b alapunkt iii asendatakse jargmisega:

1) selle kontrollimist asjaomastes liidu ja siseriiklikes andmebaasides, eelkdige
Schengeni infosusteemis, et liidu 6iguse alusel vaba liikumise digust omav isik ei
ohusta iihegi litkkmesriigi avalikku korda, sisejulgeolekut ega rahvusvahelisi suhteid.”

c) Loike 3 punkti c alapunkt iii jaetakse valja.

Artikkel 2

Kéesolev maérus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.



Brussel,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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