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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 562/2006/EK rendeletnek a kiilsé hatarokon végzett ellenérzések relevans
adatbazisok felhasznalasaval valo megerositése tekintetében torténé modositasarol



INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kdzosségi kddexének (Schengeni
hatér-ellenérzési kodex) létrehozasardl szolo, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet céliranyos mddositasat tartalmazza a belsd hatarellendrzések
nélkili térség biztonsadganak fokozasa céljabol. E javaslat eleget tesz a november 9-i és 20-i
tanacsi kovetkeztetésekben szerepld azon felkérésnek, hogy a Bizottsdg ,.terjesszen eld
javaslatot a Schengeni hatér-ellenérzési kodex olyan céliranyos modositasara vonatkozoan,
amely a schengeni térség kiilsé hatarain lehet6vé teszi az unios allampolgarok szisztematikus,
a biometrikus adatokra is kiterjedd, a relevans adatbazisok felhasznalasaval torténd
ellendrzését, amelynek soran teljes kortien kihasznéljdk a technikai megoldasokat annak
érdekében, hogy az intézkedések ne gatoljak a szabad mozgas zokken6mentességét”.

A javaslat szandéka a tagallamok azon kotelezettségének bevezetése, hogy a kiilsé hatarok
atlépésekor az elveszett €s ellopott okmanyok adatbazisaiban is szisztematikusan ellendrizzék
a szabad mozgas uniés jogaval rendelkezé személyeket (azaz az unids polgarokat és nem
unios polgar csaladtagjaikat) annak ellenérzése céljabol, hogy e személyek nem jelentenck-e
vesz¢lyt a kozrendre és belsé biztonsagra. Ez a kotelezettség az dsszes — azaz légi, tengeri és
szarazfoldi — kiils6 hataron alkalmazand6, be- és kiutazaskor egyarant. Ha azonban a szabad
mozgas unids jogaval rendelkezd személyekkel kapcsolatban az adatbazisok szisztematikus
lekérdezése aranytalanul hatna a hatarok forgalmara, a tagallamok dénthetnek gy, hogy csak
szUroprobaszeriien kérdeznek le adatokat az adatbazisokbol, feltéve, hogy kockazatértékelés
alapjan ez nem jelent kockdzatot a tagéillamok belsé biztonsagara, kozrendjére vagy
nemzetkdzi kapcsolataira, illetve a kdzegészségugyre.

Jollehet harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasakor a tagallamok kotelesek az 6sszes
adatbazist szisztematikusan lekérdezni, a jelenlegi rendelkezések nem rendelkeznek arrol,
hogy kiutazaskor, kdzrendi és bels6 biztonsagi okokbdl szisztematikus ellendrzéseket kellene
vegezni. A modositas dsszehangolja a kotelezettségeket, hogy kiutazaskor is szisztematikusan
ellenérizzék, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar nem jelent-e veszélyt a kozrendre és
belsé biztonsagra.

Ez a javaslat véalasz a parizsi, koppenhagai, es brusszeli merényletek altal is jol mutatott,
fokoz6do eurdpai terroristaveszélyre, de az 0sszes potencialis belsd biztonsagi veszéllyel is
foglalkoznia kell.

A terroristaveszély nem korlatozodik egyetlen tagdllamra, és nem kizardlag kiilsé tényezdk
eredmeénye. A kilfoldi terrorista harcosok jelensége tovabbra is komoly aggodalomra ad okot.
Egyre nd azon unids polgarok szdma, akik Sziridba és Irakba utaznak, hogy terrorista
csoportokat tdmogassanak. A becslések szerint mintegy 5000 uniés polgér tavozott a
konfliktusdvezetekbe®, és csatlakozott nagy valoszintiséggel az ISIS haderejéhez. A
kozelmultbeli terrortdamadésok — kezdve a Charlie Hebdo ellen elkdvetett 2015. januéri
merénylettel — szamos elkovetdje kiilfoldon, a terrorista szervezetek iranyitasa alatt allo
tertleteken tartdzkodott vagy ott kapott kiképzést. Mar 2014-ben is prioritasként tiizték ki a
[terrorista szervezetek tAmogatasanak szandékaval] konfliktusdvezetekbe és azokbdl iranyulo
utazasok felderitését és megeldzését. Az Eurdpai Bizottsag kovetkezetesen tamogatta a
schengeni keret megerdsitését olyan ajanlasok kibocsatasaval, amelyek a jelenlegi jogi
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kereten beliil kivantadk megerdsiteni a hatarellendrzéseket. Ebben az 6sszefiiggésben a 2015.
februar 12-én nem hivatalosan iilésez6 Eurdpai Tanacs terrorizmusrol sz6l6 nyilatkozatat és a
Tanacs 2015. marciusi elnokségi kovetketetéseit? kovetden a Bizottsag Gjra hangsulyozta
annak lehetdségét és sziikségességét, hogy a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd
személyek ellendrzését megerdsitsék, €és hogy az ilyen -ellendrzéseket a konkrét
kockazatértékelés alapjan érintett személyek esetében szisztematikusan végezzék. Ennek
kévetkezményeként 2015 juniusaban kiigazitottak a Hatarérok gyakorlati kézikonyvét®.

Tovabba, az eurdpai biztonsadgi menetrendben 2015 juniusdban bejelentettek szerint a
Bizottsag ugyancsak véglegesitette a kilfoldi terrorista harcosokra vonatkozo6 kézos kockazati
mutatok elsd csoportjat, amelyet segitségként allitottak Ossze a hatarérok szamdara az
ellenbrzések elvégzéséhez”.

A kulféldi harcosok jelensége jol mutatja, hogy a bels6 hatarellenérzések nélkiili térség magas
szintli biztonsdganak garantalasa érdekében szisztematikusan ellendrizni kell a szabad mozgés
unios jogaval rendelkez6 személyeket is.

Ez a javaslat megerdsiti tovabba a 2252/2004/EK tanacsi rendeletben foglaltak szerinti
biometrikus azonositok ellendrzésének sziikségességét. Utdbbi rendelet biztonsagi elemként
arcképet és ujjlenyomatokat vezetett be az unids polgarok utleveleibe, hogy azokat
biztonsagosabbéa tegye, és megbizhatd kapcsolatot teremtsen az Gtlevél és birtokosa kozott.
gy amennyiben kétség meril fel az utlevél hitelességét vagy birtokosanak
személyazonossagat illeten, a hataréroknek ellendriznitik kell e biometrikus azonositdkat.

. Osszhang a szakpolitikai teriileten mar meglévé rendelkezésekkel

A javasolt modositas azt kivanja biztositani, hogy:

1) a szabad mozgéds unidés jogaval rendelkezd személyek okmanyait szisztematikusan
ellendrizzék az ellopott, a jogellenesen hasznalt, az elveszett vagy érvénytelenitett uti
okmanyok relevans adatbazisainak felhasznalasaval annak biztositasa céljabol, hogy az ilyen
személyek ne rejthessék el valos személyazonossagukat, és

2) a relevans adatbazisok felhasznalasaval azt is ellendrizzék, hogy a szabad mozgas unios
jogaval rendelkez6 személyek nem jelentenek-e veszélyt a belsé biztonsagra vagy a
kozrendre.

A relevans adatbazisok okmanyokra ¢és személyekre vonatkozo szakaszait érintd
szisztematikus ellendrzések ilyen Osszekapcsolasa azt is eldsegiti, hogy szinergidk jojjenek
Iétre a rendszer felépitésében, amelyekre jelenleg nincs lehetdség azon asszimetria miatt, hogy
az okmanyok szisztematikusan ellendrizhet6k, a biztonsagi okokbol végzett ellendrzések
viszont nem szisztematikusak. A javasolt modositds Osszhangban van a hatarellendrzések
egyik — nevezetesen a tagallamok bels6é biztonsagat és kozrendjét érinté fenyegetések
megeldzésére vonatkozo — céljaval.

Tovabba, a javaslat a kiutazasra is ki fogja terjeszteni az arra vonatkozo ellendrzési
kotelezettséget, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok nem jelentenek-e veszélyt a
kozrendre és belsd biztonsagra.

2 Outcome of the Council Meeting 3376th (a Tanacs 3376. (lésének eredményei), 7178/15 (OR. en)
PRESSE 21 PR CO 13.
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A lista a fenti személyek utazasi tendenciain, mintdin és adott jellemzdin alapszik, és a tagallamok, az
Eurdpai Killigyi Szolgélat, az Europol és a Frontex hozzajarulasainak felhasznalasaval allitottak dssze.



. A javaslat egyéeb unios politikakkal valé 6sszhangja

A Schengeni hatar-ellendrzési kodex javasolt modositasa Osszhangban marad a mozgas
Szerzédésben garantalt, €s a 2004/38/EK iranyelvben tovabb részletezett szabadsagaval.

Az e modositas kovetkeztében a kiilsé hatarokon hozand6 jovébeni intézkedések — azaz az
adatbazisok biztonsagi okokbol végzett ellenbrzése — nem érinti az unids polgaroknak és
csaladtagjaiknak a Szerz6désbol és a 2004/38/EK iranyelvbdl fakado, szabad mozgashoz vald
jogat, hiszen azok nem tartalmaznak jogot arra vonatkozéan, hogy e személyek mentesek
lennének a kiils6 hatarok atlépésekor végzett biztonsagi ellenérzések aldl.

Ami azon intézkedéseket illeti, amelyeket a hatar6rok az adatbazisok ellendrzésének
eredményei (,taldlatok™) alapjan hozhatnak, a 2004/38/EK iranyelv VI. fejezetének
rendelkezései kozrenddel vagy kozbiztonsaggal kapcsolatos okok miatt lehetévé teszik a
tagallamok szdmara, hogy korlatozzak az unios polgarok és csaladtagjaik szabad mozgashoz
val6 jogat, feltéve, hogy tiszteletben tartjadk a fenti rendelkezésekben foglalt — az Eurdpai
Unid Birdsadganak értelmezése szerinti — anyagi jogi és eljarasjogi biztositékokat. Pozitiv
taldlat esetén a Birdsag C-503/03. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszag Ugyben hozott
itéletében emlitett szabalyokat kell kdvetni, amelyeket a SIRENE-kézikdnyv is részletesen
tartalmaz.

Mivel a lekérdezett adatbazisok talalati alapon miikodnek, és az adatbazisok puszta
lekérdezését nem regisztraljak, és nem is dolgozzék fel tovabb, a szabad mozgas unids jogaval
rendelkezd személyek szisztematikus ellendrzése csak korlatozott — a kitlizott biztonsagi
célok altal indokolt — mértékben fog személyes adatokat érinteni.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Europai Uniéo miikodésérdl szolo szerzodés 77. cikke (2) bekezdésének
b) pontja.

Ez a javaslat modositja a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kdzdsségi kddexének
(Schengeni hatar-ellen6rzési kodex) létrehozasardl szolo, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK
europai parlamenti €és tandcsi rendeletet, amely az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés
megfeleld rendelkezésein — nevezetesen a 62. cikk (1) bekezdésén (bels6 hatarok), valamint a
62. cikk (2) bekezdésének a) pontjan (kiilsé hatarok) — alapult.

. Szubszidiaritas

Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesillésén alapuld térseggel kapcsolatos fellépés az EU és a tagallamok kozotti
megosztott hataskorbe tartozik. Kdvetkezésképpen, az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése
értelmében a szubszidiaritas elvét kell alkalmazni, miszerint azokon a teruleteken, amelyek
nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az Unié csak akkor és annyiban jar el, amikor és
amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy
helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme
vagy hatasa miatt az Unio szintjén jobban megvaldsithatok.

E javaslat célja a Schengeni hatar-ellendrzési kodex modositasa annak elbirasa céljabol, hogy
a kiils6 hatarokon a technikai lehetdségek teljes korti kiakndzasaval, ugyanakkor a
hataratkelést nem akadalyozva, a relevans adatbazisok felhasznalasaval szisztematikusan
ellenérizzék a szabad mozgas unios jogaval rendelkez6 személyeket.



A kiils6 hatarokon végzett ellendrzések valamennyi olyan tagallam érdekét szolgaljak, amely
belsd hatarain megsziintette a hatdrellendrzést (a Schengeni hatar-ellenérzési kodex (6)
preambulumbekezdése); varhatoan elésegitik a tagallamok belsé biztonsagat fenyegetd
veszélyek megeldzését. Ezért az ilyen ellendrzéseket kozos szabalyokkal 6sszhangban kell
elvégezni.

Ennek megfelelden, a kiilsé hatarokon végzett ellendrzések alkalmazasi korét és tipusat érintd
kozos szabalyok megallapitasanak célkitiizését a tagallamok ©6nmagukban nem tudjak
kielégitéen megvaldsitani, és az unids szinten jobban megvaldsithaté. Az Uni6 tehat — a
szubszidiaritas elvével 6sszhangban — intézkedéseket fogadhat el.

. Aranyossag

A lekérdezett adatbazisok tartalma a belsé biztonsag relevans vonatkozasaira korlatozodik; a
Schengeni Informaciés Rendszerben figyelmeztetd jelzést kivaltd Osszes ok — belsd
hatarellendrzések hidnyaban — a schengeni allamok belsd biztonsaganak megdrzéséhez
kapcsolodik. Igy a relevans adatbéazisok szisztematikus lekérdezésével a szabad mozgas unios
jogaval rendelkezd személyek tekintetében is elvégzett ellendrzések nem haladjak meg a
kiils6 hatarokon végzett ellendrzések egyik célkitlizésének eléréséhez sziikséges mértéket.

A kiilonféle kiilsé hatarok utasforgalmanak és infrastruktirajanak figyelembe vétele céljabdl a
javaslat kiilonbséget tesz a kiilsé 1égi hatarok és mas kiilsé hatarok kozott. Ha példaul az
infrastruktura és az utasforgalom jellege miatt a szisztematikus ellendrzés aranytalanul
kihathat a hataron végbemend forgalomra, a szarazfoldi és tengeri hatarok tekintetében el
lehet hagyni az adatbazisok szisztematikus lekérdezésével végzett ellendrzéseket, feltéve,
hogy errdl kockazatértékelés késziilt, amely alapjan ez nem okoz a tagéallamok belsd
biztonsagaval, kozrendjével, nemzetkozi kozrendjével kapcsolatos kockazatot, vagy nem
fenyegeti a kozegészségugyet. A kockazatelemzést tovabbitani kell az Eurdpai Unid
Tagallamai Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai
Ugynokségnek (a tovabbiakban: Frontex), és arrol rendszeres jelentést kell tenni a
Bizottsagnak és a Frontexnek. E rendelkezések tagallamok altali alkalmazasarol ezt kdvetden
a Frontex kock&zat- és sebezhetOségi elemzést végezhet. A schengeni térség mitkodésérol
sz0l6 féléves jelentéseiben a Bizottsdg kilonds figyelmet fordit arra is, hogy bizonyos
szarazfoldi ¢és tengeri hataritkel6helyeken van-e lehetdség a a szisztematikus
hatarellenérzések konnyitésére.

Ami a harmadik orszagbeli allampolgarok kiutazaskor torténé ellendrzéseit illeti,
megsziintetik azt a jelenlegi mozgésteret, miszerint kozrendi vagy belsd biztonsagi okokbol
nem vetik Oket szisztematikus ellendrzés ald, és a szabalyt Osszehangoljdk a beutazasra
vonatkozoan mar meglévé szaballyal, azaz az adatbazisok szisztematikus lekerdezésének
kotelezettségével. A Schengeni hatér-ellenérzési kodex VII. mellékletének 5.2. pontjaval
Osszhangban, azokat a hatar menti ingazokat, akiket az azonos hataratkeléhelyen torténd
gyakori hataratlépés miatt a hataré6rok jol ismernek, és akikre vonatkozoan — kezdeti
ellenérzés alapjan — a SIS-ben vagy valamely nemzeti adatalloményban nem adtak ki
figyelmeztetd jelzést, csak szaroprobaszerii ellendrzéseknek kell alavetni. Ezeket a
személyeket idérél iddre varatlanul, rendszertelen id6kozokben alapos ellendrzésnek kell
alavetni.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A javaslat rendeletmodositasra irdnyul, semmi arra utal6 jel nincs, hogy rendelettdl eltérd jogi
aktus lenne helyénvalo.



3. A KONZULTACIOK EREDMENYE

A relevans adatbazisok unios polgarok és az unids jog alapjan a szabad mozgas unids jogaval
rendelkezé mas személyek tekintetében, a kiilsé hatarok atlépésekor torténd szisztematikus
lekérdezésének kérdése 2014 tavasza — a brisszeli zsidd mdzeumot ért terrortdmadas és a
kilfoldi terrorista harcosok elleni kizdelemmel kapcsolatban ezen esemény kapcséan
kibontakoz6 eszmecserék — Ota napirenden van.

A bels6 biztonsag garantalasa érdekében az elmult masfél évben erdfeszitések sziilettek arra,
hogy a meglévd unids vivmanyok keretein beliil megfeleld, azonnali hatalyt és hatékonyabb
intézkedéseket hozzanak. A Bizottsag — a tagdllamokkal szoros egyiittmiikodésben —
ajanlasokat dolgozott ki a kiils6 hatarokon végzett hatarellendrzések fejlesztése céljabol: ezt
azt jelenti, hogy a relevans adatbazisokat intenzivebben — adott esetben, kockéazatértekelés
alapjan szisztematikusan — lekérdezik. A Charlie Hebdo elleni tdamadasok és a Tanacs azt
kovetd, 2015. marcius 12-i felhivasa utdn kodzos kockazati mutatdkat dolgoztak ki, és
tovabbitottak a hatarérok szamara a célzottabb ellenérzések érdekében. 2015 juniusaban, a
fenti ajanlasok’ figyelembe vétele céljabol kiigazitottak a Hatardrok gyakorlati kézikényveét.

A Kkérdést 2014-ben és 2015-ben a hatar-munkacsoport is szamos alkalommal targyalta. 2015
oktéberében a luxemburgi elndkség rakérdezett az e teriileten elért fejleményekre®.

E javaslat kozvetlen valasz a Tanacs 2015. november 20-i azon felszOlitasara, hogy a
Schengeni hatar-ellen6rzési kodexet a 2015. november 13-i périzsi terrortamadéasok
kdvetkeztében modositani kell.

. Alapvet6 jogok

A javasolt modositas tiszteletben tartja az Eurdpai Uni6d Alapjogi Chartajaban foglalt alapvetd
jogokat és elveket, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jogot (7. cikk), a
szemeélyes adatok védelmét (8. cikk), valamint a mozgas és tartozkodas szabadsagat (45.
cikk). A Schengeni hatér-ellenérzési kodex 3a. cikkének Dbiztositékai tovabbra is
alkalmazandok.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt modositasnak nincsenek az Europai Unid koltségvetését érintd vonzatai.

EGYEB ELEMEK
. Nyomon kdvetés, az értékelés es a jelentéstétel szabalyai

A javasolt modositas a Schengeni hatar-ellenérzési kodexet érinti, amelynek végrehajtasat —
az 1053/2013/EU tanacsi rendelettel” 6sszhangban — a schengeni értékelési mechanizmus
alkalmazasaval értékelik (a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 37a. cikke), a Bizottsag
Szerzédések oreként betdltott szerepének (az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése) sérelme
nélkdl.

> C (2015) 3894, 2015.6.15.
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A Tanécs 2013. oktdber 7-i 1053/2013/EU rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzd
értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyel6 Allando Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).



. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt modositas a jelenlegi 7. cikk (2) bekezdésébe felveszi azon kotelezettséget, hogy az
elveszett ¢s ellopott okmanyok adatbéazisaiban is szisztematikusan ellendrizzék a szabad
mozgas unids jogaval rendelkezd személyeket (azaz az unids polgéarokat és nem unids polgar
csaladtagjaikat) annak ellenérzése céljabol, hogy e személyek nem jelentenek-e veszélyt a
kozrendre és belsé biztonsagra. Ez a kotelezettség az Gsszes — azaz 1€gi, tengeri és szarazfoldi
— kiilsé hataron alkalmazando. Ha azonban az adatbazisoknak a szabad mozgas unios jogaval
rendelkezé személyek tekintetében torténd szisztematikus lekérdezése ardnytalanul hatna a
hatarok forgalmara, a tagallamok donthetnek ugy, hogy csak szurdprébaszeriien kérdeznek le
adatokat az adatbazisokbdl, feltéve, hogy kockazatértékelés alapjan ez nem veszélyezteti a
tagallamok bels6é biztonsagat, kozrendjét vagy nemzetkézi kapcsolatait, illetve a
kdzegeszséglgyet.

A kockazatelemzést meg kell kildeni a Frontexnek, és arrol rendszeres jelentést kell tenni a
Bizottsagnak és a Frontexnek. A schengeni térség mikodésérdl szolo féléves jelentéseiben a
Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a szisztematikus hatarellendrzések konnyitési
lehetdségeire.

Ez a javaslat a 2252/2004/EK tanécsi rendeletben foglaltak szerinti biometrikus azonositok
ellendrzésének sziikségességét is megerdsiti. Utdbbi rendelet biztonsagi elemként arcképet és
ujjlenyomatokat vezetett be az uniés polgarok utleveleibe, hogy azokat biztonsagosabba
tegye, és megbizhat6 kapcsolatot teremtsen az Utlevél és birtokosa kézott. igy amennyiben
kétség mertl fel az utlevél hitelességét vagy birtokosdnak személyazonossagat illetéen, a
hataréroknek ellendrizniiik kell a fenti biometrikus azonositokat.

A javasolt modositds megsziinteti tovabba a tagallamok azon mozgéasterét, hogy kiutazaskor
nem kotelezé ellendrizniiik a harmadik orszagbeli allampolgarokat; igy tehat a 7 cikk (3)
bekezdésének b) és c¢) pontjat hozzaigazitja azon meglévo kotelezettséghez, miszerint
beutazaskor az adatbazisokban szisztematikusan ellendrizni kell a harmadik orszagbeli
allampolgéarokat.



2015/0307 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 562/2006/EK rendeletnek a kiils6 hatarokon végzett ellendrzések relevans

adatbazisok felhasznalasaval valo megerdsitése tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 77. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

©)

(4)

(5)

A kiils6 hatarokon végzett ellendrzések tovabbra is a belsd hatarellendrzések nélkiili
térség egyik fO biztositékat képezik. Ezen ellendrzések az Osszes tagallam érdekét
szolgaljdk. Az ilyen ellendrzések egyik célja a tagallamok belsé biztonsagat ¢€s
kozrendjét ér6 fenyegetések megeldzése, fliggetleniil azok eredetétdl.

A kulfoldi terrorista harcosok — akik kozil sokan unids polgarok — jelensége jol
mutatja, hogy a kiilsé hatarokon meg kell erdsiteni az unids polgarok tekintetében
végzett ellendrzéseket.

A szabad mozgas uniés jogaval rendelkezd személyek okmanyait ezért
szisztematikusan ellendrizni kell az ellopott, a jogellenesen hasznalt, az elveszett vagy
érvénytelenitett (ti okmanyok relevans adatbazisainak felhasznalasaval, hogy az ilyen
személyek ne rejthessék el valds személyazonossagukat.

A hatar6roknek — ugyanezen okokbdl — a megfelelé nemzeti és eurdpai adatbazisok
felhasznalasaval is ellendrizniiik kell a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd
személyeket annak biztositdsa céljabol, hogy nem jelentenek veszélyt a belsd
biztonsagra vagy a kdzrendre.

A technologiai fejlemények elvileg a hataratkelés késleltetése nélkiil lehetové teszik a
relevans adatbazisok lekérdezéseét, mivel az okmanyok és személyek parhuzamosan
ellendrizhetdek. Ezért a kiilsd hatarokon végzett ellendrzést meg lehet erdsiteni ugy,
hogy az ne érintse hatranyosan a johiszemiien utazd személyeket, és ezéltal
hatékonyabban azonositsdk azon személyeket, akik el kivanjak rejteni valos
szemelyazonossagukat, vagy akikre biztonsagi okokbol vagy letartdztatds céljabol
figyelmeztetd jelzést adtak ki. Valamennyi kiilsé hataron szisztematikus ellenérzéseket
kell végezni. Ha azonban a szarazfoldi és tengeri hatarokon végzett szisztematikus
ellenérzések aranytalanul kihatnanak a hatarforgalom dramlésara, a tagdllamok
szamara lehet6vé kell tenni, hogy csak akkor végezzenek szisztematikus ellenérzést az
adatbazisok felhasznalasaval, ha kockazatelemzés tamasztja ala, hogy az ellendrzés
kénnyitése biztonsagi kockéazatot okozna. Az ilyen kockazatértékelést tovabbitani kell



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

a 2007/2004/EK tanécsi rendelet® altal létrehozott, az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiils6
Hatarain Valo Operativ Egyuttmiikddési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokseégnek,
és arrol rendszeres jelentést kell tenni mind a Bizottsagnak, mind az Ugyndksegnek.

A 2252/2004/EK tanacsi rendelettel’ az Uni6 biztonsagi elemként arcképet és
ujjlenyomatokat vezetett be az uniés polgarok Utlevelébe. E biztonsagi elemeket azért
vezették be, hogy az Gtleveleket biztonsagosabbéa tegyék, és megbizhatd kapcsolatot
teremtsenek az utlevél €s birtokosa kozott. A tagallamoknak ezért ellendrizniiik kell e
biometrikus azonositdkat, amennyiben kétség merul fel az Gtlevél hitelességét vagy
birtokosanak személyazonossagat illetden.

Ez a rendelet nem érinti a 2004/38/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv™®
alkalmazasat.

A tagdllamok beutazaskor kotelesek az 0sszes adatbazis lekérdezésével
szisztematikusan ellendrizni a harmadik orszagbeli allampolgarokat. Biztositani kell,
hogy az ilyen ellendrzéseket kiutazaskor is szisztematikusan elvégezzék.

Mivel e rendelet célja — nevezetesen az, hogy az egyre fokoz6dd terrorveszélyre
vélaszkent az adatbazisok lekérdezésével megerdsitse a kiilsd hatarokon végzett
ellendrzéseket — a belsd hatdrellendrzés nélkiili térség egyik biztositékat, és mint
olyan, a schengeni térség megfeleld6 miikodését érinti, és e célt a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, ellenben uniés szinten jobban megval6sithatd, az
Unio — az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvével
dsszhangban — intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag
elvének megfeleléen ez a rendelet nem Iépi tal az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazand6. Mivel e rendelet a schengeni vivmanyokon
alapul, Dénia az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden az e rendeletrdl sz6lo
tanacsi dontést koveté hat honapon beliil hataroz arrdl, hogy azt nemzeti jogdban
végrehajtja-e.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztéset képezi,
amelyekben az Egyesiilt Kiralysag a 2000/365/EK tanacsi hatarozatnak'! megfeleléen
nem vesz részt; Az Egyesilt Kiralysag ezért nem vesz részt e rendelet elfogadasaban,
¢s a rendelet vagy annak alkalmazasa r4 nézve nem kotelezo.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezeseinek tovabbfejlesztesét képezi,
amelyekben irorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozatnak? megfelelden nem vesz
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A Tanacs 2004. oktober 26-1 2007/2004/EK rendelete az Eur6pai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo
Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelés FEurépai Ugyndkség felallitasarol (HL L 349,
2004.11.25., 1. 0.).

A Tanécs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagdllamok &ltal kiéllitott Gtlevelek és
utiokmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol (HL L 385,
2004.12.29.,1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK iranyelve az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén toérténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol (HL
L 158., 2004.4.30., 77. 0.).

A Tanacs 2000. méjus 29-i 2000/365/EK hatarozata Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére
vonatkozo6 kérésérél (HL L 131., 2000.6.1., 43. 0.).

A Tanécs 2002. februar 28-i 2002/192/EK hatéarozata irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2002.3.7., 20. 0.).



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

részt; Ennél fogva Irorszag nem vesz részt e rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezo és nem alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet az Eurdpai Unid Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiradlysag kozotti, e keét allamnak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolé
megéllapodas®® értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanécsi hatarozat™* 1. cikkének A.
pontjaban emlitett terlilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svajci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszévetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsulasarél szolo
megéllapodas™ értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozat 1. cikkének A.
pontjdban emlitett terlilethez tartoznak, 6sszefliggésben a 2008/146/EK tanacsi
hatéarozat® 3. cikkével.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol sz6lé megallapodashoz'’ vald
csatlakozadsarol szolo jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivméanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozat 1.
cikkének — a 2011/350/EU tanécsi hatarozat™® 3. cikkével 6sszefiiggésben értelmezett
— A. pontjaban emlitett terlilethez tartoznak.

Ami a Schengeni Informacios Rendszer alkalmazasat illeti, ez a rendelet a 2003-as
csatlakozasi okmany 3. cikkének (2) bekezdése és a 2011-es csatlakozasi okmany 4.
cikkének (2) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapul6, illetve azokkal
egyéb modon Osszefiiggd jogi aktus.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és tekintettel van kiilonosen az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja altal elismert elvekre.
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HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

A Tanacs 1999. majus 17-i 1999/437/EK hatarozata az EurOpai Unid Tanacsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél kotott megallapodas alkalmazasat szolgalé egyes
szabalyokrdl (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

HL L 53., 2008.2.27., 52. 0.

A Tanacs 2008. januar 28-i 2008/146/EK hatéarozata az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6z0sség és a Svajci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarél szélé megallapodasnak az Europai Kozdsség
nevében torténé megkdtésérol (HL L 53., 2008.2.27., 1. 0.).

HL L 160., 2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011. marcius 7-i 2011/350/EU hatéarozata az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kdzosség, a Svajci
Allamszoévetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid,
az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld, kiillondsen a belsé hatarokon torténd
ellenérzés megsziintetés¢hez és a személyek mozgasahoz kapcsolddd tarsuldsarol  szolo
megallapodashoz vald csatlakozasarol szolo jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160.,2011.6.18., 19. 0.).



(18) Az 562/2006/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet® ezért ennek megfeleléen
maodositani kell,

ELFOGADTAK EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 562/2006/EK rendelet a kovetkez6képpen modosul:
1) A 7. cikk a kovetkez6képpen modosul:
a) a (2) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(2) A szabad mozgas unios jogaval rendelkezé személyeket be- és kiutazaskor az alabbi
ellendrzéseknek vetik ala:

a) a személy személyazonossaganak és allampolgarsaganak, valamint az Gti okmany
érvényességének és hitelességének ellendrzése, a relevans adatbazisok, kiillondsen az
alabbiak lekérdezésével:

(1) a Schengeni Informacios Rendszer;
(2) az Interpol ellopott és elveszett Gti okmanyokat tartalmazé adatbazisa;

(3) az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett és érvénytelenitett Uti
okmanyokkal kapcsolatos informaciokat tartalmaz6 nemzeti adatbazisok;

b) tobbek kozott a megfeleld unids és nemzeti adatbazisok, kiilondsen a Schengeni
Informacios Rendszer lekérdezésével annak ellenérzése, hogy a szabad mozgas unios
jogaval rendelkezd személy nem mindsiil-e valamely tagallam belsé biztonsagat,
kozrendjét, nemzetko6zi kapcsolatait vagy a kozegészségiigyet veszélyeztetd
személynek.

Amennyiben kétseg meril fel az ati okmany hitelességét vagy birtokosanak
személyazonossagat illetéen, az ellendrzések magukban foglaljak a 2252/2004/EK
tandcsi rendelettel* 6sszhangban kibocsatott utlevelekben és ati okmanyokban
szerepl6é biometrikus azonositok ellendrzését.

Amennyiben a kiilsé szarazfoldi vagy tengeri hatdron végzett, az elsé albekezdés a)
¢s b) pontjaban emlitett ellendrzések aranytalanul hatndnak a hatarforgalom
aramlasara, a tagallamok célzottan végezhetnek ilyen ellenérzéseket a valamely
tagallam belsé biztonsagaval, kozrendjével, nemzetk6zi kapcsolataival vagy a
kdzegészségliggyel kapcsolatos veszély értékelése alapjan.

Minden tagallam tovabbitja kockazatértékeléseét a 2007/2004/EK tanacsi rendelet
altal létrehozott, az Eurdpai Unidé Tagallamai Kiils6 Hatarain Vald Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokségnek, és harom havonta
jelentést tesz a Bizottsagnak, valamint a fenti Ugynokségnek a célzottan végzett
ellendrzések alkalmazasarol.

* A Tanacs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kiallitott
utlevelek és ti okmanyok biztonsagi jellemzodire és biometrikus elemeire vonatkozo
el6irasokrol (HL L 385.,2004.12.29., 1. 0.)”

Az Eurbpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a személyek
hataratlépésére irdnyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatéar-ellenérzési kodex)
létrehozéasarol (HL L 105., 2006.4.13., 1. 0.).



b) A (3) bekezdés b) pontjanak iii. alpontja helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»iii. a relevans unios és nemzeti adatbazisok, kiléndsen a Schengeni Informacios
Rendszer lekérdezésével annak vizsgalata, hogy az érintett harmadik orszagbeli
allampolgar nem mindsiil-e valamely tagallam kozrendjét, belsé biztonsagat vagy
nemzetkozi kapcsolatait veszélyeztet személynek;”.

c) a (3) bekezdés c¢) pontjanak iii. alpontjat el kell hagyni.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando6 a tagallamokban.

Kelt Brisszelben,

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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