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NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial’ ide o posilnenie kontrol na
vonkajSich hraniciach s pouzitim prisluSnych databaz



DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Néavrh obsahuje cielené zmeny nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006
z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spolo¢enstva o pravidlach upravujicich pohyb
0s0b cez hranice (Kodex schengenskych hranic), s cielom zvysit' bezpe¢nost’ v oblasti bez
kontrol na vnatornych hraniciach. Tento navrh je reakciou na vyzvu vyjadrend v zaveroch
Rady z 9. a 20. novembra, v ktorych bola Komisia vyzvana, aby ,,predlozila navrh na cielenti
reviziu Kddexu schengenskych hranic s cielom ustanovit’ systematické kontroly Statnych
prisluinikov &lenskych $titov EU, vratane overovania biometrickych tidajov, na zaklade
relevantnych databaz na vonkaj$ich hraniciach schengenského priestoru, ato za plného
vyuzitia technickych rieSeni v zdujme zabezpecenia plynulosti pohybu®.

Ciel'om navrhu je ulozit’ ¢lenskym $tatom povinnost’ vykonavat’ systematické kontroly 0sob,
ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie (t. j. ob&ania EU a ich rodinni
prislusnici, ktori nie su obéanmi EU), pri prekra¢ovani vonkajsej hranice s pouzitim databaz
stratenych a odcudzenych dokladov, ako aj s cielom overit, ¢i tieto 0soby nepredstavujd
hrozbu pre verejny poriadok a vnutornii bezpeénost’. Tato povinnost’ sa uplatiiuje na vSetkych
vonkaj$ich hraniciach, t. j. na vzdusnych, namornych a pozemnych hraniciach, a to pri vstupe
aj pri vystupe. Ak by vSak systematické overovanie vSetkych osob, ktoré pozivaji pravo na
volny pohyb v stlade s pravom Unie, v databazach mohlo viest' k neprimeranému vplyvu na
tok dopravy na hraniciach, ¢lenské Staty mozu vykonavat’ len cielené kontroly s pouzitim
databaz, ale len ak posudenie rizika preukaze, Ze to nepovedie k riziku vo vzt'ahu k vnutornej
bezpecnosti, verejnému poriadku, medzindrodnym vztahom ¢lenskych Statov alebo ohrozeniu
verejného zdravia.

Hoci ¢lenské Staty st povinné systematicky kontrolovat’ ob¢anov tretich krajin s pouzitim
vsetkych databdz pri vstupe, v sucasnych ustanoveniach nie je stanovené, Ze kontroly
z dévodov verejneho poriadku a vnutornej bezpeénosti musia byt vykonavané systematickym
sposobom na vystupe. Tymto pozmenujucim navrhom sa zosuladi povinnost’ systematicky
overovat’ aj pri vystupe, ¢i Statny prislusnik tretej krajiny nepredstavuje ohrozenie verejného
poriadku a vnutornej bezpecnosti.

Tento navrh je reakciou na zvySeni mieru teroristickej hrozby v Eurdpe, o ktorej sved¢ia
atoky v Parizi, Kodani a Bruseli, mal by byt vSak zamerany na vSetky mozné rizika pre
vnutornu bezpec¢nost'.

Teroristicka hrozba nie je obmedzena na jeden ¢lensky Stat a nie je len vysledkom pésobenia
vonkajSich faktorov. Fenomén zahrani¢nych teroristickych bojovnikov zostava hlavnym
zdrojom obav. Pocet ob&anov EU, ktori cestuji do Syrie alraku scielom podporit
teroristické skupiny, sa neustéle zvysuje. Odhaduje sa, Ze priblizne 5 000 ob&anov EU odislo
do oblasti konfliktov® a pravdepodobne sa pripojilo ksilam 1SIS. Mnohi z pachatelov
nedavnych teroristickych atokov, po¢nic titokom na redakciu Charlie Hebdo v januari 2015,
sa zdrziavali alebo boli vycvifeni v zahrani¢i v oblastiach ovladanych teroristickymi
organizaciami. Zistovanie cestovania a zabranenie cestovaniu do azoblasti konfliktov
(s umyslom podporovat’ teroristické organizacie) boli oznacené za prioritu uz v roku 2014.
Eurdpska komisia dosledne podporuje posilnenie schengenského ramca vydavanim
odportc¢ani na zlepSenie hrani¢nych kontrol v ramci stcasného pravneho ramca. V tejto
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suvislosti a v nadvéznosti na vyhlasenie o terorizme z neformélneho zasadnutia Eurdpskej
rady z 12. februara 2015 a na zavery predsednictva Rady® z marca 2015 Komisia opatovne
zdoraznila moznost’ a potrebu posilnit’ kontroly osob, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb
v stlade s pravom Unie, a vykonavat’ takéto kontroly na systematickom zéklade v pripade
0sOb, na ktoré¢ sa vztahuje osobitné postudenie rizik. Praktickd prirucka pre prislusnikov
pohraniénej straZe bola nasledne upravena v jini 2015°,

Okrem toho, ako bolo ozndmené v Eur6pskom programe v oblasti bezpecnosti, Komisia
vjuni 2015 dokoncila aj prvy subor spolo¢nych ukazovatelov rizika pre zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov, ktory buda pouzivat’ prislusnici pohrani¢nej straze ako pomocku
pri vykonéavani kontrol*.

Fenomén zahrani¢nych bojovnikov ukazuje, Ze na zabezpecenie vysokej urovne bezpecnosti
Vv oblasti bez kontrol na vnutornych hraniciach sa musia systematické kontroly vykonavat’ aj
Vv pripade 0s6b, ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie.

Tymto navrhom sa tiez posiliiuje potreba overovat’ biometrické identifikaéné znaky uvedené
v nariadeni Rady (ES) ¢. 2252/2004. Uvedenym nariadenim bola zavedena fotografia tvare
a odtlagky prstov ako bezpe¢nostné prvky v cestovnom pase ob&anov EU s cielom zaruéit’ ich
bezpecnost’ a vytvorit' spolahlivejSiec prepojenie medzi drzitelom a pasom. Preto by
prislusnici pohrani¢nej straze v pripade pochybnosti o pravosti pasu alebo o legitimnosti
drzitel'a mali overit’ tieto biometrické identifika¢né znaky.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v oblasti politiky

Navrhovanou zmenou bude zabezpeceng, aby:

1) cestovné doklady o0sob, ktoré pozivajii pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, boli
systematicky kontrolované s pouzitim prislusnych databaz odcudzenych, zneuzitych,
stratenych a neplatnych dokladov s cielom zabezpecit, aby tieto osoby nezatajovali svoju
skuto¢nul totoznost’, a

2) osoby, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, boli systematicky
kontrolované s pouzitim prislusnych databaz aj z dévodov verejného poriadku a vnatornej
bezpecnosti.

Takato kombinécia systematickych kontrol dokladov a ¢asti prislusnych databaz tykajucich sa
0s6b umozni synergie v oblasti architektry systému, ktoré v stcasnosti nie st mozné
zdovodu  asymetric medzi moznymi  systematickymi  kontrolami  dokladov
a nesystematickymi kontrolami z bezpe¢nostnych dévodov. Navrhovana zmena je v stlade
s jednym z ucelov hraniénych kontrol, ato zabranit' akémukol'vek ohrozeniu vnutornej
bezpecnosti a verejného poriadku Clenskych Statov.

Navrhom sa okrem toho rozsiri povinnost’ kontrolovat’ aj na vystupe, ¢i Statni prislusnici
tretich krajin neohrozuju verejny poriadok a vnutornu bezpe¢nost’.

2 Vysledok 3376. zasadnutia Rady, 7178/15 (OR. en) PRESSE 21 PR CO 13.
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Zoznam vychédza ztrendov v cestovani, vzorcov aSpecifickych vlastnosti tychto osdb a bol
vypracovany na zaklade prispevkov clenskych Statov, Eurdpskej sluzby pre vonkaj$iu Cinnost,
Europolu a Frontexu.



. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Po navrhovanej zmene bude Koédex schengenskych hranic nad’alej v sulade so slobodou
pohybu, ktora je zaru¢ena Zmluvou a je podrobnejSie upravena v smernici 2004/38/ES.

Opatrenia prijaté v dosledku tejto zmeny na vonkajs$ich hraniciach, ktoré spocivaju v kontrole
databaz z dovodov bezpe&nosti, neovplyviluji prava na volny pohyb, ktoré ob&anom EU a ich
rodinnym prislusnikom vyplyvaji zo zmluvy a zo smernice 2004/38/ES, ktoré neobsahuju
pravo byt oslobodeny od bezpecnostnych kontrol pri prechode cez vonkajsie hranice.

Pokial’ ide o opatrenia, ktoré mozu prijat’ prislusnici pohrani¢nej straZe na zaklade vysledkov
kontrol databaz (,,pozitivna lustracia®), v sulade s ustanoveniami kapitoly VI smernice
2004/38/ES maju &lenské $taty moznost obmedzit' slobodu pohybu a pobytu obanov Unie
aich rodinnych prisluSnikov na zaklade dbévodov verejného poriadku alebo verejnej
bezpecnosti za podmienky, ze dodrziavaju hmotnopravne a procesnopravne zaruky stanovené
v uvedenej smernici, ako ich vyklada Sudny dvor Eurdpskej Unie. V pripade pozitivnej
lustracie su pravidla, ktoré sa maju dodrziavat, tie, na ktoré poukazal Sudny dvor v rozsudku
vo veci C-503/03 Komisia/Spanielsko, ktoré s podrobne uvedené v priru¢ke SIRENE.

So zretelom na skutocnost’, Ze overovanie prostrednictvom databdz funguje na zéklade
pozitivnej lustracie/negativnej lustracie aze samotné overenie v databaze nie je ani
evidované, ani d’alej spractivané, systematické kontroly osob, ktoré poZivaji pravo na volny
pohyb v stlade s pravom Unie, ovplyviiuji osobné tdaje iba v obmedzenom rozsahu, ktory je
odovodneny bezpecnostnymi ciel'mi.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Europskej
Unie.

Tymto navrhom sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006
z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spolo¢enstva o pravidlach upravujucich pohyb
0s6b cez hranice (Kdédex schengenskych hranic), ktoré vychadzalo zo zodpovedajuceho
ustanovenia Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, t. j. z ¢lankov 62 ods. 1 (vnutorné
hranice) a ods. 2 pism. a) (vonkajsie hranice).

. Subsidiarita

Cinnost v oblasti slobody, bezpeé¢nosti a spravodlivosti patri do oblasti spolo&nych pravomoci
EU a¢lenskych statov v stlade s ¢lankom 4 ods. 2 ZFEU. V désledku toho sa uplatiiuje
zésada subsidiarity v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 ZEU, podl'a ktorého Unia kona len v takom
rozsahu a vtedy, ak ciele navrhovanej ¢innosti nemézu ¢lenské staty uspokojivo dosiahnut’ na
Ustrednej Urovni alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu alebo t¢inkov
navrhovanej ¢innosti ich mozZno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie.

Cielom tohto navrhu je zmena Kodexu schengenskych hranic s cielom zabezpecit
systematické kontroly osob, ktoré poZivaju pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, na
vonkajsSich hraniciach s pouzitim prislusnych databdz, s plnym vyuzitim technickych rieseni,
pricom by nemala byt obmedzena plynulost’ cezhrani¢ného pohybu.

Kontroly na vonkajSich hraniciach su vykonavané v zaujme vsetkych ¢lenskych statov, ktoré
zru§ili kontroly na vnttornych hraniciach (odovodnenie 6 Kddexu schengenskych hranic);



mali by pomoct’ zabranit'” akémukol'vek ohrozeniu vnutornej bezpecnosti ¢lenskych Statov.
Preto sa musia tieto kontroly vykonavat’ v sulade so spolocnymi pravidlami.

Z toho vyplyva, ze ciel’ stanovenia spolo¢nych pravidiel tykajucich sa rozsahu a druhu kontrol
vykonavanych na vonkajSich hraniciach, nie je moZzné uspokojivo dosiahnut' na trovni
samotnych &lenskych $tatov, ale ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Unia mdZe preto
prijat’ opatrenia v Sulade so zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Obsah overovanych databdz je obmedzeny na aspekty vyznamné pre vnutornt bezpecnost’;
vsetky dovody vedice k zapisu Vv Schengenskom informa¢nom systéme vzhladom na
absenciu kontrol na vnutornych hraniciach suvisia s ochranou vnuatornej bezpeénosti
v schengenskych Statoch. Takze systematické vykondvanie kontrol s pouzitim prisluSnych
databaz, aj pokial’ ide o osoby, ktoré pozivajii pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie,
neprekracuje ramec toho, Co je nevyhnutné na dosiahnutie jedné¢ho z cielov kontrol na
vonkajsich hraniciach.

V névrhu sa rozliSuje medzi vonkaj$imi vzduSnymi hranicami a inymi vonkaj$imi hranicami
s cielom vziat' do Givahy tok cestujucich a infrastruktiru na rozliénych druhoch vonkajsich
hranic. Napriklad v pripade, ked’ systematicka kontrola méze s ohladom na infrastruktaru
atok cestujucich viest k neprimeranému vplyvu na tok dopravy na hraniciach, moZno
systematické kontroly s pouzitim databaz zrusit' na pozemnych a namornych hraniciach, ak
z posudenia rizika vyplynie, ze to nepovedie K rizikdm vo vztahu k vnitornej bezpecnosti,
verejnému poriadku, medzindrodnym vzt'ahom c¢lenskych Statov alebo ohrozeniu verejného
zdravia. Analyza rizika by mala byt ozndmena Europskej agentlre pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,Frontex*)
amala by byt predmetom pravidelného podavania sprav Komisii a agenture Frontex.
Uplatnovanie tychto ustanoveni ¢lenskymi S§taitmi mdZe byt potom predmetom analyzy rizika
a zranitel'nosti vykonévanej agentiirou Frontex. Komisia bude vo svojej polrocnej sprave
0 fungovani schengenského priestoru venovat osobitni pozornost moznosti zmiernenia
systematickych hrani¢nych kontrol na niektorych pozemnych anamornych hrani¢nych
priechodoch.

Pokial’ ide o kontroly Statnych prislusnikov tretich krajin pri vystupe, stiéasna moznost
nevykonavat’ systematické kontroly z dévodov verejného poriadku a vnatornej bezpeénosti
bude zruSena a postup bude zosuladeny s existujucim postupom pri vstupe, t. j. povinné
systematické kontroly s pouzitim databaz. V sulade s prilohou VII bodom 5.2. Kdodexu
schengenskych hranic sa cezhranicni pracovnici, ktorych prislusnici pohrani¢nej straze dobre
poznajl, pretoZze Casto prekracuji hranicu na rovnakom hrani¢nom priechode a o ktorych na
zaklade pociato¢nej kontroly nebolo zistené, Ze by boli predmetom zapisu v SIS alebo vo
vnutro$tatnom subore udajov, podrobia len ndhodnym kontroldm. Z ¢asu na ¢as budu aj tieto
0soby bez upozornenia a v nepravidelnych intervaloch podrobené dékladnym kontrolam.

. Vyber nastroja

Névrh sa tyka zmeny nariadenia, neexistuju ziadne naznaky, Ze by bol vhodny iny néstroj nez
nariadenie.

3. VYSLEDKY KONZULTACII

Otazka systematického overovania v prislusnych databazach, pokial’ ide o ob&anov EU a iné
osoby poZivajuce pravo volného pohybu podla prava Unie, pri prekraCovani vonkajSich



hranic je na programe od jari 2014 po teroristickom utoku na zidovské muzeum v Bruseli
a naslednej diskusii 0 boji proti zahrani¢énym teroristickym bojovnikom.

V zaujme zaruCenia vnutornej bezpe€nosti uz bolo v priebehu uplynulého roka a pol
vynalozené usilie na prijatie vhodnych, okamzite uc¢innych a efektivnych opatreni v ramci
existujuceho acquis EU. Komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi vypracovala
odporucania s cielom zlepsit' hrani¢né kontroly na vonkajSich hraniciach, ktoré smerovali
K intenzivnej$iemu overovaniu v prislusnych databazach, v pripade potreby na zéklade
posUdenia rizika systematickym spésobom. Po utoku v redakcii Charlie Hebdo a naslednej
vyzve Rady z 12. marca 2015 boli vypracované a prislusnikom pohrani¢nej straze oznamené
spolo¢né ukazovatele rizik na lepSie zacielenie kontrol. V juni 2015 bola Prakticka prirucka
pre prislusnikov pohrani¢nej straZze upravena tak, aby zohladiovala vysSie uvedené
odporagania®.

O tejto otazke sa diskutovalo niekol’kokrat aj v pracovnej skupine pre hranice v rokoch 2014
a 2015. Luxemburské predsednictvo v oktébri 2015 informovalo o vyvoji v tejto oblasti®.

Navrh je priamou odpoved'ou na vyzvu Rady z 20.novembra 2015 na zmenu Kodexu
schengenskych hranic v nadvaznosti na teroristické utoky v Parizi 13. novembra 2015.

. Zakladné prava

V navrhovanej zmene sa reSpektuju zakladné prava a zasady stanovené v Charte zakladnych
prav Eurdpskej tinie, pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zzivota (Elanok 7),
ochrana osobnych udajov (¢lanok 8) a sloboda pohybu a pobytu (¢lanok 45). Zaruky podl'a
¢lanku 3 pism. a) Kédexu schengenskych hranic budu platit’ nad’ale;.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovana zmena nema vplyv na rozpocet EU.

OSTATNE PRVKY
. Monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

Navrhovand zmena sa tyka Kddexu schengenskych hranic, ktoreho vykonavanie sa hodnoti
prostrednictvom mechanizmu schengenského hodnotenia v stlade s nariadenim Rady (EU)
&. 1053/2013" (¢lanok 37a Kodexu schengenskych hranic), bez toho, aby bola dotknuta Gloha
Komisie ako ochrankyne zmluav (¢l. 17 ods. 1).

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

PredloZzenou zmenou sa do sucasného clanku 7 ods. 2 zavadza povinnost' vykonavat
systematické kontroly o0s6b, ktoré poZivaju pravo na volny pohyb v sulade s pravom Unie
(t.j. ob&ania EU aich rodinni prislusnici, ktori nie si obdanmi EU), s pouzitim databaz
stratenych a odcudzenych dokladov, ako aj s cielom overit’, ¢i osoba nepredstavuje hrozbu
pre verejny poriadok a vnatorni bezpec¢nost. Tato povinnost sa uplatiiuje na vsetkych
vonkajsich hraniciach, t. j. na vzduSnych, ndmornych a pozemnych hraniciach. Ak by vsak
systematické overovanie vSetkych osob, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb v stlade

5 C (2015) 3894 z 15. jlina 2015.
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! Nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27)



s pravom Unie, v databazach mohlo viest k neprimeranému vplyvu na tok dopravy na
hraniciach, ¢lenské Staty mozu vykonavat len cielené kontroly s pouzitim databéz, ale len ak
posudenie rizika preukdze, Ze to nepovedie k riziku vo vztahu k vnutornej bezpecnosti,
verejnému poriadku, medzinarodnym vztahom ¢lenskych $tatov alebo ohrozeniu verejného
zdravia.

Analyzy rizik by mali byt oznamované agenture Frontex a mali by byt predmetom
pravidelného podavania sprav Komisii a agenture Frontex. Komisia bude vo svojej polro¢ne;j
sprave 0 fungovani schengenského priestoru venovat osobitnii pozornost moznosti
zmiernenia systematickych hrani¢nych kontrol.

Tymto ndvrhom sa tieZ posiliiuje potreba overovat’ biometrické identifikacné znaky uvedené
Vv nariadeni Rady (ES) ¢. 2252/2004. Uvedenym nariadenim bola zavedena fotografia tvare
a odtla¢ky prstov ako bezpeénostné prvky v cestovnom pase ob&anov EU s cielom zaruéit’ ich
vys§Siu bezpeCnost’ a vytvorit’ spolahlivé prepojenie medzi drZitel'om a cestovnym pasom.
Preto by prislusnici pohrani¢nej straze v pripade pochybnosti o pravosti cestovného pasu
alebo o totoznosti drzitel'a mali overit tieto biometrické identifikaéné znaky.

Navrhovanou zmenou sa tiez odstrafiuje moznost’ upustit’ od kontroly Statnych prisluSnikov
tretich krajin pri vystupe, ktora bola ponechana ¢lenskym $tatom, ¢im sa ¢lanok 7 ods. 3 pism.
b) ac) zosuladi s existujicou povinnostou systematicky kontrolovat’ §tatnych prislusnikov
tretich krajin s pouzitim databaz pri vstupe.



2015/0307 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial’ ide o posilnenie kontrol na

vonkajSich hraniciach s pouZitim prislu§nych databaz

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po post

Upeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

Kedze:
(1)

()

©)

(4)

(5)

Kontroly na vonkajSich hraniciach zostavaji jednou z hlavnych zaruk priestoru bez
kontrol na vnatornych hraniciach. Vykonavané su v zaujme vsetkych ¢lenskych Statov.
Jednym z cielov tychto kontrol je zabranit' akémukol'vek ohrozeniu vnutornej
bezpecnosti a verejného poriadku clenskych Statov bez ohladu na pdvod tohto
ohrozenia.

Fenomén zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, zktorych mnohi st obcanmi
Eurépskej tUnie, poukazuje na nevyhnutnost' posilnit’ kontroly na vonkajSich
hraniciach, pokial’ ide o obcanov Unie.

Doklady 0s6b, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, by preto
mali byt systematicky kontrolované s pouzitim prisluSnych databaz tykajacich sa
odcudzenych, zneuzitych, stratenych a neplatnych cestovnych dokladov s cielom
zabranit’ tomu, aby osoby zatajili svoju skuto¢nu totoznost.

Prislusnici pohrani¢nej strdze by mali z rovnakého dovodu tieZ systematicky overovat
osoby, ktoré poZivaju pravo na volny pohyb v sulade spravom Unie, s pouzitim
prislusnych vnutrostatnych a eurOpskych databaz scielom zabezpecit, aby
nepredstavovali hrozbu pre vnutornu bezpecnost’ alebo verejny poriadok.

Technologicky vyvoj v zasade umoziiuje overovanie v prislusnych databazach bez
zdrzania procesu prekraCovania hranice, ked’Zze kontroly dokladov a osob mozno
vykonavat’ paralelne. Preto je mozné bez negativheho vplyvu na osoby cestujuce
Vv dobrej viere posilnit’ kontroly na vonkajSich hraniciach s cielom lepsie identifikovat’
osoby, ktoré maju v umysle zatajit svoju skutocnu totoznost' alebo ktoré su
predmetom prislusnych zapisov z bezpecnostnych dovodov alebo na ucely ich
zadrzania. Systematické kontroly by sa mali vykondvat' na vSetkych vonkajSich
hraniciach. Ak by vsak systematické kontroly na pozemnych a namornych hraniciach
mali neprimerany vplyv na tok dopravy na hraniciach, ¢lenské Staty by mali mat
moznost’ nevykonévat’ systematické kontroly s pouzitim databaz, avSak len na zaklade
analyzy rizika, zktorej vyplynie, Ze takéto zmiernenie kontrol nepovedie
k bezpe€nostnym rizikam. Toto postdenie rizik by malo byt zaslané Europskej
agentlre pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov



(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Eurdpskej Gnie zriadenej nariadenim Rady (ES) & 2007/2004° amalo by byt
predmetom pravidelného podavania sprav Komisii a aj agenture Frontex.

Eurdpska Gnia nariadenim Rady (ES) & 2252/2004° zaviedla fotografiu tvare
a odtlagky prstov ako bezpe¢nostné prvky v cestovnom pase ob¢anov Unie. Tieto
bezpecnostné prvky boli zavedené s cielom zvysit bezpecnost’ cestovnych pasov
a vytvorit’ spolahlivé prepojenie medzi drzitelom a pasom. Clenské $taty by preto
v pripade pochybnosti o pravosti cestovného pasu alebo o totoznosti jeho drzitel’a mali
overit’ tieto biometrické identifika¢né znaky.

Tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiovanie smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2004/38/ES™.

Clenské §taty su povinné pri vstupe systematicky kontrolovat’ §tatnych prislusnikov
tretich krajin s pouzitim databaz. Malo by sa zaistit, aby sa takéto kontroly
systematiky vykonavali aj pri vystupe.

Ked'ze ciel' tohto nariadenia, ato posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach
s pouzitim databaz najma v reakcii na narast teroristickej hrozby, sa tyka jednej zo
zaruk priestoru bez kontrol na vnutornych hraniciach, a ako taky sa tyka riadneho
fungovania schengenského priestoru, nemozno ho uspokojivo dosiahnut’ na trovni
¢lenskych §tatov, ale ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, Unia méze prijat
opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej
unii. V stlade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

V sllade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdépskej Unii aZmluve o fungovani Eurdépskej Unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto nariadenie je zaloZzené na schengenskom
acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutrosStatneho prava.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo nezucastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES™;
Spojené kralovstvo sa preto nezacastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim
viazané, ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezugastiiuje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES'%; irsko sa preto
nezuCastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu.
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Nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26. oktdbra 2004 o zriadeni Eurdpskej agentlry pre riadenie
operaénej spoluprice na vonkajsich hraniciach &lenskych $tatov Eurdpskej unie (U. v. EU L 349,
25.11.2004, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢&. 2252/2004 z13.decembra 2004 o norméach pre bezpeénostné znaky
a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych ¢&lenskymi $tatmi (U. v. EU L 385,
29.12.2004, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci uzemia &lenskych statov (U. v. EU L
158, 30.4.2004, s. 77).

Rozhodnutie Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poZiadavky Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska zi¢astiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis
(U. v. ES L 131, 1.6.2000, s. 43).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zagastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pokial’ ide o lIsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republikgf
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis®,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES™,

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis Vv zmysle Dohody medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym spolo¢enstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis™, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/EU™.

Pokial' ide o Lichten$tajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou Uniou, Eurdpskym
spoloenstvom,  Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom
0 pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou,
Eurdpskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederdciou o pridruzeni Svaijéiarskej
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis'’, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU*,

Pokial ide o vyuzivanie Schengenského informa¢ného systému, toto nariadenie
predstavuje akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo s nim inak savisi
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 Aktu o pristipeni z roku 2003 a ¢lanku 4 ods. 2 Aktu
0 pristapeni z roku 2011.

Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady, ktoré si uzndvané
najma Chartou zakladnych prav Europskej unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 562/2006 by sa preto malo
zodpovedajucim sposobom zmenit'.

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 562/2006 sa meni takto:
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U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.méja 1999 o ur¢itych vykonavacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch Statov pri vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28.janudra 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolodenstva
Dohody medzi Eurdpskou tniou, Eurdpskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).

U.v.EU L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej Gnie Protokolu medzi
Eurdpskou Uniou, Eurdpskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenitajnskym
knieZatstvom o pristiipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurépskou Uniou, Eurépskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb o0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje
kddex Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb oséb cez hranice (Kédex schengenskych hranic)
(U.v. EU L 105, 13.4.20086, s. 1).



1. Clanok 7 sa meni takto:

a) odsek 2 sa nahradza takto:

2. Pri vstupe apri vystupe osoby, ktoré pozivajii pravo na volny pohyb v sulade
s pravom Unie, podliehaju tymto kontroldm:

a) overenie totoznosti a Statnej prislusnosti osoby a platnosti a pravosti cestovného
dokladu nahliadnutim do prisluSnych databaz, najma:

1.  Schengenského informaéného systému;
2.  databazy Interpolu odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov;

3. vnutro$tatnych databaz obsahujucich informacie o odcudzenych, zneuzitych,
stratenych a neplatnych cestovnych dokladoch;

b) overenie, ¢i osoba, ktora poZiva pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, nie je
povazovana za hrozbu pre vnuatornii bezpecnost’, verejny poriadok, medzinarodné
vztahy ktoréhokol'vek z c¢lenskych Statov alebo pre verejné zdravie, ato aj
nahliadnutim do prislugnych databaz Unie a vnitrostatnych databdz, najmi
Schengenského informacného systému.

Ak existuju pochybnosti o pravosti cestovného dokladu alebo o totoznosti jeho drzitela,
kontroly zahffiaji overenie biometrickych identifikaénych znakov v cestovnych
pasoch a cestovnych dokladoch vydanych v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢.
2252/2004*.

Ak by kontroly uvedené v prvom pododseku pism. a) ab) na vonkajSich pozemnych
hraniciach a namornych hraniciach mali neprimerany vplyv na plynulost’ premavky,
mozu Clenské Staty uskutocnit’ tieto kontroly cielene na zaklade posudenia rizik
tykajtcich sa vnltornej bezpecnosti, verejného poriadku, medzinarodnych vztahov
¢lenskych statov alebo ohrozenia verejného zdravia.

Kazdy clensky Stat zasiela svoje posudenie rizika Agentire pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie zriadenej
nariadenim (ES) ¢. 2007/2004 a kazdé tri mesiace predlozi Komisii a tejto agentlre
spravu o uplatiiovani kontrol vykonanych na cielenom zaklade.

* Nariadenie Rady (ES) ¢. 2252/2004 z13.decembra 2004 o norméach pre
bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych
¢lenskymi §tatmi (U. v. EU L 385, 29.12.2004, s. 1).

b) V odseku 3 pism. b) sa bod iii) nahrédza takto:

,»111) overenie, ¢i dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny nie je povazovany za hrozbu
pre verejny poriadok, vnutorni bezpecnost alebo medzinarodné vztahy
ktoréhokol'vek ¢lenského §tatu, ato aj nahliadnutim do prislusnych databaz Unie
a vnutrostatnych databaz, najma Schengenského informac¢ného systému;*.

) V odseku 3 pism. ¢) sa vypusta bod iii).



Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda w¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.

Toto nariadenie je z&vazné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych Statoch
v stlade so zmluvami.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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