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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Navrh obsahuje cilenou zménu natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze
dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich
pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) za ucelem posileni bezpecnosti v
prostoru bez konrol na vnitinich hranicich. Tento névrh je reakci na vyzvu vyjadienou v
zavérech Rady ze dne 9. a 20. listopadu, aby Komise ,,pfedloZila navrh cilené revize
Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem zajistit systematické kontroly statnich piisluSnika
EU, vc¢etné¢ ovérovani biometrickych informaci na zaklad€ ptislusnych databazi, na vngjsich
hranicich schengenského prostoru pii plném vyuziti technickych feSeni, aby nedochazelo k
naruseni plynulosti pohybu*.

Zaémérem navrhu je ulozit ¢lenskym statim povinnost provadét systematické kontroly osob
pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie (tedy obéant EU a jejich rodinnych
prislusnikti, ktefi nejsou obcany EU) pii prekracovani vnéj§i hranice na zaklad¢ databazi
ztracenych a odcizenych dokladi, mimo jiné s cilem ovéfit, zda tyto osoby nepiedstavuji
hrozbu pro vetejny pofadek a vnitini bezpe€nost. Tato povinnost ma platit na vSech vnéjSich
hranicich, tj. vzduSnych, ndmoinich a pozemnich, jak pfi vstupu, tak pti vystupu. Pokud by
vSak systematické nahliZzeni do databdzi u vSech osob poZivajicich pravo na volny pohyb
podle prava Unie mélo nepfiméteny dopad na plynulost provozu na hranicich, mohou ¢lenské
staty provadét pouze cilené cilené kontroly na zéklad¢ databdzi za predpokladu, ze z
posouzeni rizik vyplyva, Ze takovy postup nepovede k ohroZeni vnitini bezpecnosti, vefejného
potadku, mezinarodnich vztahli ¢lenskych stath nebo veiejného zdravi.

Clenské staty jsou sice povinny systematicky provéfovat ve viech databazich ob&any tfetich
zemi pii vstupu, ale platnd ustanoveni nestanovi, Ze systematické kontroly se musi provadét z
diivodu vetejného potadku a vnitini bezpecnost pii vystupu. Pozménovaci navrh harmonizuje
povinnost systematicky ovéfovat také pifi vystupu, zda statni pfislusnici tfetich zemi
nepiedstavuji hrozbu pro vetejny poradek a vnitini bezpecnost.

Tento navrh je reakci na nartst teroristickych hrozeb v Evropé€, o némz svédci utoky v Pafizi,
Kodani a Bruselu, ale m¢l by fesit vSechna potencialni rizika pro vnitini bezpecnost.

Hrozba terorismu se neomezuje jen na tizemi jednoho ¢lenského statu a neni pouze disledkem
pusobeni vngjSich faktorti. Fenomén zahrani¢nich teroristickych bojovnikl zlstava velkym
zdrojem obav. Pocet obéanu EU, ktefi cestuji do Syrie a Irdku s cilem podpofit teroristické
skupiny, neustale roste. Odhaduje se, Ze az 5 000 obcanii EU odeslo do oblasti konflikti?!
S nejveétsi pravdépodobnosti proto, aby se pripojili k silam ISIS. Mnoho pachateli nedavnych
teroristickych utokd, pocinaje ttokem na redakci tydeniku Charlie Hebdo v lednu 2015,
pobyvalo nebo bylo vycviéeno v zahrani¢i v oblastech ovladanych teroristickymi
organizacemi. Jiz vroce 2014 byly jako priority oznaceny odhalovani cest do oblasti
konfliktii a z nich [se zamérem podporovat teroristické organizace] a branéni takovym cestam.
Evropska komise soustavné podporuje posileni schengenského ramce tim, Zze vydava
doporuceni pro zlep$eni hrani¢nich kontrol v rdmci stavajiciho pravniho rdmce. Komise v této
souvislosti na zakladé prohlaseni neformalniho zasedani Evropské rady ze dne 12. inora 2015
o terorismu a na zaklad® zavéri piedsednictvi ze zasedani Rady v bfeznu 2015% opét
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zduraznila mozZnost a potiebu posilit kontroly osob poZzivajicich pravo na volny pohyb podle
prava Unie a provadét tyto kontroly systematicky v ptipad¢ osob, u nichZ se vyzaduje zvlastni
posouzeni rizik. Praktickd ptirucka pro prislusniky pohrani¢ni straze byla nasledné v ¢ervnu
2015 upravena®.

Kromé toho, jak bylo ozndmeno v Evropském programu pro bezpecnost, v ¢ervnu 2015
dokoncila Komise rovnéz prvni soubor spolecnych ukazateli rizik pro zahrani¢ni teroristické
bojovniky, které budou vyuzivat pohrani¢ni straze jako pomticku pti provadéni kontrol*.

Fenomén zahrani¢nich bojovnikd svéd¢i o tom, ze v z4jmu zajisténi vysoké urovné
bezpe€nosti v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich musi byt provadény rovnéz
systematické kontroly osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie.

Tento navrh rovnéz zdiirazituje potiebu ovérovat biometrické identifikatory, jak je uvedeno
Vv natizeni Rady (ES) ¢.2252/2004. Uvedené nafizeni zavedlo zobrazeni obli¢eje a otisky
prsti jako bezpecnostni prvky v cestovnich pasech obanli EU, aby byly zabezpecengjsi a aby
vzniklo spolehlivé spojeni mezi cestovnim pasem a jeho drZitelem. Proto v ptipadé
pochybnosti 0 pravosti cestovniho dokladu nebo o legitimité jeho drzitele by piislusnici
pohrani¢ni straZze méli tyto biometrické identifikatory provéfit.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Pozménovaci navrh zajisti, aby:

1) cestovni doklady osob poZivajicich pravo navolny pohyb podle prdva Unie byly
systematicky ovéfovany v piisluSnych databdzich odcizenych, neopravnéné uZivanych,
ztracenych nebo neplatnych dokladl, a tim zajisti, ze tyto osoby neutaji svou skute¢nou
totoZnost a

2) osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Unie byly z diivodu vnitini bezpe¢nosti
a vefejného poradku rovnéz systematicky oveétovany v piisluSnych databazich.

Takovato kombinace systematickych kontrol dokumentli a osob v oddilech pftislusnych
databazi umozni rovnéz synergii v oblasti architektury systému, kterd v soucasné dob& neni
moznd kvuli asymetrii mezi moznym systematickym oveéfovanim dokladii a nesystematickym
ovéfovanim z bezpe¢nostnich diavodi. Navrhovand zména je v souladu s jednim zcila
hrani¢nich kontrol, a sice s cilem zabranit ohrozeni vnitini bezpec¢nosti a vefejného potadku
Clenskych statt.

Navrh navic zavede povinnou kontrolu pfi odjezdu, zda statni piislu$nici tfetich zemi
nepiedstavuji hrozbu pro vetejny potradek a vnitini bezpecnost.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Po navrhované zméné bude Schengensky hrani¢ni kodex i nadale slucitelny s pravem volného

pohybu zaru¢eném Smlouvou, jak je podrobnéji popsano ve smérnici 2004/38/ES.

Opatfeni, kterd budou pfijata na vné&jSich hranicich v disledku této zmény, a ktera spocivaji v
nahlizeni do databazi z bezpec¢nostnich divodt, se nedotykaji prav na volny pohyb, jez
obanim EU ajejich rodinnym pfisluSnikim vyplyvaji ze Smlouvy aze smérnice
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2004/38/ES, v nichz neni zakotveno osvobozeni od bezpecnostnich kontrol pii prekracovani
vngj$ich hranic.

Co se tyka opatieni, ktera mohou pfislusnici pohranicni straze pfijmout na zakladé vysledki
nahlizeni do databazi (,,shody*), ustanoveni kapitoly VI smérnice 2004/38/ES clenskym
statim umoziuji omezit prava volného pohybu obcani Unie a jejich rodinnych piislusnika
z divodii vefejného pofadku nebo vefejné bezpe€nosti za predpokladu, ze spliuji
hmotnépravni a procesni zaruky stanovené v uvedené smérnici podle vykladu Soudniho dvora
Evropské unie. V piipadé pozitivni shody se ma postupovat podle pravidel uvedenych v
rozsudku Soudniho dvora ve véci Komise v. Spanélsko (C-503/03), které jsou podrobné
uvedeny rovnéz v piiruc¢ce SIRENE.

Vzhledem k tomu, ze databéaze, do nichz se nahlizi, funguji na zaklad¢ systému ,,shoda, nebo
zadna shoda* a Ze pouhé nahlizeni do databdze neni ani registrovano, ani dale zpracovavano,
se systematické kontroly osob pozivajicich podle prava Unie pravo na volny pohyb dotykaji
prav tykajicich se osobnich idajii pouze v omezené mite, coz je odivodnéno sledovanymi cili
bezpecnosti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim z&kladem navrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Tento navrh méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna
2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb
0sob (Schengensky hrani¢ni kodex), jehoz zakladem byla obdobna ustanoveni Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleéenstvi, tj. ¢l. 62 odst. 1 (vniténi hranice) a odst. 2 pism. a) (vn&jsi
hranice).

. Subsidiarita

V souladu s¢l. 4 odst.2 SFEU spada opatieni v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava
do oblasti sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych statii. Zasada subsidiarity je tedy pouZitelna na
zakladé €l. 5 odst. 3 SEU, podle kterého Unie jedna v oblastech, které nespadaji do jeji
vyluéné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamysSlené Cinnosti nemtize byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na urovni ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z
diivodu jejiho rozsahu ¢i G€inki, mize byt Iépe dosazeno na urovni Unie.

Cilem tohoto navrhu je zména Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem umoznit
systematické kontroly osob poZivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie na vnéjsich
hranicich na zakladé piisluSnych databazi pti plném vyuziti technickych feSeni, aniz by
piitom byla narusena plynulost pieshrani¢niho pohybu.

Kontroly na vné&jSich hranicich se provadéji v zajmu vSech ¢Clenskych statl, které zrusily
ochranu vnitinich hranic (6. bod odivodnéni Schengenského hrani¢niho kodexu); mély by
pomahat zabranit ohrozeni vnitini bezpec¢nosti Clenskych stat. Proto je tfeba tyto kontroly
provadet v souladu se spolecnymi pravidly.

Cile, kterym je zavedeni spoleénych pravidel tykajicich se rozsahu a druhu provadénych
kontrol na vné&jsich hranicich, tudiz nemize byt uspokojivé dosazeno na Grovni ¢lenskych
statd jednajicich samostatné, a mize jej byt 1épe dosazeno na Urovni Unie. V souladu se
zasadou subsidiarity tedy Unie miliZe pfijimat opatieni.



. Proporcionalita

Obsah databéazi, do nichz se nahlizi, je omezen na aspekty diilezité pro vnitini bezpecnost;
vSechny davody vedouci k zédznamu v Schengenském informacnim systému souvisi s
ochranou vnitini bezpecnosti schengenskych statl vzhledem k absenci kontrol na vnitinich
hranicich. Proto provadéni systematickych kontrol v pfislusnych databazich také ve vztahu k
osobam pozivajicim pravo na volny pohyb podle prava Unie nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni nékterého z cilt kontrol na vnéjsich hranicich.

Navrh rozliSuje mezi vné€j$imi vzduSnymi hranicemi a jinymi vné&j§imi hranicemi s cilem
zohlednit pohyb cestujicich a infrastrukturu na riznych druzich vnéjsich hranic. Tam, kde
napiiklad z divodu infrastruktury a pohybu cestujicich mize systematickd kontrola vést
K nepfiméfenému dopadu na plynulost provozu na hranicich, Ize systematické kontroly na
zaklad¢ databazi prominout na pozemnich a namotnich hranicich, pokud z posouzeni rizika
vyplyne, Ze to nepovede k ohroZeni vnitini bezpec¢nosti, vefejného potadku, mezinarodnich
vztahl clenskych statd nebo vefejného zdravi. O analyze rizika by méla byt informovana
Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vné&jsich hranicich ¢lenskych statt
Evropské unie (déle jen ,,agentura Frontex*) a méla by byt pfedmétem pravidelnych zprav,
které se podavaji Komisi a agentuie Frontex. Agentura Frontex miize posuzovat uplatiovani
téchto ustanoveni ze strany Clenskych statll ve své analyze rizika a zranitelnosti. Ve svych
pololetnich zpravach o fungovani schengenského prostoru bude Komise vénovat zvlastni
pozornost rovnézZ moznému zmirnéni systematickych hrani¢nich kontrol na urcitych
pozemnich a namotnich hrani¢nich prechodech.

Pokud jde o kontroly statnich pfislusnika tfetich zemi pii vystupu, stdvajici moznost
systematicky je nekontrolovat z diivodu vetejného potadku a vnitini bezpecnosti se zruSuje a
postup tak bude sladén se stavajicim postupem pii vstupu, konkrétné tedy s povinnosti
systematicky kontrolovat na zaklad¢ databazi. V souladu s pfilohou VII bodem 5.2.
Schengenského hrani¢niho kodexu pteshrani¢ni pracovnici, které piislusnici pohrani¢ni straze
dobfte znaji vzhledem k jejich castému piekraCovani hranic na témze hrani¢nim pfechodu a o
kterych nebylo na zaklad¢ pocatecni kontroly zjisténo, ze jsou v SIS nebo ve vnitrostatnich
databazich vedeni jako osoby, jimz ma byt odepfen vstup, budou podrobeni pouze
namatkovym kontroldm. Bez piedchoziho varovani a v nepravidelnych intervalech se budou
u téchto osob obcas provadét diikladné kontroly.

. Volba néstroje

Navrh se tykd zmény nafizeni a nic nenasvédcuje tomu, Ze by byl vhodny jiny ndstroj nez
nafizeni.

3. VYSLEDKY NAHLIZENI DO DATABAZI

Otazka systematického provétovani ob¢anii EU a dalSich osob pozivajicich pravo na volny
pohyb podle prava Unie v pfislusnych databazich pii prekracovani vnéjSich hranic byla
na pofadu jednani od jara 2014 po teroristickém utoku v zidovském muzeu v Bruselu
a nasledné diskusi 0 boji proti zahrani¢nim teroristickym bojovniktum.

Za ucelem zajisténi vnitini bezpecnosti jiz bylo v pribéhu posledniho roku a ptl vynaloZeno
usili o pfijeti vhodnych, bezprostfedné Géinnych a GcéelnéjSich opatieni v rdmci stavajiciho
acquis EU. Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovala doporuceni s cilem
zlep$it hrani¢ni kontroly na vnéjsich hranicich smérem a intenzivnéji nahlizet do ptislusnych
databazi, pokud je to vhodné na zakladé systematického posouzeni rizik. Po Utoku na redakci
tydeniku Charlie Hebdo a nasledné vyzvé Rady ze dne 12. biezna 2015 byly vypracovany a



mezi piislusniky pohrani¢ni straze rozsiteny spole¢né ukazatele rizik s cilem zkvalitnit cilené
kontroly. V Cervnu 2015 byla Prakticka pfiruc¢ka pro piislusniky pohrani¢ni straze pozménéna
tak, aby zohlednila vy3e uvedena doporuéeni’.

Tato otdzka byla rovnéz projednéna na nékolika zasedanich Pracovni skupiny pro hranice
Y% Ietecg 2014 a2015. V fijnu 2015 se lucemburské piedsednictvi dotdzalo na vyvoj v této
oblasti”.

Navrh je pfimou odpovédi na vyzvu Rady ze dne 20. listopadu 2015, aby v ndvaznosti
na teroristické utoky v Pafizi dne 13. listopadu 2015 byl Schengensky hrani¢ni kodex zménén.

. Z&kladni prava

Navrhovana zména je v souladu se zakladnimi pravy azasadami stanovenymi v Listiné
zakladnich prav Evropské unie, prdvem na respektovani soukromého a rodinného Zivota
(¢lanek 7), prdvem na ochranu osobnich udaju (¢lanek 8) a svobodou pohybu a pobytu

cey o

(¢lanek 45). Z&ruky v ¢lanku 3a Schengenskeho hrani¢niho kodexu se pouziji i nadale.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovana zména nemé zadné disledky pro rozpocet EU.

OSTATNI PRVKY
. Mechanismy monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhovana zména se tyka Schengenského hrani¢niho kodexu, jehoZ provadéni je hodnoceno
prostiednictvim schengenského hodnoticiho mechanismu v souladu s nafizenim Rady (EU)
&. 1053/2013" (¢lanek 37a SHK), aniZ je dotéena uloha Komise jako strazkyné smluv (&l. 17
odst. 1 SEU).
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Natizeni Rady (EU) ¢&. 1053/2013 ze dne 7.#ijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho a monitorovaciho
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6.11.2013, s. 27).



. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Navrhovand zména zavadi do soucasné¢ho ¢l. 7 odst. 2 povinnost ¢lenskych statii provadét
systematické kontroly osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie (tedy obcanti
EU a jejich rodinnych piislusniki, ktefi nejsou obcany EU) na zaklad€ databazi ztracenych a
odcizenych dokladd, mimo jiné s cilem ovéfit, zda tyto osoby nepfedstavuji hrozbu pro
vetejny poradek a vnitini bezpecnost. Tato povinnost mé platit na vSech vnéjSich hranicich, t;.
vzduSnych, ndmotnich a pozemnich. Pokud by vSak systematické nahliZeni do databazi u
vSech osob poZivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie mélo nepfiméfeny dopad
na plynulost provozu na hranicich, mohou ¢lenské staty provadét pouze cilené kontroly na
zaklad¢ databazi za predpokladu, ze z posouzeni rizik vyplyva, ze takovy postup nepovede k
ohroZeni vnitini bezpec€nosti, vetejného poradku, mezinarodnich vztahli ¢lenskych statii nebo
vetejné¢ho zdravi.

O analyze rizik by méla byt informovéana agentura Frontex a méla by byt pfedmétem
pravidelného podavani zprav Komisi a agentuie Frontex. Ve svych pololetnich zpravach
o0 fungovani schengenského prostoru bude Komise vénovat zvlaStni pozornost moznému
zmirnéni systematickych hrani¢nich kontrol.

Tento navrh rovnéz zduraznuje potiebu ovefovat biometrické identifikatory, jak je uvedeno
Vv natizeni Rady (ES) ¢.2252/2004. Uvedené natizeni zavedlo zobrazeni obli¢eje a otisky
prsti jako bezpecnostni prvky v cestovnich pasech obanli EU, aby byly zabezpecengjsi a aby
vzniklo spolehlivé spojeni mezi cestovnim pasem a jeho drzitelem. Proto v ptipadé
pochybnosti 0 pravosti cestovniho dokladu nebo o totoznosti jeho drzitele by piislusnici
pohrani¢ni straZze méli tyto biometrické identifikatory provéfit.

Navrhovany pozménovaci nadvrh rovnéz odstraniuje moznost, kterd byla ponechana ¢lenskym
statim, a sice nekontrolovat statni pfislusniky tfetich zemi pfi vystupu, a tak harmonizuje ¢l. 7
odst. 3 b) ac) se stavajici povinnosti pii vstupu systematicky kontrolovat statni pfislusniky
tretich zemi na zaklad¢ databazi.



2015/0307 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni ¢. 562/2006 (ES), pokud jde o posileni kontrol na vnéjsich

hranicich na zakladé piislusnych databazi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

©)

(4)

(5)

Ochrana vn¢jSich hranic zistava jednou z hlavni zaruk prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich. Je provadéna v zajmu vSech ¢lenskych statt. Jednim z cila téchto
kontrol je zabranit jakémukoliv ohroZeni vnitini bezpecnosti clenskych statd
a verejného poradku bez ohledu na pitvod téchto hrozeb.

Fenomén zahrani¢nich teroristickych bojovnikti, z nichZ mnozi jsou obcany Evropské
unie, svéd¢i o nezbytnosti posilit kontroly na vnéjSich hranicich ve vztahu k obantim
Unie.

3) Doklady osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie by proto
mely byt systematicky kontrolovany na zakladé ptislusnych databazi odcizenych,
neopravnéné uzivanych, ztracenych nebo neplatnych cestovnich dokladii, a tim by
melo byt zabranéno tomu, aby tyto osoby utajily svou skute¢nou totoznost.

4) PtisluSnici pohrani¢ni straZze by z téhoz divodu méli rovnéz systematicky
kontrolovat osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Unie na zdkladé¢
pfislusnych vnitrostatnich a evropskych databazich s cilem ujistit se, Ze neptedstavuji
hrozbu pro vnitini bezpe¢nost ani vefejny poradek.

Technologicky vyvoj v zasadé umoznuje nahlizet do pfislusnych databazi bez
zdrzovani pieshrani¢niho pohybu, protoze kontrolu dokladid i osob lze provadét
soubézné. Proto je mozné, aniz by to mélo negativni dopad na osoby cestujici v dobré
vife, posilit kontroly na vn&jsich hranicich s cilem 1épe identifikovat osoby, které maji
v umyslu tajit svou skute¢nou totoznost nebo které jsou pfedmétem zaznamu za
ucelem zateni nebo z bezpe€nostnich diivodd. Systematické kontroly by mély byt
provadény na vSech wvnéjSich hranicich. Pokud by vSak systematické kontroly
na pozemnich anamoinich hranicich mély mit nepfiméfeny dopad na plynulost
provozu na hranicich, mélo by se clenskym statim dovolit, aby neprovadély
systematické kontroly na zaklad¢ databazi, avSak pouze tehdy, pokud na zakladé
analyzy rizik usoudi, Ze takové zmirnéni kontrol by nemélo za nésledek bezpecnostni
rizika. Posouzeni rizika by mélo byt zasilano Evropské agentufe pro fizeni operativni
spoluprédce na vné&jSich hranicich Clenskych stati Evropské unie ziizené nafizenim



(6)
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Rady (ES) &. 2007/2004® a m&lo by byt pfedmétem pravidelnych zprav, které Komise
zasil4 této agenture.

Nafizenim Rady (ES) & 2252/2004° zavedla Unie zobrazeni obliGeje a otisky prstil
jako bezpecnostni prvky v cestovnich pasech obCanti Unie. Tyto bezpecnostni prvky
byly zavedeny scilem zajistit vétsi zabezpeCeni cestovnich dokladt a zavest
spolehlivé spojeni mezi drzitelem apasem. Clenské stity by proto v ptipadé
pochybnosti o pravosti cestovniho pasu nebo o totoZznosti jeho drzitele mély tyto
biometrické identifikatory ovéfit.

Touto smérnici neni doteno uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES™.

Clenské staty jsou povinny pii vstupu systematicky kontrolovat statni ptislusniky
tietich zemi na zdklad¢ vSech databazi. Je tfeba zajistit, aby tyto kontroly byly
provadény systematicky také pii vystupu.

9) Jelikoz cil tohoto nafizeni, tedy posileni kontrol na vngjSich hranicich na
zaklad¢ databdzi zejména v reakci na rostouci obavy z teroristickych hrozeb,
ptedstavuje jednu ze zaruk prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich a jako takovy se
tyka fadného fungovani schengenského prostoru, nemize jej byt dosazeno uspokojiveé
Clenskymi staty, nybrz jej mize byt lépe dosazeno na urovni Unie, miZze Unie
piijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni atoto nafizeni pro n& neni zdvazné ani pouzitelné.
Vzhledem k tomu, ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se
Dénsko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésict od pfijeti tohoto
nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Spojené kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES™. Spojené kralovstvi
se tedy nepodili na pfijimani tohoto nafizeni, aneni pro né neni zdvazné ani
pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*. Irsko se tedy nepodili na jeho piijiméani a
toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

10

11
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Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (Ut. vést. L 349, 25.11.2004,
s.1).

Nartizeni Rady (ES) €. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych &lenskymi staty (Uf. vést. L 385,
29.12.2004, s.1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcand Unie a
jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati (Uf. vést. L
158, 30.4.2004, s. 77).

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené¢ v ¢l. 1 bods A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES™.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis™, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bodd G rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s &lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES™.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni LichtenStejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'’, ktera spadaji do oblasti uvedenych v &l. 1 bod& A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/3 50/EU*8,

Pokud jde o pouzivani Schengenského informacniho systému, toto nafizeni
predstavuje akt, ktery navazuje na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisi ve
smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2003 a ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni
z roku 2011.

Toto natizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006™ by proto mélo byt
odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clinek 1

Nafizeni (ES) ¢. 562/2006 se méni takto:

1.

Clanek 7 se méni takto:
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Ut. vést. L 176, 10.7.1999, 5.36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statd k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Ut. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavfeni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o piistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde 0 zrugeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut
vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(Ut vést. L 105, 13.4.2006, s.1).



b)

a) odstavec 2 se nahrazuje timto:

Pii vstupu a vystupu podléhaji osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava
Unie néasledujicim kontrolam:

ovéfeni totoZnosti a stitni prisluSnosti osoby a platnosti a pravosti cestovniho
dokladu nahlédnutim do pfislusnych databazi, zejména:

1)  Schengenského informacniho systému,
2)  databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladti vedené Interpolem,

3)  vnitrostatnich databazi obsahujicich informace o odcizenych, neopravnéné
uzivanych, ztracenych nebo neplatnych cestovnich dokladech;

ovéfeni, zda osoba poZivajici pravo navolny pohyb podle prava Unie neni
povazovana za hrozbu pro vnitini bezpecnost, vefejny poradek, mezinarodni vztahy
kteréhokoli z ¢lenskych stati nebo pro vefejné zdravi, mimo jiné nahlédnutim do
piislusnych databazi EU a databdzi clenskych statl, zejména do Schengenského
informacniho systému.

V ptipadé pochybnosti o pravosti cestovniho dokladu nebo o totoznosti jeho drzitele musi

kontroly zahrnovat ovéfeni biometrickych identifikatori v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech vydavanych v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 2252/2004*.

Pokud by kontroly navnéjsich pozemnich anamotnich hranicich uvedené v prvnim

pododstavci pism. a) a b) mély mit nepfiméteny dopad na plynulost provozu, mohou
Clenské staty tyto kontroly provadét cilené na zédkladé hodnoceni rizik tykajicich se
vnitini  bezpecnosti, vefejného potfadku, mezinarodnich vztahti kteréhokoli z
¢lenskych statii nebo ohrozZeni vetejného zdravi.

Kazdy ¢lensky stat preda své posouzeni rizik Evropské agentuie pro fizeni operativni
spoluprace na vné&jsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie ziizené natizenim
(ES) ¢.2007/2004 a informuje kazdé tii méesice Komisi nebo uvedenou agenturu o
provadéni cilené vykonavanych kontrol.

Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych ¢lenskymi staty (Uft. vést. L 385, 29.12.2004, s.1).

b) V odst. 3 pism. b) se bod iii) nahrazuje timto:

»l11) z ovéfeni, Ze dany statni pfisluSnik tfeti zem¢ neni povazovan za hrozbu pro
vefejny poradek, wvnitini bezpeCnost nebo mezinarodni vztahy kteréhokoli
Z ¢lenskych statl, mimo jiné nahlédnutim do ptislusnych databazi EU a clenskych
statll, zejména do Schengenského informacniho systému.*.

¢) V odstavci 3 pism. ¢) se zrusuje bod iii).

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.



Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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