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controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe



EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea contine o modificare punctuald a Regulamentului (CE) nr.562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) pentru a spori securitatea in spatiul fara controale la frontierele interne. Prezenta
propunere raspunde apelului exprimat in concluziile Consiliului din 9 si 20 noiembrie, care a
invitat Comisia sd ,,prezinte o propunere pentru revizuirea specificd a Codului frontierelor
Schengen, astfel Incat acesta sa prevada controale sistematice ale resortisantilor UE la
frontierele externe ale spatiului Schengen, inclusiv verificarea datelor biometrice, prin
consultarea bazelor de date relevante, recurgind pe deplin la solutii tehnice pentru a nu afecta
fluiditatea circulatiei”.

Obiectivul propunerii este de a obliga statele membre sd efectueze verificari sistematice
asupra persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii
(de exemplu, cetatenii UE si membrii familiei lor care nu sunt cetiteni ai UE) la trecerea
frontierei externe, prin consultarea bazelor de date privind documentele pierdute si furate,
precum si de a verifica faptul ca persoanele respective nu reprezintd o amenintare la adresa
ordinii publice si a securitdtii interne. Aceasta obligatie se aplica la toate frontierele externe, si
anume la frontierele aeriene, maritime si terestre, atit la intrare, cat si la iesire. Cu toate
acestea, in cazul in care o consultare sistematicd a bazelor de date cu privire la toate
persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii ar putea
conduce la un impact disproportionat asupra fluiditatii traficului la frontiera, statele membre
pot efectua doar verificari punctuale prin consultarea bazelor de date doar daca o evaluare a
riscurilor demonstreaza ca acest lucru nu conduce la riscuri legate de securitatea interna,
ordinea publica, relatiile internationale ale statelor membre sau la o amenintare pentru
sanatatea publica.

Desi statele membre sunt obligate sa 1i verifice in mod sistematic la intrare pe resortisantii
tarilor terte prin consultarea tuturor bazelor de date, dispozitiile actuale nu prevad obligatia de
a efectua In mod sistematic verificari la iesire din motive de ordine publicd si de securitate
interna. Modificarea va alinia obligatiile de a verifica in mod sistematic si la iesire faptul ca
un resortisant al unei tari terte nu reprezintd o amenintare la adresa ordinii publice si a
securitatii interne.

Aceastd propunere reprezintd o reactie la intensificarea amenintarilor teroriste in Europa,
astfel cum au aratat atacurile de la Paris, Copenhaga si Bruxelles, dar ar trebui sa abordeze
toate riscurile potentiale pentru securitatea interna.

Amenintarea teroristd nu este limitatd la un singur stat membru si nu este doar rezultatul
factorilor externi. Fenomenul luptétorilor teroristi strdini rdmane o sursd majora de ingrijorare.
Numarul cetatenilor UE care calatoresc in Siria si Irak pentru a sprijini gruparile teroriste este
in continua crestere. Se estimeazd cd pana la 5 000 de cetateni ai UE au plecat catre zonele de
conflict' si, cel mai probabil, s-au alaturat fortelor ISIS. Multi dintre autorii atacurilor teroriste
recente, incepand cu cel de la Charlie Hebdo, in ianuarie 2015, au locuit sau au fost formati in
strdinatate n zonele controlate de catre organizatiile teroriste. Detectarea si prevenirea
deplasarilor nspre si dinspre zonele de conflict [cu intentia de a sprijini organizatii teroriste]
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au constituit o prioritate incd din 2014. Comisia Europeand a sustinut In mod constant
consolidarea cadrului Schengen, emitdnd recomanddri pentru a Tmbundtiti controalele la
frontierd in cadrul juridic actual. In acest context, in urma Declaratiei privind terorismul a
Consiliului European informal din 12 februarie 2015 si a concluziilor presedintiei Consiliului
din martie 2015, Comisia a subliniat incd o data posibilitatea si necesitatea de a consolida
verificarile asupra persoanelor care beneficiazd de dreptul la liberd circulatie in temeiul
dreptului Uniunii si de a efectua astfel de verificari in mod sistematic pentru persoanele vizate
de o evaluare specifici a riscurilor. In consecintd, manualul practic pentru politistii de
frontiera a fost adaptat in iunie 2015°,

Tn plus, astfel cum s-a anuntat in Agenda europeani privind securitatea, in iunie 2015,
Comisia a finalizat, de asemenea, un prim set de indicatori comuni de risc pentru luptatorii
teroristi strdini, cu scoFul de a fi utilizat de catre politistii de frontiera pentru a-i ajuta la
efectuarea de verificari".

Fenomenul luptatorilor strdini demonstreaza ca, pentru a asigura un nivel ridicat de securitate
in spatiul fard controale la frontierele interne, si persoanele care beneficiaza de dreptul la
libera circulatie n temeiul dreptului Uniunii trebuie sd faca obiectul unor controale
sistematice.

De asemenea, prezenta propunere intdreste necesitatea de a verifica elementele biometrice de
identificare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului. Regulamentul
mentionat a introdus imaginea faciala si amprentele digitale ca elemente de securitate in
pasaportul cetdtenilor UE in scopul de a le securiza si mai mult si de a stabili o legatura fiabila
intre pasaport si titularul sdu. Prin urmare, in cazul in care existd indoieli cu privire la
autenticitatea pasaportului sau la legitimitatea titularului, politistii de frontiera ar trebui sa
verifice aceste elemente biometrice de identificare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Modificarea propusa va asigura faptul ca:

1) documentele de célatorie ale persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in
temeiul dreptului Uniunii sunt verificate Tn mod sistematic prin consultarea bazelor de date
relevante privind documentele furate, detinute fara drept, pierdute si anulate, in scopul de a se
asigura ca aceste persoane nu isi ascund identitatea reala si ca

2) persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii sunt,
de asemenea, verificate Tn mod sistematic prin consultarea bazelor de date relevante din
motive care tin de securitatea interna si de ordinea publica.

O astfel de combinatie de parti consacrate verificarilor sistematice ale documentelor si ale
persoanelor prin consultarea bazelor de date relevante va permite, de asemenea, sinergii in
arhitectura sistemului, care in prezent nu sunt posibile din cauza asimetriei dintre verificarile
sistematice care pot fi realizate in cazul documentelor si verificdrile nesistematice efectuate
din motive de securitate. Modificarea propusa este conformad cu unul dintre obiectivele
controalelor la frontierd, si anume acela de a preveni orice amenintare la adresa securitatii
interne si a ordinii publice ale statelor membre.
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Lista se bazeaza pe tendintele si modurile de deplasare, precum si pe caracteristicile specifice ale
acestor persoane si a fost elaboratd pe baza contributiilor din partea statelor membre, a Serviciului
European de Actiune Externd, a Europol si a Frontex.



In plus, propunerea va extinde obligatia de a verifica si la iesire faptul ca resortisantii unei tari
terte nu reprezinta o amenintare la adresa ordinii publice sau a securitatii interne.

. Cocerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Dupa efectuarea modificarii propuse, Codul frontierelor Schengen va ramane compatibil cu
libertatea de circulatie garantata prin tratat si prezentata mai detaliat in Directiva 2004/38/CE.

Masurile care vor fi adoptate la frontierele externe ca urmare a acestei modificari, care
constau din verificéri prin consultarea bazelor de date din motive de securitate, nu aduc
atingere drepturilor legate de libera circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor
acestora care decurg din tratat si din Directiva 2004/38/CE, care nu prevad dreptul acestor
persoane de a fi scutite de controalele de securitate la trecerea frontierelor externe.

In ceea ce priveste miasurile pe care politistii de frontiera le pot lua pe baza rezultatelor
obtinute Tn urma verificarii prin consultarea bazelor de date (,,rezultate pozitive”), dispozitiile
de la capitolul VI din Directiva 2004/38/CE permit statelor membre sa restrictioneze
drepturile la libera circulatie ale cetitenilor UE si ale membrilor familiilor lor din motive de
ordine publica sau de securitate publicd, cu conditia ca statele membre in cauzd sa respecte
garantiile materiale si procedurale prevazute in directiva respectiva, astfel cum au fost
interpretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. In cazul unui rezultat pozitiv, normele
care trebuie sa fie respectate sunt cele mentionate de Curtea de Justitie in hotararea C-503/03
Comisia/Spania, care sunt, de asemenea, prezentate in detaliu in Manualul SIRENE.

Avand in vedere ca bazele de date consultate functioneazd pe baza unui rezultat
pozitiv/negativ si cd simpla consultare a bazei de date nu face obiectul nici al unei inregistrari
si nici al unei prelucrari ulterioare, verificérile sistematice asupra persoanelor care beneficiaza
de dreptul la liberd circulatie in temeiul dreptului Uniunii vor afecta drepturile privind datele
cu caracter personal doar intr-o mica masura, justificatd prin obiectivele de securitate
urmarite.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 77 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
constituie temeiul juridic al propunerii.

Prezenta propunere modificd Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane (Codul frontierelor Schengen), care se baza pe dispozitiile
echivalente ale Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, si anume articolul 62
alineatul (1) (frontiere interne) si, respectiv, articolul 62 alineatul (2) litera (a) (frontiere
externe).

. Subsidiaritate

Actiunile desfasurate in spatiul de libertate, securitate si justitie se incadreaza intr-un domeniu
de competenta partajata intre UE si statele membre, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
din TFUE. Prin urmare, principiul subsidiaritatii este aplicabil Tn temeiul articolului 5
alineatul (3) din TFUE, conform caruia Uniunea intervine numai daca si in masura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de statele membre nici
la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.



Obiectivul prezentei propuneri este modificarea Codului frontierelor Schengen pentru a
prevedea verificari sistematice ale persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie
n temeiul dreptului Uniunii la frontierele externe prin consultarea bazelor de date relevante,
utilizand pe deplin solutiile tehnice, fara a afecta fluiditatea circulatiei transfrontaliere.

Controalele la frontierele externe sunt realizate in interesul tuturor statelor membre care au
eliminat controlul la frontierele interne (considerentul 6 din Codul frontierelor Schengen);
acestea ar trebui sa contribuie la prevenirea oricarei amenintari la adresa securitatii interne a
statelor membre. Prin urmare, aceste controale trebuie sa se efectueze conform unor norme
comune.

In consecintd, obiectivul care constd in stabilirea unor norme comune in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si tipul verificarilor efectuate la frontierele externe nu poate fi realizat in
mod satisfacdtor de catre statele membre actionand individual, ci poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii.

. Proportionalitate

Continutul bazelor de date consultate se limiteaza la aspecte relevante pentru securitatea
internd; toate motivele care pot declansa o alertd in Sistemul de Informatii Schengen sunt
legate de mentinerea securitatii interne in statele Schengen, data fiind absenta controalelor la
frontierele interne. Prin urmare, efectuarea de verificari prin consultarea bazelor de date
relevante in mod sistematic si in ceea ce priveste persoanele care beneficiaza de dreptul la
libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea unuia dintre obiectivele controalelor la frontierele externe.

Propunerea face o distinctie intre frontierele externe aeriene si alte frontiere externe, pentru a
tine seama de fluxul de pasageri si de infrastructura la diferitele tipuri de frontiere externe. in
cazul in care, de exemplu, avand in vedere infrastructura si fluxul de pasageri, verificarea
sistematicd ar putea duce la un impact disproportionat asupra fluiditatii traficului la frontiera,
verificdrile sistematice prin consultarea bazelor de date ar putea fi eliminate la frontierele
terestre si maritime, cu conditia ca o evaluare a riscurilor sa arate ca acest lucru nu conduce la
riscuri legate de securitatea internd, ordinea publicd, relatiile internationale ale statelor
membre sau la o amenintare pentru sandtatea publicd. Analiza de risc ar trebui comunicata
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (denumita in continuare: Frontex) si ar trebui sa faca
obiectul unor rapoarte periodice catre Comisie si catre Frontex. Aplicarea acestor dispozitii de
catre statele membre poate face ulterior obiectul analizei riscului si a vulnerabilitétii efectuate
de Frontex. De asemenea, Comisia va acorda o atentie deosebitd posibilelor derogari de la
verificarile sistematice la frontiera la anumite puncte de trecere terestre si maritime in
rapoartele sale bianuale privind functionarea spatiului Schengen.

In ceea ce priveste verificarile la iesire ale resortisantilor tarilor terte, se va elimina marja care
existd in prezent de a nu efectua verificari sistematice cu privire la acestia, din motive legate
de ordinea publicd si de securitatea interna, norma fiind astfel aliniatd la cea existentd la
intrare, si anume va exista obligatia de a realiza o verificare sistematicd prin consultarea
bazelor de date. Tn conformitate cu anexa VII punctul 5.2. din Codul frontierelor Schengen,
lucratorii transfrontalieri care sunt cunoscuti de politistii de frontiera intrucat trec frecvent
frontiera pe la acelasi punct de trecere al frontierei si care, in baza verificarilor initiale, nu au
fost semnalati nici 1n SIS, nici in bazele nationale de date, nu fac obiectul verificarilor decat in



mod aleator. Inopinat si la intervale neregulate, respectivele persoane fac obiectul unor
verificari amanuntite.

. Alegerea instrumentului

Propunerea se refera la modificarea unui regulament si nu existd elemente care sa indice ca ar
fi adecvat un alt instrument decét un regulament.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR

Problema consultarii sistematice a bazelor de date relevante cu privire la cetatenii UE si la alte
persoane care beneficiazd de dreptul la liberd circulatie in temeiul dreptului Uniunii atunci
cand trec o frontiera externa se afla pe ordinea de zi din primavara anului 2014, in urma
atacului terorist de la Muzeul evreiesc din Bruxelles si a dezbaterii ulterioare privind
combaterea fenomenului luptatorilor teroristi straini.

Pentru a asigura securitatea internd, in cursul ultimului an si jumatate s-au depus deja eforturi
pentru a lua masuri adecvate, cu aplicare imediata si mai eficiente in cadrul acquis-ului
existent al UE. In strinsa cooperare cu statele membre, Comisia a elaborat recomandari pentru
a imbunatati controalele la frontierele externe printr-o consultare aprofundatd a bazelor de
date relevante, bazata sistematic, dupi caz, pe evaluiri ale riscurilor. In urma atacurilor de la
Charlie Hebdo si a apelului ulterior lansat de Consiliu la 12 martie 2015, au fost elaborati si
difuzati In randul politistilor de frontierd indicatori comuni de risc pentru imbunatatirea
verificarilor. In iunie 2015, Manualul practic pentru politistii de frontierd a fost adaptat pentru
a tine seama de recomandarile mentionate mai sSus”.

Acest aspect a fost, de asemenea, discutat in mai multe randuri in cadrul Grupului de lucru
pentru frontiere in 2014 si 2015. In octombrie 2015, presedintia luxemburgheza a adresat
intrebari cu privire la evolutiile din acest domeniu®.

Propunerea reprezintd un raspuns direct la apelul lansat de Consiliu la 20 noiembrie 2015 de
modificare a Codului frontierelor Schengen Tn urma atacurilor teroriste care au avut loc la
Paris la 13 noiembrie 2015.

. Drepturi fundamentale

Modificarea propusda respectd drepturile fundamentale si principiile prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, dreptul la respectarea vietii private si de familie
(articolul 7), protectia datelor cu caracter personal (articolul 8) si libertatea de circulatie si de
sedere (articolul 45). Garantiile prevazute la articolul 3a din Codul frontierelor Schengen se
aplica 1n continuare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Modificarea propusa nu are implicatii pentru bugetul UE.

ALTE ELEMENTE
. Mecanisme de monitorizare, evaluare si raportare

Modificarea propusd se refera la Codul frontierelor Schengen, a carui punere in aplicare este
evaluatd prin intermediul mecanismului de evaluare Schengen in conformitate cu
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Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului’ (articolul 37a din CFS), fard a aduce
atingere rolului Comisiei de gardian al tratatelor [articolul 17 alineatul (1) din TUE].

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificarea propusa introduce la actualul articol 7 alineatul (2) obligatia de a efectua
verificari sistematice asupra persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in
temeiul dreptului Uniunii (si anume, cetdtenii UE si membrii familiei lor care nu sunt cetateni
ai UE), prin consultarea bazelor de date privind documentele pierdute si furate, precum si
pentru a verifica faptul ca persoanele respective nu reprezinta o amenintare la adresa ordinii
publice si a securitdtii interne. Aceasta obligatie se aplica la toate frontierele externe, si anume
la frontierele aeriene, maritime si terestre. Cu toate acestea, in cazul in care o consultare
sistematica a bazelor de date cu privire la toate persoanele care beneficiaza de dreptul la libera
circulatie in temeiul dreptului Uniunii ar putea conduce la un impact disproportionat asupra
fluiditatii traficului la frontiera, statele membre pot efectua doar verificari punctuale prin
consultarea bazelor de date doar dacd o evaluare a riscurilor demonstreaza ca acest lucru nu
conduce la riscuri legate de securitatea interna, ordinea publicd, relatiile internationale ale
statelor membre sau la o amenintare pentru sanatatea publica.

Analiza de risc ar trebui comunicatd Frontex si ar trebui sd faca obiectul unor rapoarte
periodice catre Comisie si catre Frontex. Comisia va acorda o atentie deosebita posibilelor
derogdri de la verificarile sistematice la frontierd in rapoartele sale bianuale privind
functionarea spatiului Schengen.

De asemenea, prezenta propunere intareste necesitatea de a verifica elementele biometrice de
identificare prevazute in Regulamentul (CE) nr.2252/2004 al Consiliului. Regulamentul
mentionat a introdus imaginea faciala si amprentele digitale ca elemente de securitate in
pasaportul cetdtenilor UE 1n scopul de a le securiza i mai mult si de a stabili o legatura fiabila
intre pasaport si titularul sdu. Prin urmare, in cazul in care existd indoieli cu privire la
autenticitatea pasaportului sau la identitatea titularului, politistii de frontiera ar trebui sa
verifice aceste elemente biometrice de identificare.

Modificarea propusa elimina, de asemenea, marja de care dispuneau statele membre de a nu
efectua verificari la iesire ale resortisantilor tarilor terte si, astfel, aliniazd articolul 7
alineatul (3) literele (b) si (c) la obligatia existenta de a-i verifica sistematic la intrare pe
resortisantii tarilor terte prin consultarea bazelor de date.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea Tn aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste consolidarea

controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (b),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

3)

(4)

()

Controlul la frontierele externe rdméane una dintre principalele garantii ale spatiului
fara controale la frontierele interne. Acesta se efectueaza in interesul tuturor statelor
membre. Unul dintre obiectivele acestor controale este de a preveni orice amenintare
la adresa securitatii interne si a ordinii publice ale statelor membre, indiferent de
originea unei astfel de amenintari.

Fenomenul luptatorilor teroristi strdini, dintre care multi sunt cetateni ai Uniunii,
demonstreaza necesitatea de a consolida controalele la frontierele externe 1n ceea ce
priveste cetatenii Uniunii.

Prin urmare, documentele persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in
temeiul dreptului Uniunii ar trebui verificate Tn mod sistematic prin consultarea
bazelor de date relevante privind documentele de calatorie furate, detinute fara drept,
pierdute si anulate pentru a evita ca aceste persoane sd isi ascunda identitatea reala.

Din acelasi motiv, politistii de frontiera ar trebui sa verifice sistematic persoanele care
beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii prin consultarea
bazelor de date relevante nationale si europene, pentru a se asigura ca aceste persoane
nu reprezintd o amenintare la adresa securitatii interne si a ordinii publice.

Evolutiile tehnologice permit in principiu consultarea bazelor de date relevante fara a
intarzia procesul de trecere a frontierei, Intrucat controalele documentelor si ale
persoanelor pot fi desfasurate in paralel. Prin urmare, este posibil sa se consolideze
controalele la frontierele externe Tn vederea unei mai bune identificari a persoanelor
care au intentia de a-si ascunde identitatea reald sau care fac obiectul unor alerte
relevante din motive de securitate sau in vederea arestarii, fara efecte negative asupra
persoanelor care calatoresc cu buna credintd. Ar trebui sd se efectueze controale
sistematice la toate frontierele externe. Cu toate acestea, in cazul Tn care controalele
sistematice la frontierele terestre si maritime ar avea un impact disproportionat asupra
fluiditatii traficului la frontierd, statele membre ar trebui sd fie autorizate sid nu
efectueze controale sistematice prin consultarea bazelor de date, Insd doar pe baza unei
analize de risc care sd stabileasca faptul ca aceasta derogare nu ar conduce la un risc
de securitate. Aceasta analizd de risc ar trebui sa fie transmisa Agentiei Europene



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre
ale Uniunii Europene, instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului®
si sa faca obiectul unor rapoarte periodice adresate atdt Comisiei, cat Agentiei.

Prin Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului®, Uniunea a introdus imaginea
faciala si amprentele digitale ca elemente de securitate in pasaportul cetdtenilor
Uniunii. Aceste elemente de securitate au fost introduse pentru a face pasapoartele mai
sigure si pentru a stabili o legaturd fiabila intre titular si pasaport. Prin urmare, statele
membre ar trebui sa verifice aceste elemente biometrice de identificare, in cazul in
care existd Indoieli cu privire la autenticitatea pasaportului sau la identitatea titularului.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'.

Statele membre sunt obligate sa ii verifice in mod sistematic la intrare pe resortisantii
tarilor terte prin consultarea tuturor bazelor de date. Ar trebui sa se asigure faptul ca
aceste verificari sunt realizate in mod sistematic si la iesire.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume consolidarea controalelor la
frontierele externe prin consultarea bazelor de date ca rdspuns, In special, la
intensificarea amenintdrilor teroriste, se refera la una din garantiile spatiului fara
controale la frontierele interne si, ca atare, priveste buna functionare a spatiului
Schengen, el nu poate fi realizat iIn mod satisfacator de catre statele membre, ci poate
fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, care poate adopta masuri, In conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicdrii sale. Intrucit prezentul
regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu
articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la decizia Consiliului cu
privire la prezentul regulament, daca il va transpune in dreptul intern.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participad, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului'!; prin urmare, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.
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Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene (JO L 349, 25.11.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de célatorie
emise de statele membre (JO L 385, 29.12.2004, p. 1).

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor
acestora (JO L 158 din 30.4.2004, p. 77).

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000,
p. 43).
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Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului*®. Prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii n
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen n sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®®, care se
incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului*®,

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen n sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen', care se
incadreaza in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului*®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen 1n sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein cu privire
la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen'’, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului®,

In ceea ce priveste utilizarea Sistemului de Informatii Schengen, prezentul regulament
constituie un act care se Intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau se raporteaza la acesta
in alt mod, in sensul articolului 3 alineatul (2) din Actul de aderare din 2003 si
respectiv in sensul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2011.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JO L 176, 10.7.1999, p. 36

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii n aplicare, a asigurarii respectarii si a dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JO L 160, 18.6.2011, p. 21

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, ih numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului®® ar trebui modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

+(2)

(@)

(b)

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (2) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

La intrare si la iesire, persoanele care beneficiaza de dreptul la liberd circulatie in
temeiul dreptului Uniunii sunt supuse urméatoarelor controale:

verificarea identitdtii si a nationalitdtii persoanei si a valabilitdtii si a autenticitatii
documentului de célatorie, prin consultarea bazelor de date relevante, in special:

(1) Sistemul de Informatii Schengen,
(2) baza de date a Interpol privind documentele de calatorie furate si pierdute;

(3) Dbazele de date nationale care contin informatii privind documentele de célatorie
furate, detinute fara drept, pierdute si anulate;

verificarea faptului cd o persoand care beneficiaza de dreptul la liberd circulatie in
temeiul dreptului Uniunii nu este consideratd a fi o amenintare pentru securitatea
interna, ordinea publicd, relatiile internationale ale oricdruia dintre statele membre
sau o amenintare pentru sandtatea publicd, inclusiv prin consultarea bazelor de date
relevante, nationale si ale Uniunii, in special Sistemul de Informatii Schengen.

In cazul in care exista indoieli cu privire la autenticitatea documentului de célatorie sau la

identitatea titularului sdu, controalele includ verificarea elementelor biometrice de
identificare integrate Tn pasapoartele si in documentele de cédlatorie emise in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului*.

In cazul in care, la frontierele externe terestre si maritime, controalele mentionate la literele

(a) si (b) de la primul paragraf ar avea un impact disproportionat asupra fluiditatii
traficului, statele membre pot efectua aceste controale Th mod punctual pe baza unei
evaludri a riscurilor legate de securitatea internd, ordinea publica, relatiile
internationale ale oricaruia dintre statele membre sau o amenintare pentru sanatatea
publica.

Fiecare stat membru transmite propria evaluare a riscurilor Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene, instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004, si informeaza o
datd la trei luni Comisia si agentia respectivd cu privire la aplicarea controalelor
efectuate pe o baza punctuala.

*

Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind
standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in
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Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul
Frontierelor Schengen) (JO L 105, 13.4.2006, p. 1).



pasapoarte si in documente de célatorie emise de statele membre (JO L 385,
29.12.2004, p. 1).”

(b) la alineatul (3) litera (b), punctul (iii) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(111) verificarea faptului ca resortisantul respectiv al unei tari terte nu este considerat
a fi o amenintare pentru ordinea publica, securitatea internd sau relatiile
internationale ale oricdruia dintre statele membre, inclusiv prin consultarea bazelor
de date relevante, ale Uniunii si nationale, in special Sistemul de Informatii
Schengen.”

(c) la alineatul (3) litera (c), punctul (ii1) se elimina.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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