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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ucinkovita suradnja medu drZavama ¢lanicama 1 razmjena podataka iz kaznene evidencije
osudenih osoba nuZna su osnova za ispravno funkcioniranje zajedni¢kog podrucja pravde i
sigurnosti.

Europsko vije¢e 1 Vije¢e ministara za pravosude 1 unutarnje poslove u nekoliko su navrata
istaknuli vaznost unaprjedenja postojeCeg Europskog informacijskog sustava kaznene
evidencije (ECRIS). U izjavi iz Rige ministara pravosuda 1 unutarnjih poslova od 29. sije¢nja
2015. istaknuta je vaznost razmjene informacija o osuduju¢im kaznenim presudama za bilo
koju strategiju borbe protiv zlo¢ina i suzbijanja terorizma®. Vijece za pravosude i1 unutarnje
poslove zakljucilo je 20.studenoga 2015. da bi se kaznenopravhom odgovoru na
radikalizaciju koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma pridonijelo kad bi drzave
¢lanice upotrebljavale sve moguénosti ECRIS-a 1 kad bi Komisija predloZila da se primjena
ECRIS-a prosiri na drzavljane tre¢ih zemaljaz. U svojim zaklju€cima o borbi protiv terorizma
donesenima istog dana Vijece ministara obvezalo je drzave ¢lanice da se u potpunosti koriste
ECRIS-om 1 pozdravilo je namjeru Komisije da do sije¢nja 2016. podnese ambiciozan
prijedlog za prosirenje primjene ECRIS-a na drzavljane treé¢ih zemalja®. Europsko vije¢e od
17.1 18. prosinca 2015. ponovilo je da su nedavni teroristi¢ki napadi posebno pokazali da je
potrebno razmjenjivati viSe podataka o teroristi€¢kim aktivnostima, posebno u pogledu Sirenja
primjeng Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na drZavljane tre¢ih
zemalja™.

Unaprjedenje ECRIS-a dio je i Europskog programa sigurnosti°. Komisija je naglasila dodanu
vrijednost mjera EU-a za razmjenu podataka, operativnu suradnju i druge vrste potpore te se
obvezala ubrzati tekuce aktivnosti unaprjedenja ECRIS-a u pogledu drzavljana tre¢ih zemalja
i osigurati njihovu u¢inkovitu provedbu.

ECRIS je elektronicki sustav za razmjenu podataka o prethodnim osuduju¢im presudama koje
su protiv odredene osobe izrekli kazneni sudovi u EU-u u svrhe pokretanja kaznenog
postupka protiv te osobe i, ako je tako dopusteno nacionalnim pravom, u druge svrhe. Sustav
se temelji na Okvirnoj odluci Vije¢a 2009/315/PUP 1 Odluci Vijeca 2009/316/PUP®.

Osnovno je nac¢elo ECRIS-a da se potpuni podaci o prethodnim osudujué¢im presudama protiv
gradanina EU-a mogu dobiti od drZave ¢lanice drZavljanstva te osobe. Drzava €lanica koja je
izrekla osudujucéu presudu mora drzavi ¢lanici drzavljanstva dostaviti podatke i novosti u vezi
s osuduju¢im presudama donesenima protiv drzavljana druge drzave €lanice. Drzava ¢lanica
drzavljanstva mora te podatke pohraniti i na taj na¢in moze na zahtjev pruziti iscrpne, azurne

Izjava iz Rige europskih ministara pravosuda i unutarnjih poslova od 29. sije¢nja 2015. dok. 5855/15.
Zakljucei VijeCa EU-a o poboljsanju kaznenopravnog odgovora na radikalizaciju koja dovodi do
terorizma i nasilnog ekstremizma, 20. studenoga 2015., dok. 14419/15.

3 Zakljuéci Vijeca EU-a 0 borbi protiv terorizma od 20. studenoga 2015., dok. 14406/15.

4 Zakljucci sa sastanka Europskog vije¢a od 17. 1 18. prosinca 2015., dok. EUCO 28/15.

Europski program sigurnosti — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija od 28. travnja 2015., COM(2015) 185 zavr$na
verzija.

Okvirna Odluka Vije¢a 2009/315/PUP od 26. veljace 2009. o organizaciji i sadrzaju razmjene podataka
iz kaznene evidencije izmedu drzava ¢lanica (Okvirna odluka), SL L 93, 7.4.2009., str. 23. i Odluka
Vije¢a 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene
evidencije (ECRIS) na temelju ¢lanka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP, SL L 93, 7.4.2009., str. 33.
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podatke’ o kaznenoj evidenciji svojih drZavljana, bez obzira na to gdje su u EU-u osudujuce
presude izrecene.

Zahvaljujuéi standardiziranim elektroni¢kim formatima® moguéa je uginkovita i lako
razumljiva komunikacija na svim jezicima EU-a i u kratkim rokovima®. Imenovana sredi$nja
tijela u svakoj drzavi ¢lanici djeluju kao kontaktne tocke u mrezi ECRIS-a koje rjeSavaju sve
zadace, kao §to je obavjeS¢ivanje, pohranjivanje, traZzenje 1 pruZanje podataka iz kaznene
evidencije.

Iako je danas s pomo¢u ECRIS-a moguce razmijeniti podatke o osuduju¢im presudama koje
se odnose na drzavljane tre¢ih zemalja 1 osobe bez drzavljanstva, ne postoji
postupak/mehanizam kojim se to moZe ucinkovito izvrsiti iz sljedec¢ih razloga:

J budu¢i da drzavljani tre¢ih zemalja nemaju drzavljanstvo drzave €lanice, za potpuni
pregled kaznene evidencije odredene osobe moraju se slati zahtjevi svim drzavama
¢lanicama koje su izrekle osudujuce presude. Drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev u
nacelu ne zna u kojoj je drzavi €lanici prethodno donesena osudujuca presuda protiv
nekog drzavljanina tre¢e zemlje,

o ako bi neka drzava Clanica zeljela imati te podatke, ona bi morala poslati zahtjeve
svim drzavama clanicama (,,bjanko zahtjevi”). Time nastaje administrativno
optereenje u svim drzavama c¢lanicama, ukljucuju¢i drzave koje nemaju traZene
podatke (odnosno, vecina njih). Administrativno optere¢enje uzrokovano ,,bjanko
zahtjevima” iznosilo bi otprilike 78 milijuna EUR godisnje ako bi drzave clanice
zatrazile podatke svaki put kad bi se donosila osudujucéa presuda protiv drzavljanina
treCe zemlje. TroSkovi odgovaranja na ,bjanko zahtjeve” ne nadoknaduju se
jednakim koristima 1 zapravo su izgubljeni jer se iz vecine odgovora nece dobiti
nikakvi rezultati. To posebno S$teti manjim drZzavama c¢lanicama koje moraju
odgovoriti na sve zahtjeve, a nisu nuzno za to opremljene. Nadalje, mnostvom
nepotrebnih zahtjeva umanjuje se povjerenje u pouzdanost i funkcioniranje mreze
ECRIS u cjelini jer bi korisnici mogli zakljuc¢iti da je neucinkovitost srediSnje
evidencije drzavljana trecih zemalja znak neucinkovitosti ECRIS-a u cjelini,

o drzave ¢lanice u praksi izbjegavaju slanje ,,bjanko zahtjeva” i ¢esto se oslanjaju samo
na podatke pohranjene u svojim vlastitim nacionalnim kaznenim evidencijama. To
zna¢i da nadleznim tijelima u drZzavama c¢lanicama cesto nisu dostupne potpune
informacije o povijesti kaznene evidencije drzavljanina tree zemlje. lako je 2014.
osudeno 558 000 drZzavljana tre¢ih zemalja u 19 drzava clanica, samo 23 000
zahtjeva (iz 25 drzava Clanica koje danas sudjeluju u ECRIS-u) u vezi s osuduju¢im
presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja podneseno je u ECRIS-u.

Cilj prijedloga u potpunosti je u skladu s prioritetom Komisije koji se sastoji od borbe protiv
prekograni¢nog kriminala i terorizma kao zajednicke europske odgovornosti u podrucju

To obuhvaca podatke o prirodi kaznenog djela, osudujucoj presudi i povezanim sankcijama ili drugim
mjerama

®Kad razmjenjuju podatke iz kaznenih evidencija preko ECRIS-a, drzave &lanice navode §ifre propisane
u tablicama kaznenih djela i sankcija, ukljucujuéi parametre koji se odnose na stupanj izvrSenja i razinu
sudjelovanja te, prema potrebi, postojanje potpunog ili djelomi¢nog oslobodenja od kaznene
odgovornosti

U skladu s Okvirnom Odlukom 2009/315/PUP odgovori na zahtjeve u svrhe kaznenih postupaka $alju
se bez odlaganja, a najkasnije u roku od 10 radnih dana. Vise pojedinosti navedeno je u ¢lanku 8.
Okvirne odluke 2009/315/PUP
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slobode, sigurnosti i pravde. To je jedna od inicijativa Europskog programa sigurnosti.
Njome ¢e se osigurati da ECRIS-om budu obuhvaceni podaci o kaznenoj evidenciji gradana
EU-a te drzavljana tre¢ih zemalja.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u tom podruéju politike

Drugim mjerama EU-a predvidenima u kontekstu razmjene podataka i suradnje u borbi protiv
kriminala ne bi se rijesio ni ublazio problem neucinkovite razmjene podataka iz kaznene
evidencije o osudenim drzavljanima tre¢ih zemalja. Ne postoji drugi nacin za unaprjedenje
razmjene podataka o osudujué¢im kaznenim presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja s
pomoc¢u ECRIS-a upotrebom nekog drugog instrumenta razmjene podataka spomenutog u
Europskom programu sigurnosti (kao $to su SIS II, Priim i Eurodac) jer su oni izradeni u
drugacije svrhe.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Unaprjedenje ECRIS-a u pogledu drzavljana tre¢ih zemalja dio je strategije opisane u
Europskom programu sigurnosti. Nadalje, razmjenom podataka iz kaznene evidencije
podupire se primjena Okvirne odluke Vijeéa 2008/675/PUP™ u kojoj je predvideno da bi sudska
tijela drzava Clanica trebala u kaznenim postupcima postovati prethodne presude donesene protiv
te iste osobe zbog razliCitih djela u drugim drzavama clanicama, bez obzira na drzavljanstvo
predmetne osobe.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Predlozeni pravni instrument je Direktiva koja se temelji na ¢lanku 82. stavku 1. tocki (d)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clanak 82. stavak 1. to¢ka (d) pravna je
osnova za pravo Unije na djelovanje u podrucju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima u
cilju olaksavanja suradnje izmedu pravosudnih ili istovjetnih tijela drzave ¢lanice u odnosu na
kaznene postupke i izvrSenje odluka. Predlozena mjera pripada u to podrucje. Prijedlogom se
izmjenjuje postojece zakonodavstvo EU-a u tom podrucju.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Poboljsanje postojeceg sustava razmjene podataka iz kaznene evidencije osudenih drzavljana
treCih zemalja ne moze se izvrsiti na razini drzave cClanice. Za uspostavu zajednickog
mehanizma ¢iji je cilj standardizirana, brza, koordinirana i u¢inkovita razmjena podataka
medu drzavama c¢lanicama potrebno je uskladeno djelovanje. To se ne moze postici
jednostrano na razini drzave Clanice, kao ni bilateralno medu drzavama clanicama. To je po

samoj prirodi zadaca koja se mora izvrsiti na razini EU-a.

. Proporcionalnost

Ucinkovita razmjena podataka iz kaznene evidencije od klju¢ne je vaznosti u borbi protiv
prekograni¢nog kriminala i znatno pridonosi primjeni nacela uzajamnog priznavanja presuda i
sudskih odluka u zajednickom podruc¢ju pravosuda i sigurnosti u kojem se ljudi slobodno
kre¢u. Djelovanje na razini EU-a stoga je razmjerno ciljevima inicijative.

Predlozenim promjenama ne prelazi se ono §to je potrebno za ostvarenje cilja prekograni¢ne
suradnje 1 one se nastavljaju na ono $to se ve¢ primjenjuje u postoje¢em ECRIS-u za gradane

10 Okvirna odluka Vijeéa 2008/675/PUP od 24. srpnja 2008. o postovanju presuda medu drzavama

¢lanicama Europske unije u novom kaznenom postupku, SL L 220, 15.8.2008., str. 32.

HR



HR

EU-a. Obveza pohranjivanja otisaka prstiju drzavljana tre¢ih zemalja smatra se nuznom za
osiguranje sigurnije identifikacije drZavljana tre¢ih zemalja. Utvrdivanje identiteta drZavljana
tre¢ih zemalja Cesto je posebno tesko, ako ne i nemoguce, primjerice jer ne postoje ili
nedostaju pouzdane identifikacijske isprave ili zbog Cestih prezimena.

Medu nekoliko postoje¢ih moguénosti izabrana je najproporcionalnija moguénost:
decentralizirani sustav za utvrdivanje drZave Clanice koja ima podatke iz kaznene evidencije o
drzavljanima tre¢ih zemalja utemeljen na filtru za indekse koji sadrzava anonimizirane
podatke o identitetu osudenih drzavljana tre¢ih zemalja iz nacionalne kaznene evidencije i na
mehanizmu pretrazivanja s mogucnostima ,,pronaden rezultat” i ,,nije pronaden rezultat”.
,Pronaden rezultat” znaci da postoje podaci iz kaznene evidencije o drZavljaninu tre¢e zemlje
1 prikazana je drzava Clanica koja moze dati te podatke. Od utvrdene drzave ¢lanice potom se
moze traziti da preko uspostavljenog ECRIS-a dostavi sve podatke.

Sustav ¢e biti organiziran na decentralizirani nacin. Drzave ¢lanice morat ¢e izvuéi podatke o
identitetu iz svoje kaznene evidencije i unijeti ih u zasebnu datoteku. Posebna programska
oprema nepovratno ¢e pretvoriti osobne identifikacijske podatke u Sifre 1 kljuceve, filtar za
indekse. Filtar za indekse proslijedit ¢e se svim drugim drzavama ¢lanicama omoguc¢ujuci im
neovisno pretrazivanje u vlastitim prostorijama. Filtar za indekse stoga nece sadrzavati
osobne podatke, nego ¢e se njime omoguciti drzavama ¢lanicama primateljicama da s njim
usporede vlastite podatke i otkriju postoje li dodatni unosi u kaznenoj evidenciji u drugim
drzavama ¢lanicama. Drzave Clanice morat e slati azurne nacionalne filtre za indekse svim
drugim drzavama ¢lanicama u slu¢aju promjene ili brisanja podataka sadrzanih u filtrima za
indekse.

Tim se rjeSenjem na zadovoljavaju¢i nacin ostvaruju ciljevi zakonodavnog prijedloga jer se u
okvir ECRIS uvodi mehanizam za ucinkovito pronalazenje drzave ¢lanice koja posjeduje
podatke iz kaznene evidencije o drZzavljaninu treée zemlje. Time se izbjegavaju skupi i
neucinkoviti ,,bjanko” zahtjevi i uklonit ¢e se razlog zaSto drzave c¢lanice trenutac¢no
izbjegavaju upotrebljavati ECRIS za drzavljane tre¢ih zemalja.

Za decentralizirani sustav nije potrebno uspostaviti dodatni sloj na razini EU-a na kojoj se
obavlja centralizacija osobnih podataka o drZavljanima tre¢ih zemalja, §to ne postoji ni za
gradane EU-a. Stoga nije potrebna dodatna zastita podataka 1 sigurnost na razini EU-a.

. Odabir instrumenta

Zakonodavni tekst koji se izmjenjuje je Okvirna odluka, odnosno instrument koji je obvezujuc
za drzave Clanice u pogledu rezultata koji se mora ostvariti, ali nacionalnim nadleznim
tijelima ostavlja se moguénost izbora oblika i metoda. Za izmjenjujuci pravni akt odabran je
sli¢an pravni instrument, odnosno direktiva, jer ¢e biti potrebno donijeti nacionalne propise o
mnogim obvezama.

Direktivom se dopusta nacionalnim nadleznim tijelima da odaberu oblik i nacin prenosenja,
primjerice u pogledu informacijske i komunikacijske tehnologije te nacionalnih registara koji
¢e se upotrebljavati za izvlacenje podataka o identitetu u svrhe daljnje razmjene s drugim
drzavama clanicama. Budu¢i da drzave Clanice moraju prilagoditi svoje nacionalne kaznene
evidencije da bi se mogle nositi s novim zahtjevima, direktiva je prikladniji pravni instrument
od uredbe koja bi bila izravno primjenjiva u svim drZzavama c¢lanicama 1 time bi se
nacionalnim nadleznim tijelima ostavilo manje fleksibilnosti.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA

. Ex post evaluacije / provjere prikladnosti postojeceg zakonodavstva

Iz prvog izvjes¢a o provedbi Okvirne odluke Vije¢a 2009/315/PUP dobit ¢e se viSe podataka
o funkcioniranju postoje¢eg sustava, ali ono nece biti posebno usmjereno na razmjenu
podataka o drZavljanima tre¢ih zemalja. Medutim, tijekom savjetovanja s drzavama ¢lanicama
jasno se pokazalo da se ECRIS trenuta¢no u ograni¢enoj mjeri upotrebljava za razmjenu
podataka o osudenim drZavljanima tre¢ih zemalja te su objasnjeni razlozi.

. Savjetovanja s dionicima

U skladu s minimalnim standardima Komisije u pogledu sudjelovanja dionika i otvorenosti
prema njihovim stajalistima predstavljenima u Smjernicama za bolju regulativu®™, razvijena je
opsezna strategija savjetovanja kako bi se osiguralo sudjelovanje u cijelom ciklusu politike
ove inicijative. Ta je strategija bila utemeljena na mjeSavini ciljanih savjetovanja (bilateralni
kontakti, sastanci stru¢njaka i dionika, pisana savjetovanja) kojima su Komisiji osigurane
iskusne 1 reprezentativne mogucénosti. Komisija je trazila Sirok i uravnotezZen raspon stajalista
o ovom pitanju dajué¢i priliku svim relevantnim strankama (drzave clanice, nacionalna
nadlezna tijela, odvjetnici 1 akademici, dionici za temeljna prava, dionici za zastitu podataka)
da izraze svoja misljenja, a posebno Agenciji Europske unije za temeljna prava, Europskom
nadzorniku za zaStitu podataka 1 Radnoj skupini iz ¢lanka 29. koja je sastavljena od nadleznih
tijela drzava ¢lanica za zastitu podataka.

Sve su drzave Clanice podrzale regulatornu mogucénost i mehanizam s prikazom pronadeni
rezultati/nisu pronadeni rezultati utemeljenom na filtru za indekse. Decentralizirani pristup
dobio je veliku potporu, uz uvjet da se moze instalirati programska oprema za provedbu s
moguéno$¢u integracije 1 lakog odrZavanja na razini drzave ¢lanice te da bude dostupna
financijska potpora (bespovratna sredstva). Neke drzave Clanice zagovarale su centralizirano
rjeSenje jer su smatrale da ¢e zahtijevati manje napora u provedbi na razini drzave €lanice, da
¢e biti financijski povoljnije za drzave c¢lanice i da ¢e se njime bolje osigurati zajednicki
pristup drzava Clanica. Nekoliko drzava ¢lanica bilo je neodlucno.

Mnoge su drzave Clanice potvrdile prakticne prednosti otisaka prstiju kao nacina za sigurnu
identifikaciju osobe. To je zaista jedini nacin kojim se moze sigurno potvrditi identitet osobe.
To je posebno vazno jer su sudska tijela odgovorna za to¢nost podataka u kaznenoj evidenciji.
Neke drzave Clanice postavile su pitanje ustavnih prava i upozorile na probleme s prakti¢nom
provedbom obveznih otisaka u ECRIS-u. Sredisnja tijela mnogih drzava ¢lanica trenuta¢no ne
pohranjuju otiske prstiju u svojim nacionalnim kaznenim evidencijama i nisu povezana s
nacionalnim sustavom automatizirane identifikacije otisaka prstiju (AFIS). Neke drzave
¢lanice zabrinute su zbog mogucih dvostrukih standarda za gradane EU-a, S jedne strane i
drzavljane tre¢ih zemalja, s druge strane. Situacija u pogledu drzavljana tre¢ih zemalja
drugadija je jer neki od njih dolaze iz drzava u kojima se drzavne matice ne vode na prikladan
ili azuran nacin. U tom kontekstu ukljucivanje otisaka prstiju postaje prioritet.

Dionici za temeljna prava u nacelu su priznali pozitivne ufinke buduceg sustava srediSnje
evidencije drzavljana tre¢ih zemalja sa stajaliSta opéeg pravosuda jer ¢e se njime pomoci
osigurati odgovarajuce kaZnjavanje i zaStita djece od zlostavljanja, a imat ¢e i pozitivan
ucinak na drzavljane tre¢ih zemalja jer ¢e im se omoguciti da u cijeloj Uniji dokazu da nisu

1 SWD (2015) 111
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kaznjavani*’. Oni zagovaraju decentralizirani sustav popracen odgovaraju¢im tehnikama
anonimizacije.

Ti su dionici istaknuli da je uvodenje posebnog sustava za drzavljane tre¢ih zemalja moguce
sa stajaliSta jednakosti, uz uvjet da je nuzno i razmjerno. Europski nadzornik za zaStitu
podataka smatrao je da je potrebno na odgovarajuci nacin opravdati uvodenje razliCitog
sustava za spremanje i razmjenu podataka o drzavljanima tre¢ih zemalja, s jedne strane i o
drzavljanima drzava Clanica, s druge strane. Dionici su upozorili na potrebne zastitne mjere u
pogledu posebne situacije u kojoj se, u kontekstu migracija, nalaze drzavljani tre¢ih zemalja ,
u pogledu aspekata povezanih sa stvaranjem filtra za indekse i upotrebe otisaka prstiju, u
pogledu prava djeteta i prava osoba Ciji se podaci obraduju te u pogledu potrebe za
ucinkovitim pravnim lijekovima.

U tom kontekstu treba napomenuti da trenutacni prijedlog ne bi trebao biti alat za zakonsko
uredivanje migracija. Njime se ne mijenjaju postojec¢e odredbe i jamstva u ovom podrucju. U
uvodnim izjavama predlozenog pravnog instrumenta izricito se potvrduje poStovanje jamstava
sadrzanih u zakonodavstvu EU-a i nacionalnom zakonodavstvu o azilu i migracijama. Ona se
moraju postovati u buduéem sustavu.

Odredena kaznena djela, kao S§to je nezakonit ulazak ili boravak, ili putovanje s
krivotvorenom vizom ili krivotvorenim putnim ispravama, specifi¢na su za drzavljane trecih
zemalja 1 buduca srediSnja evidencija drzavljana tre¢ih zemalja ne bi trebala imati
nerazmjeran utjecaj na prava drzavljana tre¢ih zemalja osudenih za takva kaznena djela.
Agencija Europske unije za temeljna prava u tom je pogledu predlozila da se osudujuce
presude koje se odnose na nezakoniti ulazak i boravak ne bi trebale u okviru sredi$nje
evidencije drzavljana tre¢ih zemalja obradivati u druge svrhe osim u svrhe kaznenog
postupka. Medutim, Komisija smatra da nacionalnim zakonodavstvom mora biti uredeno na
koji se nacin podaci iz kaznene evidencije mogu obradivati u druge svrhe osim u svrhe
kaznenih postupaka, kao §to je trenutacno slucaj s gradanima EU-a.

Dionici u podru¢ju temeljnih prava potvrdili su da sigurna identifikacija drzavljana trecih
zemalja moze biti teza od identifikacije gradana EU-a. Medutim, prema Agenciji Europske
unije za temeljna prava, treba uzeti u obzir nuznost i razmjernost upotrebe otisaka prstiju za
indeks za filtriranje te alternative upotrebi putovnica i/ili dozvola boravka te mogucénosti
postojecih baza podatka EU-a i nacionalnih baza podataka. Njih treba promotriti u odnosu na
ukljucivanje otisaka prstiju svih ili odredenih kategorija drZavljana tre¢ih zemalja.

Medutim, u prijedlogu nije predvideno obvezno pohranjivanje otisaka prstiju drzavljana tre¢ih
zemalja u cilju prevladavanja problema njihove identifikacije. Problemi se razlikuju od
problema povezanih s identifikacijom gradana EU-a jer se u tom slu¢aju podaci mogu lakse
dobiti od drzave Clanice drzavljanstva.

Dionici su takoder utvrdili da posebno djeca drzavljana tre¢ih zemalja mogu biti izloZena
opasnostima koje proizlaze iz razmjene podataka o njihovim osudujué¢im presudama.
Agencija Europske unije za temeljna prava predlozila je da zbog ranjivosti djece treba
indekse ili ograni¢avanje razmjene na teSka kaznena djela koja su pocinila djeca. Dionici bi
istovremeno zeljeli osigurati da bi se prijedlogom trebalo omoguciti poslodavcima da na

12 Misljenje Agencije Europske unije za temeljna prava o razmjeni podataka o drzavljanima trecih zemalja

u okviru moguceg buduéeg sustava kojim se nadopunjuje Europski informacijski sustav kaznene
evidencije od 4. prosinca 2015., FRA — 2015/1 - ECRIS
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ucinkovit nacin provjere je li odredenom drzavljaninu tre¢e zemlje zbog prethodnih
osuduju¢ih kaznenih presuda zabranjeno obavljanje djelatnosti koje ukljucuju izravan i
redovit kontakt s djecom.

U ovom kontekstu treba napomenuti da je ECRIS decentralizirani alat za razmjenu podataka
sadrzanih u kaznenoj evidenciji drzava ¢lanica. O nacionalnom zakonodavstvu drzava ¢lanica
ovisi hoce li se osudujuce presude protiv djece unositi u nacionalnu kaznenu evidenciju i tako
mo¢i razmjenjivati izmedu drzava clanica. U odnosu na pristup podacima iz kaznene
evidencije preko ECRIS-a u postupku zaposljavanja na radna mjesta koja ukljucuju izravne i
redovite kontakte s djecom provedbom Direktive olakSat ¢e se provjera prethodnih osudujuc¢ih
presuda drzavljana tre¢ih zemalja u ovom podrucju.

Neki su dionici istaknuli potrebu osiguravanja da drzavljani tre¢ih zemalja imaju pravo
pristupiti vlastitim podacima i ispraviti te podatke jer bi netocnosti u kaznenoj evidenciji
mogle biti ¢es¢e u slucajevima koji ukljuCuju drzavljane tre¢ih zemalja. Medutim, pravnim
instrumentima 0 ECRIS-u obuhvaéena je samo razmjena podataka iz kaznene evidencije, a
nisu obuhvacena prava pojedinaca na pristup podacima koji su o njima pohranjeni na
nacionalnoj razini. Ovo podrucje uredeno je zakonom o zastiti podataka na nacionalnoj razini
i razini EU-a.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Studijom izvedivosti o0 ,,Uspostavi europskog indeksa osudenih drzavljana treé¢ih zemalja”
osigurano je bolje razumijevanje budu¢eg mehanizma za razmjenu podataka o osudenim
drzavljanima tre¢ih zemalja 1 ocijenjen je ucinak indeksa s tehni¢kog, pravnog i ustrojstvenog
stajalista™. Studijom o ocjeni u¢inka koji zakonodavni prijedlog o sustavu sredi$nje evidencije
drzavljana tre¢ih zemalja ima na IKT osiguran je pregled troskova koji bi u EU-u i drzavama
Glanicama nastali provedbom razli¢itih moguénosti*®. Statisticki podaci Eurostata o
migracijama i stanovniStvu sluze kao dokaz o veli¢ini problema. Odrzani su i iscrpni
razgovori s predstavnicima poduzeéa FIU.net', posebno o programskoj opremi Match,
inteligentnom programu za razmjenu podataka na temelju anonimnog filtra za indeks koji je
razvijen a FIU.net.

. Procjena ucinka

Komisija je provela procjenu ucinka. U nastavku su unesene poveznice na sazetak i pozitivno
misljenje Odbora za nadzor regulative:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

Ispitane su tri moguénosti politike: i. odrzavanje statusa quo; ii. dobrovoljni projekt drzave
¢lanice za uspostavu ucinkovitijeg mehanizma razmjene podataka iz kaznene evidencije 0
drzavljaninu treée zemlje koji sufinancira Komisija; iii. zakonodavstvo o mehanizmu
pretrazivanja radi utvrdivanja drzava cClanica koje imaju podatke iz kaznene evidencije o

3 Zavr$no izvjes¢e o projektu ,,Studija o izvedivosti: Uspostava europskog indeksa osudenih drzavljana

tre¢ih zemalja” od 11. lipnja 2010. (,,Studija Unisys”)

Studija o ocjeni ucinaka koje zakonodavni prijedlog o sustavu srediSnje evidencije drzavljana trecih
zemalja ima na IKT u pogledu razmjene osudujucih presuda izre¢enih drzavljanima tre¢ih zemalja i
osobama bez drzavljanstva od 4. prosinca 2015. (,,Studija Kurt Salmon”, jos nije objavljena)

FIU.net, sa sjediStem u Nizozemskoj, platforma je za povezivanje Financijskih obavjestajnih jedinica
(FIU) iz drzava ¢lanica. Svrha je FIU-ova otkriti i prekinuti financiranje terorizma i aktivnosti pranja
novca
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drzavljaninu tre¢e zemlje koja se sastoji od podataka o identitetu osudenih drzavljana treéih
zemalja (filtar za indekse) koji se mogu pretrazivati s pomo¢u mehanizma ,,pronadeni
rezultati / nisu pronadeni rezultati”. Za potonju moguénost ispitane su dvije podmoguénosti:
decentralizirani filtar za indekse koji ¢e se anonimizirati i proslijediti svim drugim drzavama
¢lanicama omogucujuci im neovisno pretrazivanje u vlastitim prostorijama ili filtar za indekse
koji bi bio pohranjen u srediSnjem tijelu EU-a.

U odnosu na otiske prstiju razmotrene su tri podmoguénosti: i. obvezna pohrana otisaka
prstiju drzavljana tre¢ih zemalja i1 njihovo uklju€ivanje u indeks/filtar za indekse; ii.
obvezivanje drzava ¢lanica na provjeru identiteta drzavljanina tre¢e zemlje u postojecim
sustavima za razmjenu podataka na temelju otisaka prstiju prije upotrebe ECRIS-a; iii.
proSirenje ECRIS-a na podupiranje dobrovoljne upotrebe otisaka prstiju drzavljana trecih
zemalja u drzavama ¢lanicama.

Decentralizirana mogucnost filtra za indekse smatra se najboljom jer se njome nudi
mehanizam kojim se moze ucinkovito utvrditi koje drzave clanice posjeduju podatke o
kaznenoj evidenciji za odredenog drzavljanina tre¢e zemlje. Budu¢i da ona podrazumijeva
pravnu obvezu za sve drzave Clanice, njome ¢e se zajamciti zajedniCki pristup. Ona ne
zahtijeva dodatni sustav na razini EU-a i zato je ekonomic¢nija od filtra za indekse koji se
pohranjuje na srediS$njoj razini. Radi u€inkovitog utvrdivanja drZavljana tre¢ih zemalja otiske
prstiju trebalo bi ukljuciti u identifikacijske podatke koji ¢e biti pohranjeni u kaznenoj
evidenciji osobe i u filtru za indekse. Utvrdivanje identiteta drzavljanina trece zemlje Cesto je
posebno teSko, ako ne 1 nemoguce, primjerice jer ne postoje ili nedostaju pouzdane
identifikacijske isprave, ili zbog Cestih prezimena.

Ne bi bilo zna¢ajnog izravnog ucinka na sektore gospodarstva, drustva ili okolisa. Ne bi bilo
utjecaja na poduzeca, MSP-ove i mikro poduzec¢a. Utjecaj na proracun EU-a i na nacionalne
proracune bio bi sljede¢i: jednokratni troskovi za EU u iznosu od otprilike 1 089 000 EUR, za
drzave ¢lanice u iznosu od otprilike 768 000 EUR (ukupno otprilike 1 857 000 EUR); tekuc¢i
troskovi za EU u iznosu od otprilike 668 000 EUR; ocekuje se da ¢e se za drzave Clanice
tekuci troSkovi postupno povecati tijekom godina, pocevsi od 5 304 000 EUR do najvise
12 804 000 EUR. To znaci da se ocekuje da ¢e se ukupni tekuéi troskovi tijekom godina
postupno povecati, pocevsi od 5972 000 EUR do najviSe 13 472 000 EUR. Dodatni troSak
obrade otisaka prstiju iznosio bi otprilike 5 milijuna EUR za troskove uspostave u EU-u i
1 milijun EUR godis$nje za tekuée troskove u EU-u. Troskovi uspostave u drZzavama
Clanicama kretali bi se od 2 milijuna EUR do 3 milijuna EUR po drzavi ¢lanici, ovisno o
broju osudujucih presuda protiv drzavljana tre¢ih zemalja.

Drzave Clanice trenutacno upotrebljavaju ECRIS za trazenje drzavljana tre¢ih zemalja samo u
5 % slucajeva. Ocekuje se da ¢e se zbog koristi od predloZenog rjeSenja znatno povecati
upotreba ECRIS-a. Kad bi drzave ¢lanice sustavno slale ,,bjanko” zahtjeve, utvrdeno je da bi
najskuplji element radnog postupka ECRIS-a bilo administrativno optere¢enje uzrokovano
odgovaranjem na te zahtjeve (procijenjeno u iznosu do 78 milijuna EUR), predloZenim
rjeSenjem ustedjet ¢e se ti troSkovi.

. Temeljna prava

U ¢lanku 6. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji navedeno je da Unija priznaje prava, slobode i

nacela utvrdena u Povelji o temeljnim pravima.

Predlozene mjere ukljucuju pravne odredbe kojima ¢e se osigurati u¢inkovitija razmjena podataka
povezanih s osudenim drzavljanima tre¢ih zemalja. Te su odredbe u skladu s relevantnim
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odredbama Povelje, ukljucujuéi zastitu osobnih podataka, nacelo jednakosti pred zakonom i opéu
zabranu diskriminacije.

Predlozenim mjerama ne dovodi se u pitanje poStovanje prava na privatni i obiteljski zivot, prava
na ucinkovit pravni lijek i prava na poSteno sudenje i pretpostavku neduznosti. Predlozenim
mjerama ne dovodi se u pitanje ni nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, zastite u slucaju
udaljavanja, protjerivanja ili izru€enja i ostali primjenjivi standardi i jamstva utjelovljeni u pravu
EU-a o azilu i granicama.

Odredbe ne utjecu na temeljna prava, ukljuujuci pravo na zastitu osobnih podataka, vise nego Sto
je to strogo nuzno za ostvarenje cilja pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, u skladu sa
zahtjevima c¢lanka 52. stavka 1. Povelje. To se temelji na onome $to se veé¢ primjenjuje u
postoje¢em ECRIS-u u odnosu na drzavljane drzava Clanica odabirom decentraliziranog sustava
za utvrdivanje drzava cClanica koje imaju podatke iz kaznene evidencije o drzavljaninu trece
zemlje 1 upotrebu najnaprednije tehnologije za smanjenje koli¢ine podataka. Ovime je uzeta u
obzir sudska praksa Suda EU-a u predmetima Digital Rights Ireland Ltd® i Maximilian Schrems
protiv Povjerenika za zatitu podataka®’.

S obzirom na moguci u¢inak uzimanja otisaka prstiju na temeljna prava, osigurat ¢e se upotreba
tehnika anonimizacije i u¢inkovitih alata za istovremeno izbjegavanje opasnosti od pogresnog
podudaranja, ¢ime e se sprijeciti nerazmjeran utjecaj na temeljna prava, ukljucujuci pravo zastite
osobnih podataka i pravo na postovanje privatnog zivota.

Jedna od svrha predlozenih mjera je zastiti djecu od zlostavljanja i iskoriStavanja tako da se
osigura da osobe koje rade s djecom produ odgovarajuce postupke provjere. Time ¢e se omoguciti
poslodavcima da na ucinkovit nacin provjere je li nekome zbog prethodnih osudujuéih kaznenih
presuda zabranjeno obavljanje djelatnosti koje ukljucuju izravan i redovit kontakt s djecom.

Drzave Clanice moraju osigurati provedbu odredbi uz potpuno postovanje temeljnih prava i nacela
utjelovljenih u Povelji.

Provedba i1 primjena odredbi o srediSnjoj evidenciji drzavljana tre¢ih zemalja ne bi trebala
nerazmjerno utjecati na temeljna prava migranata i trazitelja azila, posebno na zastitu u slucaju
udaljavanja i protjerivanja, pravo na azil, i zaStitu osobnih podataka (i u kontekstu potrebe za
sprjeCavanjem opasnosti od prijenosa podataka tre¢im zemljama, posebno u pogledu osoba kojima
je potrebna medunarodna zastita). Treba pazljivo ocijeniti nuznost i razmjernost moguceg
negativnog u¢inka na temeljna prava u skladu s zakonodavstvom EU-a 0 azilu i migracijama.

Drzave cClanice trebale bi razmotriti mogucnost da drzavljanima tre¢ih zemalja u odredenim
okolnostima dopuste da traze i primaju potvrde iz kaznene evidencije, upotrebom sustava ECRIS,
posebno u slucaju osoba koje u dobroj vjeri traze posao ako nema sumnji u vezi s njihovim
prethodnim boravkom u drugim drzavama ¢lanicama.

Drzave c¢lanice moraju osigurati i da osobe ¢iji se podaci obraduju imaju pravo pristupiti
podacima radi njihova ispravka i da postoje ucinkoviti pravni lijekovi kako bi se omogucilo
osobama ¢iji se podaci obraduju da ospore netocnu kaznenu evidenciju u skladu sa standardima
koji proizlaze iz prava na ucinkovit pravni lijek, ukljucujuci u vezi dostupnosti pravne pomoci te
usluga tumacenja i prevodenja.

16 Presuda Suda Europske unije, 8.4.2014., Digital Rights Ireland Ltd, C-293/12, ECLI:EU:C:2014:238
o Presuda Suda Europske unije, 6.10.2015., Maximillian Schrems protiv Povjerenika za zastitu podataka
C-362/14, ECLI:EU:C:2015:650
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Kad izvjes¢uje o primjeni odredbi, Komisija ¢e ocijeniti uc¢inak predlozenih mjera i ucinak
njihove provedbe na temeljna prava. Njezino ocjenjivanje temeljit ¢e se djelomi¢no na
ocjenjivanju uc¢inka na temeljna prava drzavljana tre¢ih zemalja, u usporedbi s uéinkom na
temeljna prava gradana EU-a. Komisija ¢e tijekom svoje revizije posebnu pozornost posvetiti
nuznosti i razmjernosti upotrebe otisaka prstiju, drugih biometrijskih i identifikacijskih podatka u
kontekstu steCenog iskustva te alata i tehnika koji se upotrebljavaju za osiguranje anonimizacije 1
izbjegavanje opasnosti od pogreSnog podudaranja. U svim prijedlozima za buduéu reviziju
sustava mora se uzeti u obzir ishod ovog ocjenjivanja.

Ovim se prijedlogom ni na koji nacin ne iskljuuju obveze drzava ¢lanica u skladu s njihovim
nacionalnim zakonodavstvom, ukljuuju¢i pravila o unoSenju osudujuc¢ih presuda protiv
maloljetnika i djece u nacionalnu kaznenu evidenciju. Sli¢no tome, njime se ne sprjecava
primjena ustavnog prava drzava cClanica ili medunarodnih sporazuma koji ih obvezuju, posebno
onih koji proizlaze iz Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama cije su
potpisnice sve drzave ¢lanice.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijska omotnica predvidena za provedbu Direktive za razdoblje od sije¢nja 2017. do
prosinca 2020. iznosi 10 760 000'® EUR. Predlozena omotnica u skladu je s postoje¢im
viSegodis$njim financijskim okvirom i troSkovi ¢e biti pokriveni u okviru programa Pravosude.
Profil izdvojenih sredstava rezultat je ocekivanih prilagodbi koje su tijekom prve tri godine
potrebne na razini EU-a i na nacionalnoj razini. TroSkovi uzdrzavanja stabilizirat ¢e se na
1602 000 EUR od tre¢e godine provedbe. Vise podataka navedeno je u zakonodavnom
financijskom izvjestaju kojim je popracen ovaj prijedlog.

5. OSTALI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Dvije godine nakon donoSenja zakonodavnog instrumenta Komisija ¢e ocijeniti opseg u
kojem je on proveden u drzavama ¢lanicama te koliko su ucinkovite mjere koje su drzave
¢lanice poduzele u cilju postizanja navedenih ciljeva. Komisija ¢e na temelju ove ocjene
odluciti o prikladnim daljnjim postupcima.

Postoje¢a stru¢na skupina za ECRIS trajno ¢e pratiti provedbu Direktive u drzavama
¢lanicama. Ova ¢e skupina djelovati i kao forum za razmjenu najbolje prakse o razmjeni
podataka iz kaznene evidencije na razini EU-a, ukljucujuéi podatke o drzavljanima treé¢ih
zemalja.

. Detaljno objasnjenje posebnih odredbi prijedloga
Clanak 1.

Tocka 1.:

Clanak 1. Okvirne odluke progiren je u cilju poboljsanja razmjene podataka o osuduju¢im
presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja. Svrha instrumenta sada ukljucuje obvezu drzave
Clanice koja je izrekla osuduju¢u presudu da pohrani podatke iz kaznene evidencije
drzavljanina tre¢e zemlje, ukljucujuéi otiske prstiju.

18 Podaci su navedeni u odjeljku 3.2.1. zakonodavnog financijskog izvjeStaja u okviru ukupne tablice

operativnih odobrenih sredstava
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Tocka 2.:

Definicija ,,drzave clanice koja je izrekla osudujucu presudu” iz ¢lanka 1. tocke (a) Okvirne
odluke prenesena je u ¢lanak o definicijama, to¢nije ¢lanak 2. Ovom su definicijom sada
obuhvacene osudujuce presude bez obzira na to jesu li izreCene protiv drzavljanina druge
drzave ¢lanice ili drzavljanina trece zemlje.

Dodana je definicija ,,drzavljanina tre¢e zemlje” u cilju pojasnjenja da ova skupina 0soba
ukljucuje osobe bez drzavljanstva i osobe ¢ije drzavljanstvo nije poznato.

Tocka 3.:

Clanak 4. stavak 1. postoje¢e Okvirne odluke izmijenjen je kako bi se osiguralo da se obveza
drzava c¢lanica da u kaznenu evidenciju dodaju drZzavljanstvo (ili drZzavljanstva) osudene osobe
sada primjenjuje na drzavljanstvo ili drzavljanstva drzavljana tre¢ih zemalja. Podaci o
drzavljanstvu vazni su srediSnjim tijelima kako bi mogla saznati koja drZzava clanica ima
podatke o predmetnoj osobi.

Tocka 4.:

Novim se ¢lankom 4.a utvrduju sljede¢e obveze drzave ¢lanice u pogledu osudujuéih presuda
izreCenih drzavljanima tre¢ih zemalja na njezinu drzavnom podrucju: obveza pohranjivanja
podataka iz kaznene evidencije, obveza prosljedivanja anonimiziranog filtra za indekse s
podacima o identitetu drzavljanina tree zemlje osudenog na njezinu drzavnom podrucju
ostalim drzavama c¢lanicama u svrhu utvrdivanja drZava ¢lanica koje imaju podatke iz
kaznene evidencije o drzavljaninu trece zemlje i obveza azuriranja filtra za indekse u skladu s
brisanjem ili izmjenama ukljucenih podataka. Drzava €lanica ispunjava obvezu pohranjivanja,
cak 1 ako su podaci pohranjeni u bazi podataka koja nije baza podataka kaznenih evidencija,
uz uvjet da sredisSnje tijelo ima pristup toj bazi podataka.

Naposljetku, u ¢lanku je propisano da se primjenjuje bez obzira na to ima li osoba i
drzavljanstvo drzave ¢lanice EU-a kako bi se osiguralo da se podaci mogu pronaci bez obzira
na to je li poznato drugo drzavljanstvo. Njezina kaznena evidencija i filtar za indekse
sadrzavat ¢e podatke pohranjene o toj osobi kao drzavljaninu drzave ¢lanice.

Tocka 5.:

Predvideno je odgovarajuée pravo drzava Clanica koje primaju filtar za indekse, odnosno
pravo na pretrazivanje.

Tocka 6.:

Obrisane su odredbe Okvirne direktive ako je istekao njihov rok za primjenu (stavak 2. i
uvodni dio stavka 3.) kako bi ¢lanak 6. bio ¢itljiviji.

Usto, ¢lankom 6. stavkom 3. drzava clanica obvezuje se nadopuniti izvadak iz kaznene
evidencije koji je zatraZio drzavljanin tre¢e zemlje (njegova vlastita evidencija) podacima iz
drugih drzava ¢lanica na isti nacin na koji bi to ucinila za gradane EU-a.

Tocka 7.:
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U skladu s novoumetnutim ¢lankom 7. stavkom 4.a zahtjev za podatke o drzavljaninu trece
zemlje obraduje se na slian nacin kao i zahtjev za podatke o gradanima EU-a. Stavci 1. i 4.a
sastavljeni su na slican nacin. Stoga srediSnje tijelo koje zaprima zahtjev mora prenijeti
podatke o osudujucoj presudi izreCenoj u njegovoj drzavi €lanici protiv drzavljanina trece
zemlje te sve druge osudujuée presude izreCene u tre¢im zemljama koje su upisane u njegovu
kaznenu evidenciju.

Nadalje, obrisano je upucivanje na drzavljane tre¢ih zemalja u Clanku 7. stavku 4. Okvirne
odluke.

Tocka 8.:
Upucivanja na osobne podatke proSirena su na nove odredbe o drzavljaninu trece zemlje.
Tocka 9.:

U clanku 11. stavku 3. izri¢ito se upucuje na Europski informacijski sustav kaznene
evidencije 1 na standardizirani format. Prva reCenica u stavku 3. ¢lanka 11. postala je suviSna
jer je rok istekao i stoga je obrisana.

U ¢lanku 11. stavku 5. utvrduju se tehni¢ke obveze drzava ¢lanica u odnosu na zadace koje se
moraju izvrsiti Direktivom. To se odnosi na postoje¢i sustav razmjene podataka i novi sustav
na osnovi ,,pronaden rezultat” / ,,nije pronaden rezultat” na temelju anonimiziranog filtra za
indekse. Tehnicki 1 administrativni instrumenti za olakSavanje razmjene podataka bit ce
utvrdeni u provedbenim aktima.

Clankom 11. stavkom 4. ureduje se prijenos podataka ako ECRIS nije dostupan. On je
kombinacija postojeceg ¢lanka 11. stavaka 3. 1 5. Sadrzaj postojeceg clanka 11. stavka 4. sada
se nalazi u ¢lanku 11.b (provedbeni akti).

Clankom 11. stavkom 5. zamjenjuje se postojeéi ¢lanak 11. stavak 5. i zahtijeva se od drzava
Clanica da u buduce umjesto Vijec¢a obavijeste Komisiju o tome kad budu u moguénosti
upotrebljavati ECRIS i novi filtar za indekse.

BriSe se postojeci ¢lanak 11. stavak 7., a obveza drZava ¢lanica da provedu potrebne tehnicke
prilagodbe u propisanom roku sad se nalazi u ¢lanku 3. stavku 3. te Direktive.

Tocka 10.:

Novi ¢lanak 11.a ukljucuje glavne toc¢ke sadrzane u Odluci Vije¢a 2009/316/PUP, kojom je
uspostavljen ECRIS, u cilju organizacije razmjene podataka iz kaznene evidencije izmedu
drzava Clanica.

Tocke 11.112.:

Uveden je postupak komitologije radi pruzanja nuznih alata Komisiji za provedbu tehnickih
aspekata razmjene podataka kako bi ona funkcionirala u praksi. Odabrani postupak je
postupak ispitivanja. On ¢e se posebno upotrebljavati za poduzimanje provedbenih mjera
povezanih sa standardiziranim formatom Kkoji je trenuta¢no predviden u Odluci Vijeca
2009/316/PUP.
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Tocka 13.:
Novi ¢lanak 13.a odnosi se na obveze Komisije u pogledu izvjes¢ivanja i revizije.

Trenutacni zahtjev za izvjeS¢ivanje iz Clanka 7. Odluke Vije¢a 2009/316/PUP, odnosno
redovito izvjeS¢ivanje o razmjeni podataka preko ECRIS-a, ugraden je u Okvirnu odluku
(Clanak 13.a stavak 4.).

Clanak 2.:

Ovom odredbom zamjenjuje se Odluka Vije¢a 2009/316/PUP. Sadrzaj te Odluke uvelike je
ugraden u Okvirnu odluku i1 dodatno ¢e se ukljuciti u provedbene mjere u skladu s ¢lankom
11.b.

Clanak 3.:

Razdoblje prenoSenja u trajanju od 12 mjeseci ¢ini se primjerenim budu¢i da Komisija i
drzave ¢lanice mogu nadovezati na postojecu tehnologiju i postojecu, funkcionalnu kaznenu
evidenciju u drzavama ¢lanicama.

Clanci 4.1 5.

Ovim ¢lancima uredeno je stupanje na snagu Direktive 1 njezini adresati (drzave Clanice).

14

HR



HR

2016/0002 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Okvirne odluke Vije¢a 2009/315/PUP u vezi s razmjenom podataka o

drZavljanima treéih zemalja i u vezi s Europskim informacijskim sustavom kaznene

evidencije (ECRIS) te o zamjeni Odluke Vije¢a 2009/316/PUP

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82.
stavak 1. tocku (d),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Unija je utvrdila cilj da svojim gradanima ponudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde
bez unutarnjih granica na kojem je osigurano slobodno kretanje osoba zajedno s
odgovaraju¢im mjerama za sprjec¢avanje i suzbijanja kriminala.

Da bi se ovaj cilj mogao ostvariti potrebno je da se podatci o osuduju¢im presudama
izreCenima u drzavama c¢lanicama uzmu u obzir izvan drZzave ¢lanice koja je izrekla
osudujuéu presudu, tijekom novog kaznenog postupka, kako je propisano u Okvirnoj
odluci Vije¢a 2008/675/PUP™, i radi sprje¢avanja novih kaznenih djela.

Ovaj cilj podrazumijeva razmjenu podataka iz kaznene evidencije medu nadleznim
tijelima drzava cClanica. Takva se razmjena podataka organizira i olaksava u skladu s
pravilima utvrdenima u Okvirnoj odluci Vijeca 2009/315/PUP® i s pomocu
Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) koji je uspostavljen u
skladu s Odlukom Vijeéa 2009/316/PUP?,

Medutim, pravnim okvirom za ECRIS nisu dovoljno obuhvaéene posebnosti zahtjeva
koji se odnose na drzavljane tre¢ih zemalja. [ako je sada moguce razmjenjivati podatke
o drzavljanima tre¢ih zemalja s pomo¢u ECRIS-a, ne postoji postupak ili mehanizam
kojim se to moze uc¢inkovito uciniti.

Podaci o drzavljanima tre¢ih zemalja ne prikupljaju se u Uniji u drzavi Clanici
drzavljanstva, kao u slucaju drzavljana drzava ¢lanica, nego se samo pohranjuju u
drzavama clanicama u kojima su donesene osudujuc¢e presude. Potpuni pregled

19

20

21

Okvirna odluka Vije¢a 2008/675/PUP od 24. srpnja 2008. o postovanju presuda medu drzavama
¢lanicama Europske unije u novom kaznenom postupku (SL L 220, 15.8.2008., str. 32.)

Okvirna odluka Vije¢a 2009/315/PUP od 26. veljace 2009. o organizaciji i sadrzaju razmjene podataka
iz kaznene evidencije izmedu drzava ¢lanica (SL L 93, 7.4.2009., str. 23.)

Odluka Vijeéa 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava
kaznene evidencije (ECRIS) na temelju ¢lanka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP (SL L 93, 7.4.2009.,
str. 33.)
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

kaznene evidencije odredene osobe moze se stoga osigurati samo ako se zatraze
podaci od svih drzava ¢lanica.

Takvim se bjanko zahtjevima uzrokuje administrativno optere¢enje svim drzavama
¢lanicama, medu ostalim i onima koje nemaju podatke o odredenom drzavljaninu trece
zemlje. U praksi se ovim negativnim u¢inkom odvracaju drzave ¢lanice od toga da
zatraze podatke o drzavljanima tre¢ih zemalja i one stoga ograni¢avaju podatke iz
kaznene evidencije na podatke pohranjene u njihovu nacionalnom registru.

Razmjena podataka o osuduju¢im kaznenim presudama vazna je u svakoj strategiji za
borbu protiv kriminala 1 suzbijanje terorizma. Kad bi se drZzave €lanice u potpunosti
koristile ECRIS-om, razmjenom podataka pridonijelo bi se kaznenopravnom odgovoru
na radikalizaciju koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma.

Nedavni teroristi¢ki napadi posebno su uputili na hitnost jacanja razmjene relevantnih
podataka, posebno u pogledu Sirenja ECRIS-a na drzavljane tre¢ih zemalja.

Zbog toga bi trebalo uspostaviti sustav s pomocu kojeg sredis$nje tijelo drzave ¢lanice
moze brzo i u¢inkovito saznati u kojoj su drugoj drzavi €lanici pohranjeni podaci o
drzavljaninu tre¢e zemlje iz kaznene evidencije kako bi se potom mogao upotrijebiti
postojeci okvir ECRIS-a.

Obveze drzava €lanica u pogledu osudujucih presuda drzavljana tre¢ih zemalja trebale
bi ukljucivati 1 otiske prstiju za osiguranje identifikacije. Ova obveza ukljucuje
pohranu podataka, odgovor na zahtjeve za podatke od drugih sredisnjih tijela,
osiguranje nadopune ispisa iz kaznene evidencije koji je zatraZio drZavljanin trece
zemlje podacima iz drugih drzava c¢lanica 1 tehniCke prilagodbe za primjenu
najnaprednije tehnologije potrebne za rad sustava razmjene podataka.

Kako bi se nadoknadilo to $to ne postoji jedna drzava €lanica u kojoj su pohranjeni
podaci o odredenom drZavljaninu trece zemlje, decentraliziranom informacijskom
tehnologijom trebalo bi se omoguciti srediSnjim tijelima drzava ¢lanica da saznaju u
kojoj su drugoj drzavi €lanici pohranjeni podaci iz kaznene evidencije. U tu svrhu
svako srediSnje tijelo trebalo bi proslijediti drugim drZzavama c¢lanicama filtar za
indekse koji ukljucuje, u anonimiziranom obliku, identifikacijske podatke drzavljana
tre¢th zemalja osudenih u njegovoj drzavi ¢lanici. Osobni podaci trebali bi se
anonimizirati na na¢in da se ne moze utvrditi osoba ¢iji se podaci obraduju. Drzava
Clanica primateljica moze potom usporediti te podatke s vlastitim podacima na osnovi
,pronaden rezultat” / ,,nije pronaden rezultat” i tako saznati jesu li u drugim drzavama
¢lanicama dostupni podaci iz kaznene evidencije i, u slucaju ,,pronadenog rezultata”, u
kojim su drzavama ¢lanicama ti podaci dostupni. Drzava ¢lanica primateljica trebala bi
zatim na temelju ,,pronadenog rezultata” pretraziti okvir ECRIS-a. U odnosu na
drzavljane tre¢ih zemalja koji su istovremeno drzavljani jedne drzave ¢lanice, podaci
ukljuceni u indeks trebali bi biti ogranieni na dostupne podatke o drzavljanima drzava
Clanica.

Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/PUP? trebala bi se primjenjivati u kontekstu
elektroni¢ke razmjene podataka iz kaznene evidencije drzava Clanice uz osiguranje
odgovarajuce razine zaStite podataka kad se podaci razmjenjuju izmedu drzava ¢lanica
i omogucujuéi drzavama clanicama da zahtijevaju viSe standarde zaStite za obradu
podataka na nacionalnoj razini.

22

Okvirna odluka Vijec¢a 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka obradenih u
okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (SL L 350, 30.12.2008., str. 60.)
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Zajednicka komunikacijska infrastruktura za razmjenu podataka iz kaznene evidencije
trebala bi ukljucivati Sigurnu transeuropsku uslugu za telematiku medu upravama
(sTESTA), mrezu razvijenu na temelju te mreze ili neku drugu sigurnu mrezu.

Neovisno o moguénosti upotrebe financijskih programa Unije u skladu s primjenjivim
pravilima, svaka drzava Clanica trebala bi snositi vlastite troskove koji proizlaze iz
provedbe, upravljanja, upotrebe i odrzavanja vlastite baze podataka kaznene evidencije
11z provedbe, upravljanja, upotrebe 1 odrZzavanja tehnickih prilagodbi koje su potrebne
za koriStenje ECRIS-om.

Ovom Direktivom poStuju se temeljna prava i slobode 1 postupa se u skladu s nacelima
priznatima Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, medu ostalim, u skladu s
pravom na zaStitu osobnih podataka, na¢elom ravnopravnosti pred zakonom i opce
zabrane diskriminacije. Ovu Direktivu trebalo bi provoditi u skladu s tim pravima i
nacelima.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu na zadovoljavajué¢ nacin ostvariti cilj ove Direktive,
naime osigurati brzu i u¢inkovitu razmjenu podataka iz kaznene evidencije, nego se
on, zbog nuzne sinergije i interoperabilnosti, moZe bolje ostvariti na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti, kako je utvrdeno u
clanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje
tog cilja.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu Okvirne odluke 2009/315/PUP,
nacela Odluke Vije¢a 2009/316/PUP trebala bi biti ugradena u Okvirnu odluku i
provedbene ovlasti trebale bi biti prenesene na Komisiju. Te bi se ovlasti trebale
izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vij eéa”,

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21. o stajalistu
Ujedinjene Kraljevine i Irske u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde koji je
prilozen Ugovoru o Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne
dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, te drzave ¢lanice ne sudjeluju u donosenju
ove Uredbe te ona za njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje.
[ili]

[U skladu s ¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br.21 o stajalistu
Ujedinjene Kraljevine i Irske u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je
prilozen Ugovoru o Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te

drzave c¢lanice priopéile su svoju zelju da sudjeluju u donoSenju i primjeni ove
Uredbe.]

23

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.)
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(20)

(21)

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vije¢a®* obavljeno ge savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka, koji
je iznio misljenje...~.

Okvirnu odluku 2009/315/PUP trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Okvirna odluka 2009/315/PUP mijenja se kako slijedi:

(1)

)

3)

(4)

¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,Clanak 1.

Predmet

Svrha je ove okvirne odluke:

(@) definirati nacin na koji drzava ¢lanica koja je izrekla osudujuéu presudu protiv
drzavljanina druge drzave Clanice dijeli podatke o osuduju¢im presudama s
drugim drzavama ¢lanicama;

(b) definirati obveze pohranjivanja drzave cClanice koja je izrekla osudujuéu
presudu i odrediti nac¢ine za odgovaranje na zahtjeve za podatke iz kaznenih
evidencija;

(c) utvrditi okvir za decentralizirani informacijski sustav razmjene podataka o
osudujué¢im presudama na temelju baza podataka kaznene evidencije u svakoj

drzavi Clanici, odnosno Europski informacijski sustav kaznene evidencije
(ECRIS).”;

u ¢lanku 2. dodaju se sljedece tocke:

»(d) ,,drzava Clanica koja je izrekla osudujucu presudu” znaci drzava Clanica u kojoj
je izre¢ena osudujuca presuda;

(e) ,drzavljanin tre¢e zemlje” znaci drzavljanin zemlje koja nije drzava ¢lanica, ili
osoba bez drzavljanstva, ili osoba ¢ije drzavljanstvo nije poznato drzavi ¢lanici
u kojoj je izrecena osudujuca presuda protiv te osobe”;

u Clanku 4. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»l. Svaka drzava ¢lanica poduzima nuzne mjere kako bi osigurala da se kod
unoSenja osudujuce presude izrecene na njezinu drzavnom podrucju u kaznenu
evidenciju unesu i podaci o drzavljanstvu ili drzavljanstvima osudene osobe
ako je ta osoba drzavljanin druge drzave €lanice ili drZzavljanin trec¢e zemlje.”;

umece se sljedeci clanak:
., Clanak 4a.

Obveze drzave €lanice koja je izrekla osudujucu presudu u pogledu osudujucih
presuda protiv drZavljana treéih zemalja

24

25

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.)

*sLC..

18

HR



HR

(5)

Drzava ¢lanica u kojoj je izre¢ena osudujuéa presuda protiv drzavljana trece
zemlje pohranjuje sljedeée podatke, osim ako, u iznimnim pojedinacnim
slu¢ajevima, to nije moguce:

(@) podatke o osudenoj osobi (ime, datum rodenja, mjesto rodenja (grad i
drzava), spol, drzavljanstvo i, ako je primjenjivo, prethodna imena);

(b) podatke o prirodi osudujuée presude (datum presude, naziv suda, datum
kad je odluka postala pravomocna);

() podatke o kaznenom djelu zbog kojeg je donesena osudujuca presuda
(datum kaznenog djela zbog kojeg je donesena presuda i naziv ili pravna
klasifikacija kaznenog djela te upulivanje na primjenjive pravne

odredbe);

(d) podatke o sadrzaju osudujuce presude (kazna i dodatne novcane kazne,
sigurnosne mjere 1 naknadne odluke kojima se izmjenjuje izvrSenje
kazne);

(e) imena roditelja osudene osobe;

(f)  referentni broj osudujuce presude;

() mjesto pocinjenja kaznenog djela;

(h)  ako je primjenjivo, zabrane koje proizlaze iz osudujuée presude;

(i)  identifikacijski broj osudene osobe ili vrstu i broj identifikacijskog
dokumenta osobe;

(j)  otiske prstiju osobe;
(k) prema potrebi, pseudonim i/ili drugo ime / druga imena.

Sredi$nje tijelo stvara filtar za indekse koji sadrZzava anonimizirane podatke
navedene u stavku 1. tockama (a), (e), (i), (j) i (k) o drzavljanima trecih
zemalja protiv kojih je izreCena osudujuca presuda u njegovoj drzavi €lanici.
Sredi$nje tijelo svim drzavama ¢lanicama dostavlja taj filtar za indekse i sve
njegove izmjene.

Svakom izmjenom ili brisanjem podataka iz stavka 1. odmah se podrazumijeva
jednaka izmjena ili brisanje podataka pohranjenih u skladu sa stavkom 1. i
sadrzanih u filtru za indekse koji je u, skladu sa stavkom 2., izradilo srediS$nje
tijelo drzave Clanice koja je izrekla osudujucéu presudu.

Stavci 2. i 3. primjenjuju se u pogledu filtra za indekse i u vezi s drzavljanima
tre¢ih zemalja koji imaju drzavljanstvo drzave Clanice u opsegu u kojem je
sredisnje tijelo pohranilo podatke iz stavka 1. tocaka (a), (e), (i), (j) 1 (k) u vezi
s drzavljanima drzava ¢lanica.

Stavak 1. primjenjuje se na osudujuce presude izreCene nakon [12 mjeseci
nakon donosenja].

Stavak 2. primjenjuje se na podatke koji su ve¢ obuhvaéeni kaznenom
evidencijom dana [12 mjeseci nakon donoSenja] i na podatke o osudujué¢im
presudama izrecenima nakon [12 mjeseci nakon donosSenja].

umece se sljedeci clanak:
., Clanak 4.b
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(6)

()

(8)

Upotreba filtara za indekse

1.

Kako bi se moglo utvrditi koje drzave ¢lanice posjeduju podatke iz kaznene
evidencije o drzavljanima tre¢ih zemalja, srediSnja tijela drzava ¢lanica mogu
pretrazivati filtre za indekse dostavljene u skladu s ¢lankom 4.a kako bi mogle
usporediti podatke iz tih filtara za indekse s podacima navedenima u ¢lanku 4.a
stavku 2. Filtri za indekse ne upotrebljavaju se u druge svrhe osim onih
navedenih u ¢lanku 6.

Ovaj se Clanak primjenjuje 1 u slucaju drzavljanina trece zemlje koji ima
drzavljanstvo jedne od drzava €lanica.”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:

(@)
(b)

brise se stavak 2.;
stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

»3. Kad drzavljanin drzave ¢lanice trazi od srediSnjeg tijela drzave clanice
koja nije drzava clanica drzavljanstva te osobe podatke o vlastitoj
kaznenoj evidenciji, srediSnje tijelo, ako predmetna osoba ima ili je imala
boraviste ili drzavljanstvo drzave ¢lanice koja podnosi zahtjev ili drzave
¢lanice koja zaprima zahtjev, podnosi srediSnjem tijelu drzave clanice
drzavljanstva osobe zahtjev za podatke i povezane informacije iz kaznene
evidencije kako bi te podatke i1 povezane informacije mogla ukljuciti u
ispis koji treba izdati doti¢noj osobi.

Ako drzavljanin tre¢e zemlje koji nema drzavljanstvo drZave cClanice
zatrazi od srediSnjeg tijela drzave cClanice podatke iz vlastite kaznene
evidencije, to srediSnje tijelo podnosi zahtjev za dobivanje podataka 1
povezanih informacija iz kaznene evidencije samo onim sredi$njim
tijelima drzava ¢lanica koje posjeduju podatke iz kaznene evidencije o toj
osobi kako bi se ti podaci i povezane informacije mogli ukljuciti u
izvadak koji treba izdati doti¢noj osobi.”;

u ¢lanku 7. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4.

4.

Kad su podaci iz kaznene evidencije o osuduju¢im presudama izre¢enima
protiv drzavljana drZave Clanice zatraZeni na temelju ¢lanka 6. od srediSnjeg
tijela drzave Clanice koja nije drzava clanica ¢iji je osoba drzavljanin, drzava
Clanica koja zaprima zahtjev dostavlja podatke o osuduju¢im presudama
izreCenima u drzavi Clanici koja zaprima zahtjev u onom opsegu koji je
predviden ¢lankom 13. Europske konvencije o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u
kaznenim stvarima.

Kad se u skladu s ¢lankom 6. traZe podaci iz kaznene evidencije o osuduju¢im
presudama izreCenima protiv drzavljana tre¢ih zemalja u svrhe kaznenog
postupka, drzava ¢lanica koja zaprima zahtjev Salje srediSnjem tijelu drzave
¢lanice koja podnosi zahtjev podatke o svim osuduju¢im presudama izreCenima
u drZavi €lanici koja zaprima zahtjev 1 o osudujué¢im presudama izreCenima u
tre¢éim zemljama koje su joj naknadno dostavljene i unesene u kaznenu
evidenciju.

Ako se takvi podaci traze u bilo koju drugu svrhu osim u svrhu kaznenog
postupka, na odgovarajuci nacin primjenjuje se stavak 2. ovog ¢lanka.”;

¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
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(@)
(b)

(©)

u stavku 1. rijeci ,,¢lanka 7. stavaka 1. 1 4.” zamjenjuju se rije¢ima ,,¢lanka 7.
stavaka 1., 4.14.a”;

u stavku 2. rijeci ,,¢lanka 7. stavaka 2. 1 4.” zamjenjuju se rije¢ima ,,¢lanka 7.
stavaka 2., 4.14.a”;

u stavku 3. rijeci ,,Clanka 7. stavaka 1. 2. 1 4.” zamjenjuju se rijecima ,,Clanka 7.
stavaka 1.,2.,4.14.a”;

9) u ¢lanku 11. stavei od 3. do 7. zamjenjuju se sljedeé¢im:

23

Sredi$nja tijela drZava c¢lanica dostavljaju sve podatke u skladu s ¢lankom 4.,
fitar za indekse iz ¢lanka 4.a, zahtjeve u skladu s ¢lankom 6., odgovore u
skladu s ¢lankom 7. i druge odgovaraju¢e podatke u elektroni¢kom obliku s
pomoc¢u ECRIS-a i u standardiziranom formatu u skladu sa standardima
utvrdenima u provedbenim aktima.

Ako nacin dostavljanja podataka iz stavka 3. nije dostupan i dok nije dostupan,
srediS$nja tijela drzava c¢lanica dostavljaju sve podatke iz stavka 3., osim filtra
za indekse iz ¢lanka 4.a., bilo kojim sredstvom iz kojeg se moze dobiti pisana
evidencija pod uvjetima kojima se omogucuje srediSnjem tijelu drzave ¢lanice
koja zaprima zahtjev da utvrdi njihovu vjerodostojnost.

Svaka drzava €lanica provodi potrebne tehnicke prilagodbe kako bi se mogla
koristiti standardiziranim formatom iz stavka 3. i filtrom za indekse iz
Clanaka 4.a 1 4.b te elektronicki prenositi sve podatke iz stavka 3. drugim
drzavama cClanicama s pomo¢u ECRIS-a. Ona ¢e obavijestiti Komisiju o
datumu od kojeg ¢e moc¢i obavljati takve prijenose i upotrebljavati filtar za
indekse iz ¢lanaka 4.a14.b”;

(20) umece se sljedeci ¢lanak:
., Clanak 11a.
Europski informacijski sustav kaznenih evidencija (ECRIS)

1.

U svrhe elektronicke razmjene podataka iz kaznenih evidencije u skladu s
ovom Okvirnom odlukom uspostavlja se decentralizirani sustav informacijske
tehnologije koji se temelji na bazama podataka iz kaznenih evidencija svake
drzave Cclanice koji se naziva Europski informacijski sustav kaznenih
evidencija (ECRIS). Sastoji se od sljedec¢ih elemenata:

(@) programske opreme za medusobno povezivanje, osmisljene u skladu s
jedinstvenim skupom protokola kojima se omoguéuje razmjena
informacija izmedu baza podataka kaznenih evidencija drzava ¢lanica;

(b) programske opreme za filtar za indekse osmiSljene u skladu s
jedinstvenim skupom protokola kojima se omogucuje sredi$njim tijelima
da usporeduju svoje podatke u skladu s ¢lancima 4.a i 4.b s podacima
drugih srediSnjih tijela osiguravaju¢i pritom potpunu zastitu osobnih
podataka;

(c) zajednicke komunikacijske strukture koja omogucuje kodirano
umrezenje izmedu sredis$njih tijela.

ECRIS-om se osigurava povijerljivost i cjelovitost podataka iz kaznene
evidencije koji se prenose drugim drzavama ¢lanicama.
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(11)

(12)

Svi se podaci iz kaznenih evidencija pohranjuju isklju¢ivo u baze podataka
kojima upravljaju drzave ¢lanice.

Sredi$nja tijela drzava ¢lanica ne mogu izravno internetom pristupiti bazama
podataka kaznene evidencije drugih drzava Clanica.

Programska oprema za medusobno povezivanje i baze podataka za Cuvanje,
slanje i primanje podataka iz kaznenih evidencija koriste se na odgovornost
predmetne drZave ¢lanice.

Za upravljanje zajedni¢kom komunikacijskom infrastrukturom odgovorna je
Komisija. Ona ispunjava nuzne zahtjeve sigurnosti i u potpunosti zadovoljava
potrebe ECRIS-a.

Komisija osigurava programsku opremu iz stavka 1., opéu potporu i tehni¢ku
pomo¢, ukljucujuci prikupljanje i sastavljanje statistickih podataka.

Svaka drZava cClanica snosi vlastite trosSkove provedbe, upravljanja, upotrebe 1
odrZzavanja svoje baze podataka iz kaznene evidencije i1 programske opreme iz
stavka 1.

Komisija snosi troSkove provedbe, upravljanja, upotrebe, odrzavanja i buduceg
razvoja zajednicke komunikacijske infrastrukture ECRIS-a, kao 1 troSkove
provedbe 1 buduceg razvoja programske opreme za medusobno povezivanje i
programske opreme iz stavka 1.”;

umece se sljedeci ¢lanak:
., Clanak 11.b
Provedbeni akti

Komisija donosi sljedece provedbene akte:

(@) standardizirani format iz ¢lanka 11. stavka 3., ukljucujuc¢i u pogledu
podataka o kaznenom djelu zbog kojeg je donesena osudujuca presuda i
podataka o sadrzaju osudujuce presude;

(b) pravila o tehni¢koj provedbi ECRIS-a, filtru za indekse iz ¢lanka 4.a 1 4.b
i razmjeni otisaka prstiju;

(c) sva druga sredstva za organizaciju i olakSavanje razmjene podataka o
osuduju¢im presudama izmedu srediSnjih tijela drzava Cclanica,
ukljucujuéi sljedece:

I. sredstva za olakSavanje razumijevanja 1 automatski prijevod
prenesenih informacija;

ii.  sredstva kojima se informacije mogu razmjenjivati u elektronickom
obliku, posebno u pogledu tehnickih specifikacija koje ce se
upotrebljavati, i, prema potrebi, primjenjivih postupaka razmjene.

Provedbeni akti iz stavka 1. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 12.a stavka 2.”

umece se sljedeci clanak:
., Clanak 12.a
Odborski postupak
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(13)

Komisiji pomaze odbor. Taj odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vijeéa%.

Pri upuéivanju na ovaj c¢lanak primjenjuje se c¢lanak 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011.”

umece se sljedeci clanak:
., Clanak 13.a

IzvjeS¢a Komisije i preispitivanje

1.

Do [24 mjeseca od provedbe], Komisija dostavlja izvjes¢e o primjeni Okvirne
odluke Europskom parlamentu i Vijecu. U izvjes¢u se ocjenjuje opseg u kojem
su drzave Clanice poduzele nuzne mjere za uskladivanje s ovom Okvirnom
odlukom, ukljucujuci tehni¢ku provedbu.

Izvjesce prema potrebi prati odgovarajuci zakonodavni prijedlog.

Sluzbe Komisije redovito objavljuju izvjesée o razmjeni podataka iz kaznene
evidencije preko ECRIS-a koje se osobito temelji na statistickim podacima iz
Clanka 11.a stavka 6. Ovo se izvjeSée objavljuje prvi put godinu dana nakon
dostave izvjesc¢a iz stavka 1.”

Clanak 2.
Zamjena Odluke 2009/316/PUP

Odluka 2009/316/PUP zamjenjuje se u pogledu drzava ¢lanica koje obvezuje ova Direktiva ne
dovodeéi u pitanje obveze tih drzava clanica u pogledu datuma provedbe te Odluke u
nacionalnom zakonodavstvu.

Clanak 3.

PrenoSenje u nacionalno zakonodavstvo

Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije [12 mjeseci nakon donoSenja] . Tekst tih odredaba moraju
odmah dostaviti Komisiji.

Kad drzave ¢lanice donesu ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluZzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine toga
upucivanja predvidjet ¢e drzave Clanice.

Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Drzava ¢lanice provode tehnicke prilagodbe iz ¢lanka 11. stavka 5. do [12 mjeseci
nakon donosenja].

Clanak 4.
Stupanje na snagu

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.)
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Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 2. primjenjuje se od [datuma prenosenja ove Direktive]

Clanak 5.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
24
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pradenja i izvjeséivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Okvirne odluke Vijeca
2009/315/PUP u pogledu razmjene podataka o drzavljanima trec¢ih zemalja 1 u
pogledu Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) te o zamjeni
Odluke Vije¢a 2009/316/PUP

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB?’

Podrugje politike 33 Pravosude i potrosaci
Aktivnost ABB-a 33 03 Pravosude

Vrsta prijedloga/inicijative
OPrijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®®

v Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeéeg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

. poboljsati  funkcioniranje zajedniCkog podru¢ja sigurnosti 1 pravde
poboljSanjem razmjene informacija u kaznenim stvarima u pogledu drzavljana tre¢ih
zemalja,

. suzbiti kriminal 1 poticati sprjeavanje kriminala (i u pogledu terorizma),

. osigurati jednako postupanje prema drzavljanima tre¢ih zemalja i gradanima
EU-a radi u¢inkovite razmjene podataka iz kaznene evidencije.

Posebni ciljevi i odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj

. Povecati razmjenu podataka iz kaznene evidencije o drzavljanima tre¢ih
zemalja preko ECRIS-a.

Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
Aktivnost br. 33 03

27

ABM: upravljanje na temelju djelatnosti; ABB: priprema proracuna na temelju djelatnosti
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

HR

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e se inicijativom osigurati zajednicki mehanizam usmjeren na
standardiziranu, brzu, koordiniranu i u¢inkovitu razmjenu podataka medu drzavama
¢lanicama. Cilj uspostave zajednickog mehanizma za razmjenu osudujucih kaznenih
presuda drzava cClanica ne moze ostvariti sama, nego je potrebno uskladeno
djelovanje svih drzava ¢lanica. Ne moze se ocekivati da ¢e se neuskladenim
djelovanjem na razini drzave CcClanice ostvariti dovoljno ucinaka razmjera za
prevladavanje nedostataka u postojecoj upotrebi sustava.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Mjerenje razine razmjena kaznene evidencije o drZzavljanima trecih zemalja u odnosu
na broj osudujucih presuda protiv drzavljana tre¢ih zemalja i osudenih drZzavljana
tre¢ih zemalja.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjev/zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Provedba tehni¢kog mehanizma kojim ¢e se povecati razmjena podataka iz kaznene
evidencije drzavljana trecih zemalja s pomo¢u ECRIS-a.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Ocekuje se da ¢e se inicijativom osigurati zajednicki mehanizam usmjeren na
standardiziranu, brzu, koordiniranu i ucinkovitu razmjenu osudujucih kaznenih
presuda izmedu drzava Clanica. Cilj ne mogu ostvariti drzave ¢lanice same vec je
potrebno uskladeno djelovanje svih drzava c¢lanica. Ne moze se ocekivati da ¢e se
neuskladenim djelovanjem na razini drzave clanice ostvariti dovoljno ucinaka
razmjera za prevladavanje nedostataka u postojecoj upotrebi sustava.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

ECRIS je uspjeSno pravovremeno uspostavljen u travnju 2012. Namjera je
primijeniti istu najbolju praksu.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Vidi prethodne odlomke ,,Uskladenost s postoje¢im i drugim odredbama politike
Unije” PoboljSanje razmjene podataka o osuduju¢im kaznenim presudama preko
ECRIS-a ne moze se zamijeniti drugim instrumentima razmjene podataka
spomenutima u Europskom programu sigurnosti (kao sto su SIS II, Priim i Eurodac)
jer su oni izradeni u drugacije svrhe.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski utjecaj

O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— O Oprijedlog/inicijativa na snazi od [DD./MM.]GGGG. do [DD./MM.]GGGG.
— O Ofinancijski utjecaj od GGGG. do GGGG.

v Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— Provedba s razdobljem osnivanja od 2017. do kraja 2018.

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvidene metode upravljanj a”

v" Izravno upravljanje Komisije

— ¥ koje obavljaju njezini odjeli, ukljuujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije;
— 0O Opreko izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

1 Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca proracunske provedbe:

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

— LIEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;

— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drZzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

29

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Planira se redovito pracenje provedbe programa u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja i administrativnim postupcima Komisije. Praéenje c¢e
ukljucivati redovito izvjesc€ivanje upravljackog odbora o napretku ostvarenom u
provedbi podrzanih aktivnosti.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizik/rizici

Bit ¢e uspostavljen postupak za trajno pracenje rizika u nadleznosti tijela za
upravljanje programom.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Postoje¢im nacinima kontrole koje primjenjuje Komisija bit ¢e obuhvacena
odobrena sredstva u skladu s programom.

Procjene troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Predviden je velik broj mehanizama financijske 1 administrativne kontrole. Program
¢e se provoditi na temelju javne nabave u skladu s pravilima 1 postupcima iz
Financijske uredbe.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu od prijevara.

Pravila 1 postupci javne nabave primjenjuju se u cijelom postupku. Oni ukljucuju
sljedece:

— uspostavu programa rada na temelju misljenja upravljackog odbora, s klju¢nim
tockama za oslobadanje sredstava u cilju osiguranja mogucnosti kontrole postignuc¢a
1 troskova,

— izradu nacrta natjecajnih specifikacija u cilju osiguranja mogucnosti kontrole
postizanja potrebnih rezultata i nastalih troskova,

— kvalitativnu i financijsku analiza ponuda,
— sudjelovanje drugih odjela Komisije u postupku,
— provjeru rezultata i pregled racuna prije placanja na nekoliko razina i

— unutarnju reviziju.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« - Vrsta :
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov ) zemalja isl
VFO-a _ Dif./nedif®® | ZeMalid |\ ndidatiin | trecih danka 21.
Broj EFTA-e ja* zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
330302
3 Olaksayanje 1 poduplrapje pravqsudne Dif. NE NE NE NE
suradnje u gradanskim i kaznenim
stvarima
330101
5 Rgshodl koji se oc}nose na dEznosnlke i Nedif. NE NE NE NE
privremeno osoblje u podrucju pravosuda
i potroSaca

HR

30
31
32

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiS$njeg financijskog
okvira

Sigurnost i gradanstvo

GU za pravosude i zatitu potrosaca 2017.% | 2018. | 2019. | 2020. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
Obveze (Y} 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
Broj ¢unske linije: 33 03 02* ‘ ’ ’ ’ ’
roj proracunske fnye Placanja @ | 1624 | 3314 | 3942 | 1802 10,681
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®
Broj proracunske linije: ®
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =1+3 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
GU za pravosude i zatitu potrosaca | p|;qp, 3 | 1624 | 3314 | 3942 | 1802 10,681
e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze ‘ @ ‘ 3,247 ‘ 3,381 ‘ 1,602 ‘ 1,602 ‘ ‘ 10,232

33
34

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative
Troskovi drzava ¢lanica za izvlaCenje identifikacijskih podataka mogu se nadoknaditi sredstvima EU-a u obliku sufinanciranja. Nadalje, budu¢i da neke drzave

¢lanice jo§ ne razmjenjuju podatke preko ECRIS-a, mogu se predvidjeti neka sredstva za nadogradnju njihovih nacionalnih sustava. Od 2019. procjenjuje se da ¢e se
troskovi uzdrzavanja stabilizirati na 0,602 milijuna godi$nje

35

istrazivanja
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih
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poslovanje Plaéanja ®) 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
financiraju iz omotnice za posebne programe ' ' ' ' '
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 | 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
iz NASLOVA 3
viSegodiSnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 | 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
Ako prijedlog/inicijativa utjee na viSe naslova:
« UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze @
poslovanje Pla¢anja ®)
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6
iz NASLOVA od 1do 4
visegodiSnjeg financijskog okvira Placanja 545
(referentni iznos)
HR 32
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

ol 5 ,,2Administrativni rashodi”
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2017. 2018. 2019. 2020. UKUPNO
GU: Pravosude i potrosaci
* Ljudski resursi 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
* Ostali administrativnih rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUFNO Gli)z‘rg;:év:s“de PzaStitu | 00 ona sredstva 0,98 | 0198 | 0066 | 0,066 0,528
UKUPNA odobrena sredstva ‘ © ob
iz NASLOVA 5 (:“ul‘jflgfm‘gfa“;‘;fa)o veze | 5198 | 0,198 | 0066 | 0,066 0,528
viSegodisnjeg financijskog okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2017.%° | 2018. | 2019. | 2020. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 3,445 3,579 2,068 1,668 10,760
izNASLOVA od 1do5
viSegodis$njeg financijskog okvira Placanja 1822 3512 | 4,008 1.868 11,209

36
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative
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3.2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

— [ OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— v v'Zaprijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

2017. 2018. 2019. 2020. UKUPNO
Navesti ciljeve i REZULTATI
rezultate
Vrsta | Prosje .
iy s ¢ni & | Trosak | & | Trosak & Trosak & Trodak | & Trosak Tro$ak | & | Trosak L-JIEUp-n Ukl{pgl
trosak 1 0roj trosa
POSEBNI CILJ prema odlomku
142
— Povecati 3,247 3,381 2.002 1,602 10,232
razmjene
ECRIS-omu
pogledu
Meduzbroj za posebni cilj 3,247 3,381 2.002 1,602 10,232
UKUPNI TROSAK 3,247 3,381 2.002 1,602 10,232

HR

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.)
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva

3.2.3.1. Sazetak

— O OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

— v/ v'Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena administrativna
sredstva:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

2017.%8

2018.

2019.

2020.

UKUPNO

NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5.*
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
lzvan NASLOVA 5.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

HR

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele

sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.
38 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative
» Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijadnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— ¥ v'Za prijedlog/inicijativu potrebni su ljudski resursi kako je navedeno u
nastavku:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2017 2018 2019 | 2020

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)

XX 01 01 01 (sjediste i predstavniStva Komisije) - AD 15 1,5 0,5 0,5
XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (lzravno istrazivanje)

*Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)

— u sjedistima
XX 0104 gg“

— u delegacijama
XX 010502 (UO, UNS, UsO - neizravno istrazivanje)
10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 15 15 05 0,5

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ namijenjena
upravljanju djelovanjem i/ili koja su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih
dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Poslovi administratora obuhvacaju upravljanje programom: razradu programa

rada, upravljanje proracunom, upravljanje javnim natjecajima

povezanima s izvrSenjem programa, upravljanje ugovorom

povezanim s izvrSenjem programa, pracenje projekata, kontakte sa

sluzbama Komisije i stru¢njacima iz drzava €lanica, organizaciju stru¢nih sastanaka,
radionica i konferencija.

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

40 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama

4 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”)
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3.2.4.  Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom
— v/ vPrijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodi$njim financijskim
okvirom.

— O OPrijedlog/inicijativa povlaci za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

‘ Objasniti o kakvom je reprogramiranju rijec te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose. ‘

— 0O OZa prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodiSnjeg financijskog okvira.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuée iznose. ‘

3.2.5.  Doprinosi trecih strana

— ¥ Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
financiranju.

— O Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidi tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNA sredstva
sufinanciranja
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

v v'Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

[ OPrijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

- O [CJona vlastita sredstva
- O CIna razne prihode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative*
o sredstva
omupnhoss | ten | Goaa | Goira | Gaina | codna | Unielemtkagodia kol pong
proggg?;ljku N N+1 N+2 N+3 16)

Clanak ....

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izrauna utjecaja na prihode.

42

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate

HR
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