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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pentru o bund functionare a spatiului comun de justitie si securitate este absolut necesar ca
statele membre sd coopereze in mod eficient si sd faca schimb de informatii extrase din
cazierele judiciare ale persoanelor condamnate.

Consiliul European si Consiliul Justitie si Afaceri Interne au afirmat in repetate randuri ca este
important sd se aducd mbunatatiri actualului Sistem european de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS). In Declaratia de la Riga din 29 ianuarie 2015 a ministrilor de
justitie si afaceri interne se precizeaza faptul ca schimbul de informatii privind condamnarile
penale este important in orice strategie de combatere a criminalitatii si a terorismului®. La 20
noiembrie 2015, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a concluzionat ca, daca statele membre ar
utiliza ECRIS la intregul sau potential, iar Comisia ar prezenta o propunere privind extinderea
ECRIS pentru a cuprinde resortisanti ai tarilor terte, justitia penald ar putea rdspunde mai bine
in cazul radicalizarii care duce la terorism si la extremism violent®. Tn concluziile sale din
aceeasi zi privind combaterea terorismului, Consiliul de ministri s-a angajat ca statele membre
sa utilizeze ECRIS la intregul sau potential si a salutat intentia Comisiei de a prezenta, pana in
lanuarie 2016, o propunere ambitioasa privind extinderea ECRIS pentru a cuprinde
resortisanti ai tarilor ter‘ge3. Consiliul European din 17 si 18 decembrie 2015 a reiterat faptul
ca atacurile teroriste recente au demonstrat, inainte de toate, ca trebuie intensificat urgent
schimbul de informatii privind activitatea terorista, cu precadere in ceea ce priveste extinderea
Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) astfel incat acesta
sd acopere si resortisantii tarilor terte”.

Imbunatitirea ECRIS este previzuti, de asemenea, in Agenda european privind securitatea®.
Comisia a subliniat valoarea adaugatd a masurilor UE pentru schimbul de informatii,
cooperarea operationald si alte tipuri de sprijin si s-a angajat sa accelereze actiunile in curs
care vizeaza imbunatatirea ECRIS pentru resortisantii tarilor terte si s asigurare punerea in
aplicare eficace a acestora.

ECRIS este un sistem electronic care permite schimbul de informatii privind condamnarile
anterioare pronuntate Tmpotriva unei anumite persoane de instantele penale din UE in scopul
unui proces penal Tmpotriva acelei persoane si, in cazul in care acest lucru este permis de
legislatia nationala, in alte scopuri. Sistemul se bazeazd pe Decizia-cadru 2009/315/JAl a
Consiliului si pe Decizia 2009/316/JAl a Consiliului®.

Declaratia de la Riga a ministrilor europeni de justitie si afaceri interne din 29 ianuarie 2015,
documentul nr. 5855/15.

Concluziile Consiliului UE privind imbunétatirea raspunsului justitiei penale la radicalizarea care duce
la terorism si la extremism violent, 20 noiembrie 2015, documentul nr. 14419/15.

Concluziile Consiliului UE privind combaterea terorismului din 20 noiembrie 2015, documentul nr.
14406/15.

Concluziile reuniunii Consiliului European din 17 si 18 decembrie 2015, documentul EUCO 28/15.
Agenda Europeana privind securitatea - Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 28 aprilie 2015, COM(2015) 185
final.

Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre (denumitd in continuare
»decizia-cadru”), JO L 93, 7.4.2009, p. 23, si Decizia 2009/316/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 de
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Principiul de baza al ECRIS este ca informatiile complete privind condamnarile anterioare ale
unui resortisant UE pot fi obtinute din statul membru de cetdtenie. Statele membre de
condamnare trebuie sa notifice informatii si actualizari referitoare la condamnarile pronuntate
impotriva unui resortisant al unui alt stat membru catre statul membru de cetdtenie. Statul
membru de cetatenie trebuie s stocheze aceste informatii si, prin urmare, poate sa furnizeze,
la cerere, informatii exhaustive si la zi’ cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor s,
indiferent de statul membru al UE in care au fost pronuntate condamnarile.

Formatele electronice standardizate® permit o comunicare eficienta si usor de inteles in toate
limbile oficiale ale UE si in intervale scurte de timp”®. Autoritatile centrale desemnate din
fiecare stat membru sunt puncte de contact pentru reteaua ECRIS si indeplinesc toate
atributiile, cum ar fi notificarea, stocarea, solicitarea si furnizarea de informatii privind
cazierele judiciare.

In prezent, prin ECRIS se pot face schimburi de informatii privind condamnarile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (denumiti in continuare ,,TCN”), insd nu exista
nicio procedurd sau mecanism care sa permitd un schimb eficient, din motivele expuse in
continuare.

J Intrucat resortisantii tarilor terte nu au niciun stat membru de cetitenie, pentru a
obtine o situatie completa a cazierului judiciar al unei anumite persoane, trebuie
trimise cereri separate tuturor statelor membre de condamnare. Tn general, un stat
membru solicitant nu stie in care stat membru (state membre) a fost condamnat
anterior un anumit resortisant al unei tari terte.

o Tn cazul in care un stat membru ar dori si obtind aceste informatii, ar trebui sa trimita
solicitari tuturor statelor membre (,,cereri globale). Acest lucru creeazd o sarcind
administrativa In toate statele membre, inclusiv in tarile (in majoritatea tarilor) care
nu detin informatiile solicitate. Se estimeazad cd sarcina administrativd a ,,cererilor
globale” s-ar ridica la 78 de milioane EUR pe an dacd statele membre ar solicita
informatii de fiecare datd cand este posibil ca un resortisant al unei tari tert sa fie
condamnat. Costurile aferente formularii unui raspuns la ,.cererile globale” nu sunt
compensate de un beneficiu echivalent si, In fapt, se pierd, Intrucat majoritatea
raspunsurilor nu vor da rezultate. Acest lucru este mai ales in dezavantajul statelor
membre mai mici, care trebuie sd raspunda tuturor cererilor, fara a dispune neaparat
de mijloacele necesare. In plus, un numir foarte mare de cereri inutile afecteaza
increderea in fiabilitatea si functionarea retelei ECRIS in general, intrucat utilizatorii
pot trage concluzia ca ineficienta ECRIS in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte
ilustreaza ineficienta ECRIS in general.

instituire a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) in aplicarea
articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAl, JO L 93, 7.4.2009, p. 33.

Inclusiv informatii referitoare la natura infractiunii, la condamnare si la sanctiunile aferente sau la alte
masuri.

8Atunci cand fac schimb de informatii cu privire la cazierele judiciare prin intermediul ECRIS, statele
membre folosesc codurile prevadzute in tabelele cu infractiuni si sanctiuni, inclusiv parametrii privind
stadiul de executare si nivelul de participare si, daca este cazul, existenta unei scutiri totale sau partiale
de raspunderea penala.

Tn conformitate cu Decizia-cadru 2009/315/JAl, raspunsurile la solicitarile care vizeazi desfasurarea
unui proces penal se transmit imediat si, in orice caz, in termen de 10 zile lucratoare. Pentru detalii, a se
vedea articolul 8 din Decizia-cadru 2009/315/JAl.
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J In practica, statele membre evita trimiterea de ,.cereri globale” si adesea se bazeazi
numai pe informatiile stocate in propriile registre nationale de caziere judiciare.
Acest lucru inseamna ca, deseori, autoritdtile responsabile din statele membre nu
dispun de informatii complete cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor
tarilor terte. De fapt, desi in 2014 au fost condamnati 558 000 de resortisanti ai tarilor
terte in 19 state membre, in ECRIS s-au facut numai 23 000 de cereri (din partea
celor 25 de state membre participante la ECRIS astazi) referitoare la condamnari ale
resortisantilor tarilor terte.

Obiectivul propunerii este pe deplin in conformitate cu prioritatea Comisiei de combatere a
criminalitatii transfrontaliere si a terorismului ca responsabilitate europeana comund intr-un
spatiu de libertate, securitate si justitie. Aceasta este una dintre initiativele Agendei europene
privind securitatea. Initiativa va asigura inregistrarea in ECRIS a informatiilor privind
cazierele judiciare atat ale resortisantilor UE, cat si ale resortisantilor tarilor terte.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Adoptarea altor masuri avute in vedere la nivelul UE in contextul schimbului de informatii si
al cooperdrii privind combaterea si prevenirea infractiunilor nu ar rezolva si nici nu ar atenua
problema ineficientei schimbului de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte condamnati. Nu existd alternative la Tmbunatatirea schimbului de
informatii privind condamnadrile penale ale resortisantilor tarilor terte prin intermediul ECRIS;
toate celelalte instrumente de schimb de informatii mentionate in Agenda europeana privind
securitatea (precum SIS II, Priim si Eurodac) sunt concepute in scopuri diferite.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Imbunatitirea ECRIS in ceea ce ii priveste pe resortisantii tarilor terte face parte din strategia
prezentatd in Agenda europeani privind securitatea. In plus, schimbul de informatii privind
cazierele judiciare contribuie la aplicarea Deciziei-cadru 2008/675/JAl a Consiliului™, care
prevede cd, in cursul procesului penal, autorititile judiciare din statele membre ar trebui sa
tind seama de condamnarile anterioare pronuntate Tmpotriva aceleiasi persoane pentru fapte
diferite savarsite in alte state membre, indiferent de cetatenia persoanei respective.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Instrumentul juridic propus este o directivd intemeiatd pe articolul 82 alineatul (1) litera (d)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 82 alineatul (1) litera (d)
reprezinta temeiul juridic al dreptului Uniunii de a actiona In domeniul cooperarii judiciare in
materie penald pentru facilitarea cooperarii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale
statelor membre in materie de urmadrire penald si executare a deciziilor. Actiunea propusa se
Tncadreaza perfect in acest domeniu. Propunerea modifica legislatia existentd a UE din acest
domeniu.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Sistemul existent prin care se face schimbul de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte condamnati nu poate fi imbunatatit la nivelul statelor membre.

Decizia-cadru 2008/675/JAl a Consiliului din 24 iulie 2008 privind luarea in considerare a

condamnarilor in statele membre ale Uniunii Europene in cadrul unui nou proces penal, JO L 220,
15.8.2008, p. 32.
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Pentru a avea un mecanism comun care sa permitd un schimb de informatii standardizat,
rapid, coordonat si eficient intre statele membre este necesard o actiune concertatd. Acest
lucru nu poate fi realizat nici unilateral, la nivelul statelor membre, nici bilateral, intre statele
membre. Aceasta este, prin natura sa, o sarcind care trebuie asumata la nivelul UE.

. Proportionalitate

Schimbul eficient de informatii privind cazierele judiciare, esential in combaterea
criminalitatii transfrontaliere, contribuie iIn mod considerabil la punerea in practica a
principiului recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecatoresti si a deciziilor judiciare Intr-un
spatiu comun de justitie si securitate in care cetatenii circula liber. O actiune Intreprinsad la
nivelul UE este, prin urmare, proportionald cu obiectivele initiativei.

Modificarile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de
cooperare judiciard transfrontaliera si se bazeazd pe masurile care se aplica deja in cadrul
actualului ECRIS pentru resortisantii UE. Obligatia de stocare a amprentelor digitale ale
resortisantilor tarilor terte este consideratd necesard pentru a se asigura identificarea mai
sigura a acestor resortisanti. Stabilirea identitatii resortisantilor tarilor terte este adesea extrem
de dificila, dacd nu imposibild, de exemplu din cauza inexistentei sau a lipsei de documente
de identitate fiabile, ori din cauza unor nume de familie comune utilizate pe scara larga.

Dintre cele cateva optiuni existente, a fost aleasd optiunea cea mai proportionata: un sistem
descentralizat care sa identifice statul membru (statele membre) care detine (detin) informatii
privind cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte, bazat pe un filtru-index care sa
contind datele de identitate anonimizate privind resortisantii tarilor terte condamnati extrase
din registrele nationale privind cazierele judiciare si un mecanism de cautare de tip rezultat
pozitiv/negativ (,,hit/no hit”). Un ,rezultat pozitiv’ indica faptul ca informatiile privind
cazierul judiciar al resortisantului unei tari terte sunt disponibile si precizeaza statul membru
care poate furniza informatii. Statului membru (statelor membre) identificat(e) i (li) se poate
solicita ulterior sa furnizeze informatii complete prin intermediul ECRIS, sistem deja existent.

Sistemul va fi organizat in mod descentralizat. Statele membre vor trebui sa extragd datele de
identitate din cazierul judiciar pe care 1l detin si sa le introducd intr-un figier separat. Un
software specific va converti in mod ireversibil datele cu caracter personal in lacéte si chei,
care formeaza filtrul-index. Filtrul-index va fi distribuit autoritatilor tuturor celorlalte state
membre, care vor putea face cautari la propriile sedii. Filtrul-index nu va contine, asadar, date
cu caracter personal, dar va permite statului membru destinatar sa le compare cu propriile date
si sa afle daca existd si alte mentiuni in cazierele judiciare din alte state membre. Fiecare stat
membru va trebui sa trimitd filtrul-index national actualizat tuturor celorlalte state membre
atunci cand se modifica sau se elimind date continute in aceste filtre.

Aceastd solutie indeplineste Tn mod satisfacdtor obiectivele propunerii legislative, intrucat
introduce 1n cadrul ECRIS un mecanism care permite identificarea eficienta a statelor membre
care detin informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte. Astfel, nu se
vor mai formula cereri globale, care sunt costisitoare si ineficiente, si se va elimina motivul
pentru care, in prezent, statele membre evita utilizarea ECRIS pentru resortisantii tarilor terte.

Sistemul descentralizat nu implica crearea, la nivelul UE, a unui nivel suplimentar in care sa
fie centralizate datele cu caracter personal ale resortisantilor tarilor terte; acest nivel nu exista
nici pentru resortisantii UE. Prin urmare, nu este nevoie de masuri suplimentare de protectie si
securitate a datelor la nivelul UE.
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. Alegerea instrumentului

Textul legislativ care urmeaza a fi modificat este o decizie-cadru, adicd un instrument care
este obligatoriu pentru statele membre in ceea ce priveste rezultatul care trebuie atins, dar care
lasa la latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a metodelor. Asadar, s-a ales un
instrument juridic similar pentru modificarea actului legislativ, si anume o directiva, intrucat
multe dintre obligatii vor trebui transpuse in legislatia nationala.

O directiva le permite autoritatilor nationale sd aleaga forma si metoda de transpunere in ceea
ce priveste, de exemplu, tehnologia informatiei si comunicatiilor si registrele nationale care
urmeaza a fi utilizate pentru extragerea datelor de identitate in vederea schimbului ulterior cu
celelalte state membre. Intrucat statele membre trebuie sa isi adapteze registrele nationale de
caziere judiciare pentru a putea face fata noilor cerinte care li se impun, o directiva este mai
adecvata ca instrument legislativ decat un regulament, care ar fi direct aplicabil in toate statele
membre si le-ar lasa autoritatilor nationale mai putina flexibilitate.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Primul raport privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2009/315/JAl a Consiliului va
furniza informatii suplimentare cu privire la modul in care functioneaza sistemul existent, dar
nu va aborda in mod special schimbul de informatii privind resortisantii tarilor terte. In urma
consultdrii cu statele membre a reiesit insd In mod clar faptul ca, in prezent, ECRIS este
utilizat in foarte mica masura pentru schimbul de informatii privind resortisantii tarilor terte
condamnati si s-au identificat motivele acestei situatii.

. Consultari cu partile interesate

In conformitate cu standardele minime ale Comisiei privind participarea si deschiderea citre
opiniile partilor interesate prezentate in Orientdrile privind o mai buna legiferare', s-a
dezvoltat o ampla strategie de consultare menitd sa asigure o larga participare pe tot parcursul
ciclului de elaborare a politicilor in cazul acestei initiative. Aceasta strategie a avut la baza
diverse consultdri specifice (contacte bilaterale, reuniuni ale partilor interesate si ale
expertilor, consultdri scrise), care s-au concretizat 1n optiuni bine documentate si
reprezentative. Comisia a strans o gama larga si echilibrata de opinii cu privire la aceasta
chestiune, dandu-le posibilitatea tuturor partilor relevante (state membre, autoritati nationale,
avocati si cadre universitare, organisme de protectie a drepturilor fundamentale, parti
interesate de protectia datelor) sa 1si exprime punctul de vedere, in special Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor (AEPD) si Grupului de lucru ,,articolul 297, format din autoritatile de supraveghere a
protectiei datelor din statele membre.

Toate statele membre s-au declarat in favoarea unei optiuni de reglementare bazate pe un
filtru-index si pe un mecanism de tip rezultat pozitiv/negativ (,,hit/no hit”). Abordarea
descentralizata s-a bucurat de o sustinere importantd, cu conditia ca software-ul de
implementare sa poata fi instalat, integrat si intretinut fara probleme la nivel de stat membru si
cu conditia sd se acorde sprijin financiar (granturi). Unele state membre au sustinut solutia
centralizata, intrucat au considerat ca aceasta ar necesita mai putine eforturi de implementare

1 SWD(2015) 111.
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la nivelul statelor membre, ar fi mai putin costisitoare pentru statele membre si ar putea
asigura mai bine o abordare comunad a statelor membre. Cateva state membre au ezitat intre
cele doua solutii.

Avantajele practice ale amprentelor digitale in ceea ce priveste identificarea sigura a unei
persoane au fost recunoscute de numeroase state membre. Intr-adevir, acesta este singurul
mod in care se poate stabili cu certitudine identitatea unei persoane. Acest aspect este extrem
de important, avand in vedere faptul ca autoritdtile judiciare sunt responsabile pentru
exactitatea informatiilor inscrise in cazierele judiciare. Unele state membre s-au aratat
preocupate de unele aspecte constitutionale si au atras atentia asupra problemelor care ar
putea apirea daci introducerea amprentelor digitale in ECRIS ar fi obligatorie. In prezent,
multe dintre autoritdtile centrale ale statelor membre nu stocheaza amprente digitale in
registrele lor nationale de caziere judiciare si nu sunt conectate la sistemul automat de
identificare a amprentelor digitale (AFIS). Unele state membre sunt ingrijorate in legatura cu
eventualitatea aplicarii unor standarde duble pentru resortisantii UE, pe de o parte, si pentru
resortisantii tarilor terte, pe de altd parte. Situatia este diferitd in cazul resortisantilor tarilor
terte, deoarece unii dintre ei provin din tari in care nu existd un registru civil adecvat sau
valabil. Tn acest context, integrarea amprentelor digitale devine o prioritate.

Partile interesate responsabile cu drepturile fundamentale au recunoscut, in general, efectele
pozitive ale unui viitor sistem ECRIS-TCN dintr-o perspectiva globala a justitiei, intrucat
sistemul va asigura condamnarea adecvata si protejarea copiilor impotriva abuzurilor, precum
si efectul pozitiv asupra resortisantilor tarilor terte, Intrucat acestia vor putea sa dovedeasca ca
nu au antecedente penale pe teritoriul Uniunii*. Aceste parti interesate sunt in favoarea unui
sistem descentralizat care sa dispuna de tehnici adecvate de anonimizare.

Aceste parti interesate au subliniat faptul cd introducerea unui sistem specific pentru
resortisantii tarilor terte este posibila din punctul de vedere al egalitatii, in masura in care
acest lucru este necesar si proportionat. AEPD a estimat cd instituirea unui regim diferit
pentru informatiile care trebuie stocate si schimbate cu privire la resortisantii tarilor terte, pe
de o parte, si resortisantii statelor membre, pe de altd parte, trebuie justificatd in mod
corespunzdtor. Partile interesate au atras atentia asupra garantiilor necesare pentru a aborda
situatia specifica a resortisantilor tarilor terte in contextul migratiei, asupra unor aspecte legate
de crearea unui filtru-index si de utilizarea amprentelor digitale, asupra drepturilor copilului,
precum si asupra drepturilor persoanelor vizate si a necesitatii unor cdi de atac eficiente.

In acest context, ar trebui remarcat faptul ca prezenta propunere nu este conceputa ca un
instrument de reglementare a migratiei. Aceasta nu schimba niciuna dintre prevederile si
garantiile existente in acest domeniu. Considerentele instrumentului juridic propus recunosc
in mod explicit respectarea garantiilor prevazute in legislatia UE si in legislatiile nationale in
materie de azil si migratie. Acestea vor fi respectate in cadrul viitorului sistem.

Anumite infractiuni, cum ar fi intrarea sau sederea neregulamentard sau utilizarea unor vize
false sau a unor documente de caldtorie false, sunt infractiuni specifice resortisantilor tarilor
terte, iar viitorul sistem ECRIS-TCN nu ar trebui sa aiba un impact disproportionat asupra
drepturilor resortisantilor tarilor terte care au fost condamnati pentru astfel de infractiuni.
FRA a propus, in acest sens, ca, in cadrul ECRIS-TCN, condamnarile legate de intrarea si

12 Avizul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) referitor la schimbul de

informatii privind resortisantii tarilor terte prin intermediul unui eventual viitor sistem care sa
completeze Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare din 4.12.2015, FRA —
2015/1 - ECRIS.
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sederea neregulamentare sa nu fie prelucrate in alte scopuri decat in scopul procesului penal.
Comisia considera 1nsa ca legislatia nationala este cea care stabileste In ce masura informatiile
privind cazierele judiciare sunt prelucrate in alte scopuri decat procesul penal, asa cum este
cazul 1n prezent pentru resortisantii UE.

Partile interesate responsabile cu drepturile fundamentale au recunoscut faptul ca identificarea
resortisantilor tarilor terte poate fi mai dificila decat identificarea resortisantilor UE. Potrivit
FRA, trebuie totusi s se tind seama de necesitatea si proportionalitatea utilizarii amprentelor
digitale pentru filtrul-index, precum si de solutii alternative, cum ar fi utilizarea pasapoartelor
UE sau la nivel national. Aceste aspecte trebuie analizate In comparatie cu includerea
amprentelor digitale ale tuturor categoriilor de resortisanti ai tarilor terte sau doar ale anumitor
categorii.

Cu toate acestea, propunerea prevede obligativitatea stocarii amprentelor digitale ale
resortisantilor tarilor terte pentru rezolvarea problemelor legate de identificarea resortisantilor
respectivi. Problemele sunt diferite de cele intdmpinate in identificarea resortisantilor UE, in
cazul carora informatiile pot fi mai usor obtinute de la statul membru de cetatenie.

De asemenea, partile interesate au aratat ca copiii resortisantilor tarilor terte pot fi deosebit de
expusi la riscurile provenite din schimbul de informatii referitoare la condamnari. FRA a
sugerat ca, avand in vedere vulnerabilitatea copiilor, ar trebui gasitd o solutie prin care acestia
sa fie exclusi in totalitate din domeniul de aplicare al ECRIS sau din filtrul-index ori prin care
schimburile si se limiteze la infractiunile foarte grave savarsite de copii. In acelasi timp,
partile interesate ar dori sd se asigure cd propunerea permite angajatorilor sd verifice in mod
eficace daca unui anumit resortisant al unei tari terte i s-a interzis exercitarea activitatilor care
implica contacte directe si regulate cu copii ca urmare a unor condamnari penale anterioare.

In acest context, ar trebui subliniat faptul ca ECRIS este un instrument descentralizat menit si
asigure schimbul de informatii continute in registrele de caziere judiciare ale statelor membre.
Legislatia nationala a statelor membre este cea care stabileste dacd in cazierele judiciare
nationale se inscriu sau nu condamnarile copiilor, care pot fi astfel schimbate intre statele
membre. Tn ceea ce priveste accesul la informatiile privind cazierele judiciare prin intermediul
ECRIS in procesul de recrutare pentru posturi care implicd contacte directe si regulate cu
copii, punerea in aplicare a directivei va facilita verificarea condamnarilor anterioare ale
resortisantilor tarilor terte in acest sens.

Unele parti interesate au facut referire la necesitatea de a se asigura faptul ca resortisantii
tarilor terte au dreptul de a-si accesa propriile date si de a solicita rectificarea acestora,
intrucat inexactitatea informatiilor din cazierele judiciare poate fi mai frecventa in cazurile in
care sunt implicati resortisanti ai tarilor terte. Cu toate acestea, instrumentele juridice
referitoare la ECRIS acoperd numai schimbul de informatii privind cazierele judiciare, nu
afecteaza drepturile persoanelor de a avea acces la datele care le privesc si care sunt stocate la
nivel national. Acest domeniu este reglementat de legislatia in materie de protectie a datelor,
atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Studiul de fezabilitate intitulat ,,Establishment of a European Index of Convicted Third
Country Nationals” (,,Constituirea unui index european al resortisantilor tarilor terte
condamnati”) a permis o mai buna intelegere a viitorului mecanism pentru schimburi privind
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resortisantii tarilor terte condamnati si o evaluare a impactului acestui index din punct de
vedere tehnic, juridic si organizational®®. Un studiu de evaluare a impactului, in ceea ce
priveste TIC, al propunerii legislative asupra unui sistem ECRIS-TCN a oferit o imagine de
ansamblu a costurilor pe care UE si statele membre ar urma sd le suporte pentru
implementarea diferitelor optiuni'®. Statisticile Eurostat privind migratia si populatia au
furnizat dovezi cu privire la amploarea problemei. De asemenea, au avut loc intrevederi cu
reprezentanti ai FIU.net', Tn special cu privire la software-ul Match, un program inteligent de
schimb de informatii si de cunostinte bazat pe un filtru-index anonim, dezvoltat pentru
FlU.net.

. Evaluarea impactului

Comisia Europeana a realizat o evaluare a impactului. Linkurile catre fisa rezumat si avizul
pozitiv al Comitetului de analiza a reglementdrii figureaza mai jos:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

S-au examinat trei optiuni de politica: i) mentinerea statu-quoului; ii) un proiect voluntar al
statelor membre, privind instaurarea unui mecanism mai eficient pentru schimbul de
informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor térilor terte, cofinantat de Comisie si
1i1) un act legislativ referitor la un mecanism de cautare care sa permitd identificarea statelor
membre ce detin informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor térilor terte, si anume
datele de identitate ale resortisantilor tarilor terte condamnati (filtru-index) in care sa se poata
efectua cautarea printr-un mecanism de tip rezultat pozitiv/negativ (,,hit/no-hit”). Au fost
analizate doua suboptiuni in cadrul acestei ultime variante: fie un filtru-index descentralizat
care ar urma sa fie anonimizat si distribuit autoritatilor tuturor celorlalte state membre, care sa
poatd face cautdri la sediile proprii, fie un filtru-index care ar urma sa fie stocat de un
organism central al UE.

In ceea ce priveste amprentele digitale, au fost analizate trei suboptiuni: i) stocarea obligatorie
a amprentelor digitale pentru resortisantii tarilor terte si includerea lor in filtrul-index; ii)
obligarea statelor membre sa verifice identitatea unui resortisant al unei tari terte in sistemele
existente care asigura schimbul de date pe baza amprentelor digitale Tnainte de a recurge la
ECRIS; iii) extinderea ECRIS pentru a sprijini utilizarea optionald a amprentelor digitale de
catre statele membre pentru resortisantii tarilor terte.

Filtrul-index descentralizat este optiunea preferata deoarece ofera un mecanism de identificare
eficientd a statelor membre care detin informatii privind cazierul judiciar al unui anumit
resortisant al tarilor terte. Intrucat presupune o obligatie juridica pentru toate statele membre,
aceastd optiune va garanta o abordare comund. Aceasta nu necesitd un sistem suplimentar la
nivelul UE, facand-o mai rentabila decat filtrul-index stocat la nivel central. Pentru a asigura
identificarea efectiva a resortisantilor tarilor terte, amprentele digitale ar trebui incluse in

3 Raportul final al proiectului intitulat ,Feasibility Study: Establishment of a European Index of

Convicted Third Country Nationals” (,,Studiu de fezabilitate: constituirea unui index european al
resortisantilor tarilor terte condamnati”’) din 11 iunie 2010 (,,studiul Unisys”).

Studiul privind evaluarea impactului propunerii legislative, din punctul de vedere al TIC, asupra
sistemului ECRIS-TCN 1in ceea ce priveste schimbul de condamnari ale resortisantilor tarilor terte si ale
persoanelor apatride (TCN) din data de 4 decembrie 2015 (,,studiul Kurt Salmon”, care urmeaza sa fie
publicat).

FIU.net este o platforma cu sediul in Tarile de Jos, care conecteaza unitatile de informatii financiare
(FIU) din statele membre. Scopul acestor unitati este de a detecta si a stopa activitatile de finantare a
terorismului si de spalare a banilor.
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datele de identificare ce urmeaza sa fie stocate in cazierul judiciar al persoanei respective si in
filtrul-index. Stabilirea identitatii resortisantilor tarilor terte este adesea extrem de dificila,
daca nu imposibild, de exemplu din cauza inexistentei sau a lipsei de documente de identitate
fiabile, ori din cauza unor nume de familie comune utilizate pe scara larga.

Nu va exista niciun impact direct semnificativ din punct de vedere economic sau social ori din
punctul de vedere al mediului. Tntreprinderile, IMM-urile si microintreprinderile nu vor fi
afectate. Impactul asupra bugetulut UE si a bugetelor nationale ar fi urmatorul: costuri
punctuale de aproximativ 1 089 000 EUR pentru UE si de aproximativ 768 000 EUR pentru
statele membre de (in total, aproximativ 1 857 000 EUR); costuri recurente de aproximativ
668 000 EUR pentru UE; pentru statele membre, costurile recurente se preconizeaza ca vor
creste treptat de-a lungul anilor, incepand cu 5 304 000 EUR si ajungand panad la maximum
12 804 000 EUR. Astfel, se preconizeazd o crestere progresiva a costurilor recurente totale
de-a lungul anilor, de la 5972 000 EUR la maximum 13 472 000 EUR. Pentru UE, costurile
suplimentare de manipulare a amprentelor digitale vor fi de aproximativ 5 milioane EUR
pentru costurile de infiintare si de 1 milion EUR pe an pentru costurile recurente. Costurile de
infiintare pentru statele membre ar urma sa se situeze intre 2 milioane si 3 milioane EUR
pentru fiecare stat membru, in functie de volumul de condamnari ale resortisantilor tarilor
terte.

In prezent, statele membre utilizeaza ECRIS pentru a ciuta resortisanti ai tarilor terte doar in
5 % din cazuri. Datoritd avantajelor pe care le prezintd solutia propusa, se preconizeaza o
crestere considerabila a utilizarii ECRIS. In cazul in care statele membre ar trebui si trimita
in mod sistematic ,,cereri globale”, s-a estimat ca sarcina administrativa pe care ar reprezenta-
o formularea unui raspuns ar fi cel mai costisitor element (estimat la maximum 78 de milioane
EUR) din totalul activitatilor desfasurate cu ajutorul ECRIS; solutia propusa permite
economisirea unor astfel de costuri.

. Drepturi fundamentale

Conform articolului 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea recunoaste
drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale.

Masurile propuse includ dispozitii legale menite sd asigure o mai mare eficientd a schimbului de
informatii referitoare la resortisantii tarilor terte condamnati. Aceste dispozitii sunt conforme cu
dispozitiile relevante din cartd, inclusiv in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal,
principiul egalitatii in fata legii si interzicerea generala a discriminarii.

Masurile propuse nu aduc atingere dreptului la respectarea vietii private si de familie, dreptului la
o cale de atac eficientd si la un proces echitabil si nici prezumtiei de nevinovatie. Masurile
propuse nu aduc atingere nici respectarii principiului nereturnarii, protectiei in caz de stramutare,
expulzare sau extradare si nici celorlalte standarde si garantii relevante prevazute in legislatia UE
privind azilul si frontierele.

Dispozitiile nu afecteaza drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, intr-o masurda mai mare decat cea strict necesard pentru atingerea obiectivului de
cooperare judiciard in materie penald, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 52
alineatul (1) din cartd. Masurile propuse se bazeazd pe masurile care se aplicd deja in cadrul
ECRIS 1n cazul resortisantilor statelor membre prin alegerea unui sistem descentralizat de
identificare a statelor membre care detin informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor
tarilor terte si prin utilizarea unei tehnologii de ultimd generatie in materie de reducere la
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minimum a datelor. S-a tinut cont de jurisprudenta Curtii de Justitie in cauzele Digital Rights
Ireland Ltd*® si Maximilian Schrems/Data Protection Commissioner®’.

Avand Tn vedere impactul pe care amprentele digitale le-ar putea avea asupra drepturilor
fundamentale, se va asigura utilizarea unor tehnici de anonimizare si a unor instrumente eficace
pentru a se evita riscul de concordante false si, totodatd, orice ingerintd disproportionatd in
drepturile fundamentale, inclusiv dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la
respectarea vietii private.

Unul dintre obiectivele masurilor propuse este de a-i proteja pe copii de riscul de abuz si de
exploatare prin garantarea faptului ca persoanele care lucreazd cu copii sunt supuse unor
proceduri de control corespunzatoare. Acest lucru le va permite angajatorilor sa verifice in mod
efectiv dacad unei persoane i s-a interzis exercitarea de activitati care implica contacte directe si
regulate cu copii ca urmare a unor condamnari penale anterioare.

Statele membre sunt obligate sa se asigure cad dispozitiile sunt puse in aplicare cu respectarea
deplina a drepturilor fundamentale si a principiilor consacrate in carta.

Punerea 1n aplicare si aplicarea dispozitiilor privind ECRIS-TCN nu ar trebui sa aduca atingere in
mod disproportionat drepturilor fundamentale ale migrantilor si ale solicitantilor de azil, in special
dreptului de protectie in caz de strdmutare sau expulzare, dreptului la azil si protectiei datelor cu
caracter personal (avand in vedere, de asemenea, necesitatea de a preveni riscul transferului de
date catre tari terte, in special in ceea ce priveste persoanele care au nevoie de protectie
internationald). Necesitatea si proportionalitatea eventualului impact negativ asupra drepturilor
fundamentale ar trebui evaluate atent in conformitate cu legislatia UE privind azilul si migratia.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare posibilitatea de a permite resortisantilor tarilor terte
ca, in anumite conditii, sa solicite si sd primeasca certificatele de cazier judiciar, utilizand sistemul
ECRIS, in special persoanelor de buna credintd aflate in cdutarea unui loc de muncd in cazul in
care nu exista indoieli cu privire la sederile lor anterioare in alte state membre.

De asemenea, statele membre trebuie sa se asigure cd persoanele vizate au dreptul de a accesa
propriile date pentru a solicita rectificarea acestora si ca sunt instituite masuri eficace care permit
persoanelor in cauza sd conteste informatiile inexacte din cazierul lor judiciar, In deplina
conformitate cu standardele care rezulta din dreptul la o cale de atac eficientd, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la asistenta juridica si la servicii de traducere si interpretare.

Atunci cand va intocmi raportul privind aplicarea dispozitiilor, Comisia va evalua, de asemenea,
impactul masurilor propuse si al punerii lor in aplicare asupra drepturilor fundamentale. Evaluarea
se va baza, printre altele, pe o evaluare a efectului asupra drepturilor fundamentale ale
resortisantilor tdrilor terte In comparatie cu efectul asupra drepturilor fundamentale ale
resortisantilor UE. Atunci cand va efectua evaluarea, Comisie va analiza cu foarte mare atentie
necesitatea si proportionalitatea utilizarii amprentelor digitale si a altor date biometrice si date de
identificare, in functie de experienta dobanditd si de instrumentele si tehnicile utilizate pentru a
asigura anonimizarea si pentru a evita riscul de concordante false. Orice propunere privind
viitoarea revizuire a sistemului va trebui sa tind seama de rezultatul acestei evaluari.

16 Hotardrea Curtii de Justitie din 8 aprilie 2014, Digital Rights Ireland Ltd, C-293/12,

ECLI:EU:C:2014:238.
Hotararea Curtii de Justitie din 6 octombrie 2015, Maximilian Schrems/Data Protection Commissioner,
C-362/14, ECLI:EU:C:2015:650.
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Prezenta propunere nu afecteaza in niciun fel obligatiile care le revin statelor membre in temeiul
legislatiei lor nationale, printre care se numard si normele privind inscrierea condamnarilor
pronuntate impotriva minorilor si a copiilor in registrul national de caziere judiciare. in mod
similar, aceasta nu impiedica aplicarea dreptului constitutional al statelor membre sau a
acordurilor internationale la care acestea sunt parte, in special a celor care decurg din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la care sunt parte toate
statele membre.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pachetul financiar prevazut pentru punerea Tn aplicare a directivei pentru perioada ianuarie
2017 - decembrie 2020 este de 10 760 000 EUR'®. Pachetul financiar propus este compatibil
cu actualul cadru financiar multianual, iar costurile vor fi acoperite prin intermediul
programului ,,Justitie”. Profilul angajamentelor este rezultatul ajustarilor necesare preconizate
la nivelul UE si la nivel national in cursul primilor trei ani. Costurile de intretinere se vor
stabiliza la 1 602 000EUR pe an, incepand cu cel de al treilea an de punere Tn aplicare. Detalii
suplimentare sunt furnizate in fisa financiara legislativa care insoteste prezenta propunere.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

La doi ani dupa adoptare, Comisia va evalua In ce masura a fost pus in aplicare instrumentul
in statele membre si cat de eficace sunt actiunile pe care statele membre le-au intreprins n
vederea atingerii obiectivelor prezentate mai sus. Pe baza acestei evaludri, Comisia va decide
cu privire la masurile ulterioare corespunzatoare.

Punerea in aplicare a directivei in statele membre va fi monitorizatd in mod continuu de catre
Grupul de experti ECRIS existent. De asemenea, acest grup va functiona ca un forum pentru
schimbul de bune practici privind schimbul de informatii referitoare la cazierele judiciare la
nivelul UE, inclusiv informatii privind resortisantii tarilor terte.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1
Punctul 1:

Articolul 1 din decizia-cadru a fost extins pentru a imbunatati schimbul de informatii privind
condamnarile resortisantilor tarilor terte. Obiectul instrumentului include acum obligatia
statului membru de condamnare de a stoca informatii privind cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte, inclusiv amprentele digitale ale acestora.

Punctul 2:

Definitia ,,statului membru de condamnare” de la articolul 1 litera (a) din decizia-cadru a fost
transferatd la articolul 2, care cuprinde definitiile. Aceastd definitie acopera acum toate
condamnarile, indiferent dacd au fost pronuntate impotriva unui resortisant al unui alt stat
membru sau a unui resortisant al unei tari terte.

18 Mai multe detalii sunt prezentate in sectiunea 3.2.1 din fisa financiara legislativa, in tabelul care indica

totalul creditelor operationale.
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Se adauga definitia ,resortisantului unei tari terte” pentru a clarifica faptul cd aceasta
categorie de persoane include persoanele apatride si persoanele a cdror cetatenic nu este
cunoscuta.

Punctul 3:

Articolul 4 alineatul (1) din actuala decizie-cadru se modifica pentru a se asigura faptul ca
obligatia statelor membre de a adauga cetatenia (cetdteniile) unei persoane condamnate la
cazierul judiciar se aplicd de acum inainte s1 cetateniei sau cetateniilor resortisantilor tarilor
terte. Informatiile privind cetatenia sunt indispensabile autoritatilor centrale pentru a identifica
statul membru care detine informatii cu privire la persoana in cauza.

Punctul 4:

Noul articol 4a stabileste urmatoarele obligatii ale unui stat membru in ceea ce priveste
condamnarile pronuntate pe teritoriul sdu impotriva resortisantilor tarilor terte: obligatia de a
stoca informatiile privind cazierul judiciar; obligatia de a distribui celorlalte state membre un
filtru-index anonimizat cu date de identitate privind resortisantii tarilor terte condamnati pe
teritoriul sdu in scopul 1identificdrii statelor membre care detin informatii privind
antecedentele penale ale unui resortisant al unei tari terte si obligatia de a actualiza filtrul-
index pe masurd ce datele incluse In acesta se sterg sau se modifica. Se considerd ca un stat
membru Indeplineste obligatia de depozitare, chiar daca informatiile sunt stocate in altd baza
de date decat baza de date privind cazierele judiciare, atat timp cat autoritatea centrald are
acces la baza de date in care sunt stocate informatiile.

In cele din urma, articolul prevede ca aceastd obligatie se aplicd indiferent daci o persoani
detine si cetdtenia unui stat membru al UE, pentru a se asigura faptul cd informatiile pot fi
gasite indiferent daca cealalta cetatenie este cunoscutd sau nu; cazierul sau si filtrul-index vor
contine informatiile stocate in virtutea calitatii sale de cetatean al unui stat membru.

Punctul 5:

Acest punct prevede dreptul corespunzator al statelor membre care primesc filtrul-index, si
anume dreptul de a efectua cautari in acesta.

Punctul 6:

Dispozitiile deciziei-cadru au fost eliminate atunci cand termenul-limita a expirat [alineatul
(2) si partea introductiva a alineatului (3)], pentru ca articolul 6 sa fie mai usor de citit.

Tn plus, articolul 6 alineatul (3) impune unui stat membru obligatia de a completa un extras de
cazier judiciar solicitat de un resortisant al unei tari terte (privind propriul cazier) cu
informatii din partea celorlalte state membre 1n acelasi mod in care ar face acest lucru pentru
resortisantii UE.

Punctul 7:

Tn conformitate cu noul alineat (4a) introdus la articolul 7, o cerere de informatii privind un
resortisant al unei tari terte este tratatd in acelasi fel in care este tratatd o cerere de informatii
privind un resortisant al UE; alineatele (1) si (4a) se interpreteaza in acelasi fel. Astfel,
autoritatea centrald solicitatd trebuie sd transmitd informatiile privind o condamnare
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pronuntatd Impotriva unui resortisant al unei tari terte pe teritoriul sdu, precum si orice alte
condamnari pronuntate in tari terte care au fost inscrise 1n cazierul sau judiciar.

In consecintd, mentiunea privind resortisantii tarilor terte de la articolul 7 alineatul (4) din
decizia-cadru a fost eliminata.

Punctul 8:

Mentiunile referitoare la datele cu caracter personal se extind la noile dispozitii privind
resortisantii tarilor terte.

Punctul 9:

Articolul 11 alineatul (3) include o referire explicita la Sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare si la formatul standardizat. Articolul 11 alineatul (3) prima teza a
devenit redundanta deoarece termenul a expirat, si, prin urmare, a fost eliminata.

Articolul 11 alineatul (5) stabileste obligatiile tehnice ale statelor membre in ceea ce priveste
sarcinile care urmeaza sa fie indeplinite in temeiul directivei. Aceste obligatii se refera atat la
sistemul de schimb de informatii actual, cat si la noul sistem de tip rezultat pozitiv/negativ
(,,hit/no hit”) bazat pe un filtru-index anonimizat. Modalitatile tehnice si administrative
menite sa faciliteze schimbul de informatii vor fi prevazute in actele de punere in aplicare.

Articolul 11 alineatul (4) reglementeaza transmiterea de informatii atunci cand ECRIS nu este
disponibil; acest alineat reuneste actualele alineate (5) si (3) de la articolul 11. Continutul
actual al articolului 11 alineatul (4) se regaseste in prezent la articolul 11b (Acte de punere in
aplicare).

Articolul 11 alineatul (5) inlocuieste actualul articol 11 alineatul (5) si prevede obligatia
statelor membre de a notifica n viitor Comisiei, in loc de Consiliu, atunci cand vor fi Tn
masura sa utilizeze ECRIS si noul filtru-index.

Actualul articol 11 alineatul (7) se elimind si obligatia statelor membre de a efectua
modificarile tehnice necesare intr-un termen fix se regaseste in prezent la articolul 3
alineatul (3) din prezenta directiva.

Punctul 10:

Noul articolul 11a incorporeaza principalele puncte cuprinse in Decizia 2009/316/JAl a
Consiliului, prin care s-a instituit ECRIS, in vederea organizarii schimbului de informatii
extrase din cazierele judiciare Tntre statele membre.

Punctele 11 si 12:

S-a introdus o procedura de comitologie cu scopul de a oferi Comisiei instrumentele necesare
pentru a pune in aplicare aspectele tehnice ale schimbului de informatii, astfel incat acesta sa
functioneze in practicd. Procedura aleasa este procedura de examinare. Aceasta va fi utilizata
in special pentru a lua masuri de punere in aplicare referitoare la formatul standardizat
prevazute in prezent in Decizia 2009/316/JAI a Consiliului.

Punctul 13:
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Noul articolul 13a se refera la obligatiile Comisiei in materie de raportare si revizuire.

Obligatia de raportare prevazuta in prezent la articolul 7 din Decizia 2009/316/JAl a
Consiliului, si anume prezentarea de rapoarte periodice privind schimbul de informatii prin
intermediul ECRIS, este incorporata in decizia-cadru [articolul 13a alineatul (4)].

Articolul 2;

Aceasta dispozitie inlocuieste Decizia 2009/316/JAI a Consiliului. Continutul acesteia a fost
in mare parte incorporat in decizia-cadru si va face, de asemenea, obiectul unor masuri de
punere in aplicare Th conformitate cu articolul 11b.

Articolul 3:

O perioada de transpunere de 12 de luni pare sa fie adecvata, avand in vedere faptul ca statele
membre si Comisia se pot baza pe tehnologia existentd si pe cazierele judiciare functionale
existente din statele membre.

Articolele 4 si 5:

Aceste articole reglementeaza intrarea in vigoare si destinatarii directivei (statele membre).
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2016/0002 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei-cadru 2009/315/JAI a Consiliului in ceea ce priveste schimbul
de informatii privind resortisantii tarilor terte si in ceea ce priveste Sistemul european
de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) si de inlocuire a Deciziei
2009/316/JAl a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (d),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Uniunea si-a fixat obiectivul de a oferi cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate
sl justitie, fara frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a
persoanelor, in corelare cu mdsuri adecvate privind prevenirea criminalitatii si
combaterea acestui fenomen.

2) Acest obiectiv impune ca informatiile privind condamndrile pronuntate in statele
membre sd poatd fi luate in considerare in afara statului membru de condamnare, atat
in cadrul unor noi procese penale, astfel cum se prevede in Decizia-cadru
2008/675/JAl a Consiliului'®, cat si pentru a preveni comiterea de noi infractiuni.

3) Acest obiectiv presupune efectuarea schimbului de informatii extrase din cazierele
judiciare intre autoritatile competente din statele membre. Acest schimb de informatii
este organizat si facilitat de normele prevazute in Decizia-cadru 2009/315/JAl a
Consiliului®® si de catre Sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS), care a fost instituit in conformitate cu Decizia 2009/316/JAl a
Consiliului?.,

4 Cu toate acestea, cadrul juridic al ECRIS nu acoperd intr-o masurda suficientad
particularitatile cererilor referitoare la resortisanti ai tarilor terte. Desi in prezent este
posibil schimbul de informatii privind resortisantii tarilor terte prin intermediul
ECRIS, nu exista nicio procedura sau mecanism care sa permita un schimb eficient.

19 Decizia-cadru 2008/675/JAl a Consiliului din 24 iulie 2008 privind luarea in considerare a

condamnarilor in statele membre ale Uniunii Europene in cadrul unui nou proces penal (JO L 220,
15.8.2008, p. 32).

Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre (JO L 93, 7.4.2009, p. 23).
Decizia 2009/316/JAl a Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a Sistemului european de informatii
cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) Tn aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAl (JO
L 93, 7.4.2009, p. 33).

20
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

In cadrul Uniunii, informatiile privind resortisantii tirilor terte nu sunt colectate in
statul membru de cetétenie, ca in cazul resortisantilor statelor membre, ci sunt stocate
numai n statele membre n care s-au pronuntat condamnarile. Prin urmare, situatia
completd a antecedentelor penale ale unei anumite persoane poate fi stabilitd numai
daca se solicita informatii din partea tuturor statelor membre.

Astfel de cereri globale impun o sarcind administrativa tuturor statelor membre,
inclusiv celor care nu detin informatii privind respectivul resortisant al unei tari terte.
In practici, acest efect negativ descurajeazi statele membre si solicite informatii
privind resortisantii tarilor terte si le determina sa limiteze informatiile din cazierele
judiciare la informatiile stocate in registrul lor national.

Schimbul de informatii privind condamndrile penale este important in orice strategie
de combatere a infractionalitdtii si a terorismului. Utilizarea ECRIS la Intregul sdu
potential de catre statele membre ar contribui la raspunsul justitiei penale la
radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent.

Recentele atacuri teroriste au demonstrat 1n special faptul ca trebuie imbunatatit urgent
schimbul de informatii relevante, in special in ceea ce priveste extinderea ECRIS la
resortisantii tarilor terte.

Prin urmare, ar trebui instituit un sistem prin care autoritatea centrald a unui stat
membru sa poatd afla rapid si eficient care este statul membru in care sunt stocate
informatiile privind cazierul judiciar al unui resortisant al unei tari terte, astfel incat sa
poata fi utilizat apoi cadrul existent al ECRIS.

Pentru a asigura identificarea, obligatiile statelor membre In ceea ce priveste
condamnadrile resortisantilor tarilor terte ar trebui sa includd si amprentele digitale.
Aceasta obligatie include stocarea de informatii, inclusiv de amprente digitale,
raspunsul la cererile de informatii din partea altor autoritdti centrale, asigurarea
faptului ca un extras de cazier judiciar solicitat de catre un resortisant al unei tari terte
este completat, dupa caz, cu informatii din alte state membre, precum si efectuarea de
modificari tehnice in vederea aplicdrii tehnologiilor de ultimd generatie necesare
pentru a asigura buna functionare a sistemului de schimb de informatii.

Pentru a compensa faptul ca nu existd un singur stat membru In care sa fie stocate
informatiile referitoare la un anumit resortisant al unei tari terte, instrumentele
informatice descentralizate ar trebui sa permita autoritdtilor centrale ale statelor
membre sd afle In ce alte state membre sunt stocate informatii privind cazierul siu
judiciar. In acest scop, fiecare autoritate centrala ar trebui sa distribuie celorlalte state
membre un filtru-index care sa includa, in forma anonimizata, datele de identificare
ale resortisantilor tarilor terte condamnati in statul sdu membru. Datele cu caracter
personal ar trebui sa fie astfel anonimizate incat persoana vizatd sa nu fie
identificabila. Statul membru destinatar poate sa compare apoi aceste date cu propriile
sale informatii printr-un sistem de tip rezultat pozitiv/negativ (,,hit/no hit”), pentru a
afla dacd in alte state membre sunt disponibile informatii privind un anumit cazier
judiciar si, in cazul unui rdspuns pozitiv, care sunt statele membre respective. Statul
membru destinatar ar trebui sa urmareasca ulterior un rezultat pozitiv utilizand cadrul
ECRIS. In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte care detin si cetitenia unui stat
membru, informatiile cuprinse in index ar trebui sa fie limitate la informatiile
disponibile in cazul resortisantilor statelor membre.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

In contextul schimbului informatizat de informatii extrase din cazierele judiciare ale
statelor membre, ar trebui si se aplice Decizia-cadru 2008/977/JAl a Consiliului®,
pentru a se asigura un nivel adecvat de protectie a datelor in cazul in care are loc un
schimb de informatii Intre statele membre si pentru a le permite totodatad statelor
membre sd impuna standarde de protectie mai ridicate in cazul prelucrarii datelor la
nivel national.

Infrastructura comuna de comunicatii utilizatd pentru schimbul de informatii privind
cazierele judiciare ar trebui sd fie serviciile transeuropene securizate de telematica
intre administratii (sSTESTA) sau orice noud versiune a acestora sau orice alta retea
securizata.

.....

conformitate cu normele aplicabile, fiecare stat membru ar trebui sa suporte propriile
costuri rezultate din punerea in aplicare, administrarea, utilizarea si intretinerea
propriei baze de date privind cazierele judiciare, precum si din efectuarea,
administrarea, utilizarea si intretinerea modificarilor tehnice necesare pentru a putea
folosi ECRIS.

Prezenta directiva respectd drepturile si libertatile fundamentale, precum si principiile
recunoscute n special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
dreptul la protectia datelor cu caracter personal, principiul egalitdtii in fata legii si
interdictia generald a discrimindrii. Prezenta directiva ar trebui sd fie pusa in aplicare
in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume realizarea unui schimb rapid si
eficient de informatii privind cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte, nu
poate fi realizat In mod satisfacator de cétre statele membre, ci, avand in vedere
sinergia si interoperabilitatea necesare, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Deciziei-
cadru 2009/315/JAl, principiile Deciziei 2009/316/JAl a Consiliului ar trebui sa fie
incluse Tn decizia-cadru, iar Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare.
Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
nicio obligatie in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate

22

23

Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in materie penald (JO L 350, 30.12.2008,
p. 60).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(20)

(21)

si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, aceste state membre nu participa la adoptarea prezentei directive, nu au
obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.

[sau]

In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, aceste state membre si-au notificat dorinta de a
participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului** sl a emis un aviz la i

Prin urmare, Decizia-cadru 2009/315/JAI ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Decizia-cadru 2009/315/JAI se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

()

3)

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
SJArticolul 1

Obiect

Prezenta decizie-cadru

(@) defineste modul in care statul membru de condamnare comunicd informatii
privind condamnarile altor state membre;

(b)  defineste obligatiile statului de condamnare in materie de stocare si specifica
metodele care trebuie aplicate de catre acesta pentru a raspunde cererilor de
informatii extrase din cazierele judiciare;

(c) instituie un sistem informatic descentralizat pentru schimbul de informatii
privind condamnarile, intemeiat pe bazele de date privind cazierele judiciare
din fiecare stat membru, denumit Sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS).”.

La articolul 2 se adauga urmatoarele litere:

»(d) ,stat membru de condamnare” Tnseamna statul membru in care se pronuntd o
condamnare;

(e) ,resortisant al unei tari terte” inseamna un resortisant al unei tari care nu este
stat membru sau un apatrid sau o persoana a carei cetatenii este necunoscuta in
statul membru in care se pronuntd o condamnare Impotriva sa.”

La articolul 4, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

24

25

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
25

JOC ...
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(4)

,»(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand

condamnarile pronuntate pe teritoriul sdu sunt Inregistrate in cazierul judiciar,
daca persoana condamnata este resortisant al unui alt stat membru sau al unei
tari terte, se includ informatii referitoare la cetdtenia sau cetdteniile persoanei
respective.”

Se introduce urmatorul articol:

L Articolul 4a

Obligatiile statului membru de condamnare cu privire la condamnarile
resortisantilor tarilor terte

(1)

()

3)

(4)

Statul membru in care se pronuntd o condamnare impotriva unui resortisant al
unei tari terte stocheaza urmatoarele informatii, cu exceptia situatiei in care, in
cazuri individuale exceptionale, acest lucru nu este posibil:

(@) informatii privind persoana condamnata [numele complet, data nasterii,
locul nasterii (orasul si tara), sexul, cetdtenia si — dacd este cazul —
numele anterior/numele anterioare];

(b) informatii privind natura condamnarii (data condamnarii, denumirea
instantei, data la care hotararea a devenit definitivd);

(c) informatii privind infractiunea care a determinat condamnarea (data
savarsirii infractiunii care a atras condamnarea si denumirea sau
incadrarea juridicd a infractiunii, precum si o trimitere la dispozitiile
legale aplicabile);

(d) informatii privind continutul condamnarii (si anume pedeapsa aplicata,
precum si eventuale sanctiuni suplimentare, masuri de sigurantd si
hotarari ulterioare care modifica executarea pedepsei);

(e) numele parintilor persoanei condamnate;

(f)  numarul de referinta al condamnarii;

(@) locul infractiunii;

(h) daca este cazul, interdictiile rezultate din condamnare;

(i) numarul actului de identitate al persoanei condamnate sau numarul si
tipul documentului de identificare al persoanei condamnate;

(1) amprentele digitale ale persoanei;
(k) daca este cazul, pseudonimul si/sau numele de imprumut.

Autoritatea centrald creeaza un filtru-index continand informatii anonimizate
de tipul celor mentionate la alineatul (1) literele (a), (e), (i), (j) si (k) referitoare
la resortisantii tarilor terte condamnati in statul sdu membru. Autoritatea
centrald transmite acest filtru-index, precum si orice actualizare a acestuia,
tuturor statelor membre.

Orice modificare sau stergere a informatiilor mentionate la alineatul (1) atrage
imediat modificarea sau stergerea identicA a informatiilor stocate 1n
conformitate cu alineatul (1) si continute in filtrul-index creat in conformitate
cu alineatul (2) de catre autoritatea centrald din statul membru de condamnare.

Alineatele (2) si (3) se aplica filtrului-index si in ceea ce priveste resortisantii
tarilor terte care au cetatenia unui stat membru, In masura in care informatiile
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()

(6)

()

(5)

mentionate la alineatul (1) literele (a), (e), (i), (j) si (k) sunt stocate de
autoritatea centrala cu privire la resortisantii statelor membre.

Alineatul (1) se aplica condamnarilor pronuntate dupa [12 luni de la adoptare].

Alineatul (2) se aplicad informatiilor deja incluse in cazierul judiciar la [12 luni
de la adoptare] si informatiilor privind condamnarile pronuntate dupd [12 luni
de la adoptare].”

Se introduce urmatorul articol:
L Articolul 4b
Utilizarea filtrelor-index

(1)

)

In scopul de a identifica statele membre care detin informatii privind cazierul
judiciar al unui resortisant al unei tari terte, autoritatile centrale ale statelor
membre pot efectua o cautare in filtrele-index transmise in conformitate cu
articolul 4a pentru a compara informatiile din aceste filtre-index cu propriile
informatii de tipul celor mentionate la articolul 4a alineatul (2). Filtrele-index
nu pot fi utilizate 1n alte scopuri decat cele mentionate la articolul 6.

Prezentul articol se aplica si resortisantilor tarilor terte care au cetatenia unui
stat membru.”

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)
(b)

alineatul (2) se elimina;
alineatul (3) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(3) De fiecare datd cand un resortisant al unui stat membru solicitd informatii
privind propriul cazier judiciar autoritdtii centrale a unui stat membru,
altul decéat statul membru de cetatenie, autoritatea centrala respectiva, cu
conditia ca persoana in cauza sa fie sau sa fi fost rezident sau resortisant
al statului membru solicitant sau solicitat, transmite o cerere de informatii
si de date conexe care sa fie extrase din cazierul judiciar catre autoritatea
centrald a statului membru de cetdtenie pentru a putea include astfel de
informatii si date conexe in extrasul care urmeaza a fi eliberat persoanei
in cauza.

In cazul in care un resortisant al unei tiri terte care nu are cetitenia unui
stat membru solicitd autoritdtii centrale a unui stat membru informatii
referitoare la propriul cazier judiciar, autoritatea centrala respectiva
transmite numai autoritdtilor centrale din statele membre care detin
informatii cu privire la cazierul judiciar al persoanei respective o cerere
de informatii si date conexe care sa fie extrase din cazierul judiciar
pentru a putea include astfel de informatii si date conexe in extrasul care
urmeaza a fi eliberat persoanei in cauza.”

La articolul 7, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) In cazul in care autorititii centrale a unui alt stat membru, altul decét statul

membru de cetatenie, i se solicita informatiile extrase din cazierul judiciar
privind condamnarile, in temeiul articolului 6, statul membru solicitat transmite
informatiile privind condamndrile pronuntate in statul membru solicitat in
aceleasi conditii ca cele prevazute la articolul 13 al Conventiei europene de
asistentd judiciara Tn materie penala.
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(8)

(9)

(10)

(4a) In cazul in care informatiile extrase din cazierele judiciare privind

condamnarile pronuntate Tmpotriva resortisantilor tarilor terte sunt solicitate in
temeiul articolului 6 Tn scopul unui proces penal, statul membru solicitat
transmite autoritdtii centrale din statul membru solicitant informatii cu privire
la toate condamnarile care au fost pronuntate in statul membru solicitat si cu
privire la toate condamndrile care au fost pronuntate in tari terte si care,
ulterior, au fost transmise acestuia si inscrise in cazierul judiciar.

In cazul in care aceste informatii sunt solicitate in orice alt scop in afara de cel
al unui proces penal, se aplica in consecintd alineatul (2) al prezentului articol.”

Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)
(b)

(©)

la alineatul (1), cuvintele ,,articolului 7 alineatele (1) si (4)” se inlocuiesc cu
»articolului 7 alineatele (1), (4) si (4a)”;

la alineatul (2), cuvintele ,,articolului 7 alineatele (2) si (4)” se inlocuiesc cu
»articolului 7 alineatele (2), (4) si (4a)”;

la alineatul (3), cuvintele ,.articolului 7 alineatele (1), (2) si (4)” se inlocuiesc
cu ,articolului 7 alineatele (1), (2), (4) si (4a)”.

La articolul 11, alineatele (3)-(7) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(3) Autoritdtile centrale ale statelor membre transmit informatiile mentionate la

(4)

(5)

articolul 4, filtrul-index mentionat la articolul 4a, cererile mentionate la
articolul 6, raspunsurile mentionate la articolul 7, precum si alte informatii
relevante pe cale electronicd, utilizand ECRIS si un format standardizat in
conformitate cu standardele prevazute in actele de punere in aplicare.

In cazul in care modalitatea de transmitere mentionati la alineatul (3) nu este
disponibild si atat timp cat aceasta nu este disponibild, autoritatile centrale ale
statelor membre transmit toate informatiile mentionate la alineatul (3), cu
exceptia filtrului-index mentionat la articolul 4a, prin orice mijloc care sa dea
posibilitatea consemnarii informatiilor respective si in conditii care sd permita
autoritatii centrale a statului membru destinatar sd stabileasca autenticitatea
acestora.

Fiecare stat membru efectueaza modificarile tehnice necesare pentru a putea
utiliza formatul standardizat mentionat la alineatul (3) si filtrul-index mentionat
la articolele 4a si 4b si pentru a transmite pe cale electronica toate informatiile
mentionate la alineatul (3) altor state membre prin intermediul ECRIS. Statele
membre notificd Comisiei data de la care vor putea efectua astfel de transmiteri
si vor putea utiliza filtrul-index mentionat la articolele 4a si 4b.”

Se introduce urmatorul articol:

S Articolul 11 a

Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS)

1)

Pentru a face schimb de informatii extrase din cazierele judiciare 1in
conformitate cu prezenta decizie-cadru pe cale electronicd, se instituie un
sistem informatic descentralizat , intemeiat pe bazele de date privind cazierele
judiciare din fiecare stat membru, denumit Sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare (ECRIS). Acesta este alcatuit din urmatoarele
elemente:
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(11)

()
3)
(4)

(®)

(6)
(")

(@) un software de interconectare dezvoltat in conformitate cu un set comun
de protocoale, care permite schimbul de informatii intre bazele de date
privind cazierele judiciare din statele membre;

(b) un software pentru filtrul-index dezvoltat in conformitate cu un set
comun de protocoale, care permite autoritatilor centrale sd 1si compare
datele in temeiul articolelor 4a si 4b cu datele altor autoritdti centrale,
asigurand, in acelasi timp, protectia deplina a datelor cu caracter
personal;

(c) o infrastructurd comund de comunicatii intre autoritatile centrale care
oferd o retea criptata.

ECRIS asigura confidentialitatea si integritatea informatiilor privind cazierele
judiciare transmise altor state membre.

Toate datele din cazierele judiciare se stocheaza exclusiv in baze de date
gestionate de statele membre.

Autoritatile centrale ale statelor membre nu au acces on-line direct la bazele de
date privind cazierele judiciare ale altor state membre.

Software-ul si bazele de date care stocheaza, trimit si primesc informatii
extrase din cazierele judiciare functioneaza sub responsabilitatea statului
membru implicat.

Infrastructura comund de comunicatii functioneaza sub responsabilitatea
Comisiel. Aceasta indeplineste cerintele de securitate necesare si raspunde in
totalitate necesitatilor ECRIS.

Comisia asigura software-ul mentionat la alineatul (1), sprijin general si
asistenta tehnica, inclusiv colectarea si intocmirea de statistici.

Fiecare stat membru suporta propriile costuri care rezultd din punerea in
aplicare, administrarea, utilizarea si intretinerea propriei baze de date privind
cazierele judiciare si ale software-urilor mentionate la alineatul (1).

Comisia suporta costurile care rezultd din punerea in aplicare, administrarea,
utilizarea, intretinerea si dezvoltarea viitoare a infrastructurii comune de
comunicatii a ECRIS, precum si din punerea in aplicare si dezvoltarea viitoare
a software-urilor mentionate la alineatul (1).”

Se introduce urmatorul articol:
L Articolul 11b
Acte de punere in aplicare

1)

Prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare, Comisia stabileste
urmatoarele elemente:

(@) formatul standardizat mentionat la articolul 11 alineatul (3), inclusiv in
ceea ce priveste informatiile privind infractiunea care sta la baza
condamnarii i informatiile privind continutul condamnarii;

(b) normele privind punerea in aplicare la nivel tehnic a ECRIS, filtrul-index
mentionat la articolele 4a si 4b si schimbul de amprente digitale;
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(12)

(13)

(c) orice alta modalitate de organizare si de facilitare a schimburilor de
informatii privind condamndrile intre autoritdtile centrale ale statelor
membre, inclusiv:

(i) modalitatile de facilitare a intelegerii si a traducerii automate a
informatiilor transmise;

(i) modalitatile prin care se poate efectua schimbul electronic de
informatii, in special in ceea ce priveste specificatiile tehnice care
urmeaza sa fie folosite si, daca este necesar, procedurile de schimb
aplicabile.

(2) Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 12a alineatul

(2).”
Se introduce urmatorul articol:
L Articolul 12 a
Procedura comitetelor

(1) Comisia este asistata de un comitet. Acesta este un comitet in sensul
Regulamentului  (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®®.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”

Se introduce urmatorul articol:
,Articolul 13 a
Rapoartele intocmite de Comisie si revizuirea

(1) In termen de [24 de luni de la data punerii in aplicare], Comisia prezinti
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a
prezentei decizii-cadru. In raport se evalueaza in ce grad statele membre au luat
masurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru, inclusiv in
ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel tehnic.

(2) Raportul este insotit, daca este cazul, de propuneri legislative relevante.

(3) Serviciile Comisiei publica periodic un raport privind schimbul de informatii
extrase din cazierele judiciare efectuat prin intermediul ECRIS, raport intocmit
in special pe baza datelor statistice mentionate la articolul 11a alineatul (6).
Acest raport se publica pentru prima datd la un an de la prezentarea raportului
mentionat la alineatul (1).”

26

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Articolul 2
Tnlocuirea Deciziei 2009/316/JAI a Consiliului

Decizia 2009/316/JAI se inlocuieste in ceea ce priveste statele membre care au obligatii in
temeiul prezentei directive, fara a se aduce atingere obligatiilor acelor state membre cu privire
la termenul de transpunere a deciziei respective in dreptul intern.

(1)

(2)
3)

Articolul 3
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[12 luni de la adoptare]. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor
acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Statele membre efectueazd modificdrile tehnice mentionate la articolul 11
alineatul (5) pana la [12 luni de la adoptare].

Articolul 4
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 2 se aplica de la [data de transpunere a prezentei directive].

Articolul 5
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Directiva Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru
2009/315/JAI a Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii privind
resortisantii tarilor terte si in ceea ce priveste Sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare (ECRIS) si de inlocuire a Deciziei 2009/316/JAI a
Consiliului

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica 33 Justitie si consumatori

Activitatea ABB: 33 03 Justitie

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare28

v Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

. sd imbunatateasca functionarea unui spatiu comun de securitate si de justitie
prin Tmbundtatirea schimbului de informatii in materie penald in ceea ce priveste
resortisantii tarilor terte.

. sd reduca infractionalitatea si sd favorizeze prevenirea acesteia (inclusiv in
ceea ce priveste terorismul).

. sd asigure egalitatea de tratament a resortisantilor tarilor terte si a
resortisantilor UE in ceea ce priveste un schimb eficient de informatii privind
cazierele judiciare.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific

. sa sporeasca schimburile de informatii privind cazierele judiciare ale
resortisantilor térilor terte prin intermediul ECRIS.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza
Activitatea nr. 33 03

27

28

RO

ABM (activity based management): gestiune pe activitati; ABB (activity-based budgeting): Tntocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca initiativa va oferi un mecanism comun menit sa asigure un
schimb de informatii standardizat, rapid, coordonat si eficient intre statele membre.
Obiectivul de a avea un mecanism comun pentru schimbul de informatii privind
condamnadrile penale nu poate fi realizat de catre statele membre in mod individual,
ci necesitd o actiune concertata din partea tuturor statelor membre. Se preconizeaza
ca actiunile necoordonate la nivelul statelor membre nu pot produce efecte de scara
suficiente pentru a solutiona deficientele legate de utilizarea actuala a sistemului.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Masurarea nivelului de schimburi de caziere judiciare ale resortisantilor tarilor terte
in comparatie cu numdrul de condamnari ale resortisantilor tarilor terte si numarul de
resortisanti ai tarilor terte condamnati.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Punerea 1n aplicare a unui mecanism tehnic care va spori schimburile de informatii,
prin intermediul ECRIS, privind cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte.

Valoarea adaugata a implicarii UE:

Se preconizeaza cd initiativa va oferi un mecanism comun menit sd asigure un
schimb de informatii privind condamnarile penale standardizat, rapid, coordonat si
eficient intre statele membre. Acest obiectiv nu poate fi realizat de catre statele
membre Tn mod individual, ci necesita o actiune concertatd din partea tuturor statelor
membre. Se preconizeaza ca actiunile necoordonate la nivelul statelor membre nu pot
produce efecte de scara suficiente pentru a solutiona deficientele legate de utilizarea
actuald a sistemului.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

ECRIS a fost creat cu succes, in timp util, in aprilie 2012. Intentia este de a aplica
aceleasi bune practici.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare:

A se vedea mentiunile de la punctele ,,Coerenta cu dispozitiile existente Tn domeniul
de politica” si ,,Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii”. Imbunititirea schimbului
de informatii privind condamnarile penale prin intermediul ECRIS nu poate fi
inlocuitd de niciun alt instrument de schimb de informatii mentionat in agenda
(precum SIS II, Priim si Eurodac), deoarece acestea sunt concepute pentru a servi

unor scopuri diferite.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L1 Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

v Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2017 pana in 2018,
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

v’ Gestiune directa asiguratd de catre Comisie

— ¥ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Observatii

29

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Monitorizarea periodica a punerii in aplicare a programului este planificatd in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si cu procedurile administrative
ale Comisiei. Monitorizarea va include intocmirea unui raport anual adresat
comitetului de gestionare cu privire la progresele Tnregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a activitatilor care beneficiaza de sprijin.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Sub responsabilitatea autoritdtii de gestionare a programului se va institui un proces
de gestionare continua a riscurilor.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Creditele aferente programului vor face obiectul metodelor de control existente
aplicate de catre Comisie.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Este prevazut un numar mare de mecanisme de control financiar si administrativ.
Programul va fi pus in aplicare prin intermediul achizitiilor publice, in conformitate
cu normele si procedurile prevazute in Regulamentul financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

Pe tot parcursul procesului se aplicd normele si procedurile privind achizitiile
publice; acestea includ:

— stabilirea programului de lucru, care face obiectul avizului comitetului de
gestionare, ce va contine jaloane pentru eliberarea finantarii, astfel incat sa se poata
controla realizarile si costurile;

— redactarea corespunzatoare a caietelor de sarcini astfel incat sd se poatd controla
obtinerea rezultatelor necesare si costurile suportate;

— analiza calitativa si financiard a ofertelor;
— implicarea altor departamente ale Comisiei pe tot parcursul procesului;

— verificarea rezultatelor si examinarea facturilor inainte de platd, la mai multe
niveluri si

— auditul intern.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul Tn sensul
financiar - - articolului 21
i Dif/Nedif |  Tari Tari i
multianual | Nymgr 0 AELS® | candidate® | Tari terte ﬁ't'er:ga(tg)l ((ﬁ%
' Regulamentul
financiar
330302
3 Facilitarea si sprijinirea cooperarii Dif. NU NU NU NU
judiciare In materie civila si penala
330101
5 Cheltulel} }egate de ‘funcpona.n} i agentii Nedif. NU NU NU NU
temporari In domeniul de politica ,,Justitie
si consumatori”

30
31
32
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . C e
el 3 Securitate si cetdtenie
DG Justitie si Consumatori 2017 | 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angajamente 1) 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
Numiarul liniei bugetare 33 03 02* Plé?ij @ 1624 3314 3,942 1,802 10,681
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe™®
Numarul liniei bugetare ®
TOTAL credite Angajamente =143 | 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
pentru DG Justitie si Consumatori | p;; =23 | 1624 | 3314 | 3942 | 1,802 10,681
* TOTAL credite operationale Angajamente ‘ (4) ‘ 3,247 ‘ 3,381 ‘ 1,602 ‘ 1,602 ‘ ‘ ‘ ‘ 10,232

33

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
34

Costurile statelor membre pentru extragerea informatiilor de identificare pot fi compensate prin finantare din partea UE sub forma de cofinantare. In plus, dat fiind ca
anumite state membre nu fac inca schimb de informatii prin intermediul ECRIS, se poate prevedea o anumita finantare din partea UE pentru modernizarea sistemelor
lor nationale. Conform evaludrilor, incepand din 2019, costurile de intretinere se vor stabiliza la 0,602 milioane EUR pe an.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.

35
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Plati ) 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
*TOTAL cre_dlte cu caracter administrativ finantate din ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
in cadrul RUBRICII 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 | 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ) Angajamente )
* TOTAL credite operationale -
Plati ®)
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati 545
(Suma de referinta)
RO 33
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Rubrica din cadrul financiar

male)

male)

ulifanuel) 5 ,»Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zeci
2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: Justitie si consumatori
* Resurse umane 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
*Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG Justitie si Consumatori Credite 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
TOTAL credite Total mente =
in cadrul RUBRICII 5 oo gy amen®® = | 0,108 | 0,198 | 0086 | 0066 0,528
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zeci
2017* | 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 3,445 3,579 2,068 1,668 10,760
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 1822 3512 4,008 1868 11,209
% Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
RO 3
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
2017 2018 2019 2020 TOTAL
Obiective si REALIZARI
realizari
N Tip* Co?tur § Costur ’é Costur § Costur ’é Costur ’é Costu § Costur g Costur | Numar | Costuri
medii 2 i E i Zﬂ i é i é ri zﬂ i ZS i total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC conform
descrierii de la punctul 1.4.2
- Sporirea 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
schimburilor
prin ECRIS
privind
Subtotal pentru obiectivul specific 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
COSTURI TOTALE 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232

37
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2017%

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Necesarul de credite pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-ului care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

38 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

» Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2017

2018

2019

2020

*Posturi din schema de personal (functionari si personal

1 tempora

~

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei) - AD

15

15

0,5

0,5

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104 yy“

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

15

15

0,5

0,5

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Posturile AD asigura gestionarea programului: elaborarea programului

de lucru, gestionarea bugetului, gestionarea procedurilor de ofertare

aferente executiei programului, gestionarea contractului

aferent executiei programului, urmdrirea proiectelor, contactele cu

serviciile Comisiei si expertii din statele membre, organizarea de reuniuni ale
expertilor, ateliere si conferinte.

Personal extern
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AC = personal contractual; AL = personal local; END= expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— v/ v'Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual
existent.

— O OPropunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ OPropunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
la revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— ¥ Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO 38
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— v v'Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ OPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O Clasupra resurselor proprii
- O Clasupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ntrod a A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A S.Z mt{.o uce atatia atn cafl Sﬁmtt
fi FPS consideratt necesari pentru a reriecta
|na£1§r|§r n N N+1 N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

42
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in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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