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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2009/315/1B tanéacsi kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo informaciocsere és az Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Rendszer (ECRIS)
tekintetében torténo modositasarol, valamint a 2009/316/IB tanacsi hatarozat
felvaltasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A tagéllamok kozotti hatékony egylittmikodés ¢és az elitélt személyek biniigyi
nyilvantartasabol szarmazé informaciok cseréje szlkséges sarokkdvét képezi a
jogérvényesiilés és biztonsag kozos térsége megfeleld miikodésének.

Az Eurdpai Tanacs és a Bel- és Igazsagligyi Tanécs tobb alkalommal Kinyilvanitotta annak
fontossagat, hogy javitsak a meglévd Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informéacids Rendszert
(ECRIS). A Bel- és lgazsagugyi Tanacs altal kiadott 2015. januar 29-i rigai nyilatkozat
hangsulyozta, hogy a biintetjogi felelosséget megallapitd itéletekre vonatkozo informéaciok
cseré¢je a blindzés ¢és a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 barmely stratégia
szempontjabol fontos'. A 2015. november 20-i Bel- és lgazsagiigyi Tanacs arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy elésegitené a terrorizmushoz ¢€s erdszakos szélsdségességhez
vezetd radikalizalodassal szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedéseket, ha a
tagallamok teljes mértékben felhasznalndk az ECRIS nyujtotta lehetdségeket, tovabba ha a
Bizottsag javaslatot nyljtana be az ECRIS Kkiterjesztésére, hogy az harmadik orszagok
allampolgaraira vonatkozé adatokat is tartalmazzon®. A Miniszterek Tanacsa a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl sz616, ugyanazon a napon elfogadott kovetkeztetéseiben arra kotelezte a
tagallamokat, hogy teljes mértékben aknazzak ki az ECRIS nyujtotta lehetOségeket és
udvozolte a Bizottsag azon szandékat, hogy 2016 januarjaig az ECRIS harmadik orszagbeli
allampolgérokra torténd Kkiterjesztésére vonatkozo ambicidzus javaslatot nyljtson bed. A
2015. december 17-18-i Eurdpai Tanacs ismételten hangsulyozta, hogy a kozelmultban
tortént terrorista tdmadasok rairanyitottdk a figyelmet arra, hogy siirgdsen fokozni kell a
relevans informdcidk megosztdsdnak intenzitasat, kiilondsen az Eurdpai Blinligyi
Nyilvantartasi Informacios Rendszernek (ECRIS) a harmadik orszagok allampolgéaraira valo
kiterjesztésével kapcsolatban®.

Az ECRIS javitdsa az eurépai biztonsagi stratégianak® is részét képezi. A Bizottsag
hangsulyozta az unids intézkedések hozzéaadott ertékét az informécidcsere, az operativ
egylttmiikodés és egyéb tamogatas tekinteteben, tovabba vallalta, hogy felgyorsitja a mar
megkezdett munkat, amelynek célja az ECRIS hatékony végrehajtasa, és a rendszer javitasa a
harmadik orszagok allampolgérai tekintetében.

Az ECRIS egy olyan elektronikus rendszer, amely az EU-n beliili biintetObirosagok altal
konkrét személyekkel szemben hozott korabbi, biintetdjogi felelosséget megallapito itéletekre
vonatkozo informacioknak az adott személlyel szembeni biintetéeljaras céljabol — és ha a
nemzeti jog megengedi, egyéb célokbol — torténd cseréjére szolgal. A rendszer a 2009/315/IB

A Bel- és Igazsagugyi Tanacs 2015. janudr 29-i rigai nyilatkozata, 5855/15. dokumentum.

A Miniszterek Tandcsa 2015. november 20-i kovetkeztetései a terrorizmushoz és erészakos
sz€ls6ségességhez vezetd radikalizalodassal szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedésekrol,
14419/15. dokumentum.

A Miniszterek Tandcsa 2015. november 20-i kovetkeztetései a terrorizmus elleni kiizdelemrél,
14406/15. dokumentum.

4 A 2015. december 17-18-i Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, EUCO 28/15. dokumentum.

A Bizottsag 2015. aprilis 28-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurodpai
Gazdaségi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az eurdpai biztonsagi stratégia,
COM(2015)185 final.
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tanacsi kerethatarozaton és a 2009/316/IB tanécsi hatarozaton alapul®,

Az ECRIS alapjaul szolgald elv szerint a valamely unids polgar biintetéjogi felel0sségét
megallapitd itéletekre vonatkozo teljes korti informaciok az adott személy allampolgarsaga
szerinti tagallamtdl szerezhetdk be. Az itélethozatal szerinti tagdllamnak kozolnie kell a masik
tagallam allampolgéaraval szemben meghozott itéletekre vonatkozé informéciokat és friss
fejleményeket az allampolgarsdg szerinti tagdllammal. Az allampolgarsag szerinti
tagallamnak meg kell Oriznie ezeket az informacidkat, és igy kérelemre hidnytalan és
naprakész informaciokat szolgéltathat” allampolgarai biiniigyi el6életérél, fiiggetleniil attol,
hogy az Union belil hol kerilt sor az elitélesre.

Az egységes elektronikus formatumok® lehet6vé teszik, hogy hatékony, és az Ssszes unios
nyelven azonnal értheté kommunikécidt folytassanak révid hataridék mellett’. Az ECRIS-
halozat kapcsolattartd pontjai a tagallamokban Kijelolt kdzponti hatdésagok; ezek intézik a
bliniigyi nyilvantartasi informéciok kozlésével, tarolasaval, lekérésével €s szolgaltatdsaval
kapcsolatos valamennyi feladatot.

Jollehet a harmadik orszagok allampolgéaraival és hontalan személyekkel (a tovabbiakban:
harmadik orszagbeli allampolgarok) kapcsolatos itéletekre vonatkoz6 informaciok jelenleg is
kicserélhetok az ECRIS révén, az aldbbi okokbol nem 4ll rendelkezésre olyan
eljaras/mechanizmus, amely ennek hatékony Kivitelezésére iranyul:

o Mivel a harmadik orszagbeli allampolgarok nem tagallami allampolgérok, ahhoz,
hogy teljes korti attekintést kapjanak egy adott személy biiniigyi elééletérdl, egyedi
megkeresést kell kiildeni az itélethozatal szerinti 6sszes tagallamnak. A megkeresd
tagallam altaldban nem tudja, hogy melyik tagallam(ok)ban itélték el a konkrét

harmadik orszagbeli allampolgart.

. Ha egy tagallam meg kivanja szerezni ezt az informéaciét, megkeresést kell kildenie
az Osszes tagallamnak (a tovabbiakban: &ltalanos megkeresés). Ez adminisztrativ
terhet jelent minden tagallamnak, tobbek kozott azon orszagok (tébbségének),
amelyek nincsenek birtokaban a kért informéacionak. Az altalanos megkeresesek
adminisztrativ terhe becslések szerinti eléri az évi 78 millié eur6t, ha a tagallamok
minden alkalommal informéaciot kérnek, amikor egy harmadik orszagbeli
allampolgar biintetdjogi feleldsségét megallapitod itélet meghozatalara keriil sor. Az
altalanos megkeresések megvalaszolasanak koltségeit nem ellensulyozza hasonld
mértékii eldny, ezek valdjaban felesleges koltségek, mivel a valaszok t6bbsége nem
nydjt eredmenyt. Ez kulondsen a kisebb tagallamok szaméara karos, amelyek
kotelesek minden megkeresést megvalaszolni, anélkul, hogy feltétlendl

A Tanacs 2009. februar 26-i 2009/315/IB kerethatarozata a biiniigyi nyilvantartasbol szarmazo
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmarol (a tovabbiakban: a
kerethatarozat), HL L 93., 2009.4.7., 23. 0., valamint a Tanacs 2009. &prilis 6-i 2009/316/I1B hatarozata
a 2009/315/1B kerethatarozat 11. cikke alkalmazasaban az Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer (ECRIS) létrehozésardl, HL L 93., 2009.4.7., 33. o.

Ezek feldlelik a blincselekmény jellegére, a biintetdjogi feleldsséget megallapitd itéletre, és a
kapcsolddo szankciokra vagy egyéb intézkedésekre vonatkozo informéaciokat.

Amikor bilinligyi nyilvantartisi informaciokat cserélnek az ECRIS-en keresztil, a tagallamok
hivatkoznak a biincselekmények és szankciok tablazataiban meghatarozott kodokra, tobbek kozott a
befejezettség mértékével és a részvétel szintjével kapcsolatos paraméterekre, és adott esetben a
biintetdjogi felelosség aloli teljes vagy részleges mentességre.

A 2009/315/1B kerethatarozat szerint a biintetdeljaras céljabol kiildott megkeresésekre adott valaszokat
haladéktalanul, de mindenesetre a kérelem kézhezvételének idépontjatdl szamitott tiz munkanapon
beliil tovabbitani kell. Részletes informéaciokért lasd a 2009/315/IB kerethatarozat 8. cikkét.
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rendelkeznének az ehhez szikséges felszereléssel. Raadasul a szikségtelen
megkeresések aradata megrenditi a bizalmat az egész ECRIS-halézat
megbizhatdsdga ¢és muikddése irant, mivel a felhasznalok arra a kovetkeztetésre
juthatnak, hogy az ECRIS-nek a harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos
alacsony hatékonysaga jelzés értékii az egész halézat gyenge hatékonysaga
tekintetében.

. A tagallamok a gyakorlatban nem kildenek altalanos megkereseseket és gyakorta
csupan a sajat nemzeti biniigyi nyilvantartdsukban tarolt informacidkra
tdmaszkodnak. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok illetékes hatésagainak gyakran nem
allnak rendelkezésre teljes korli adatok a harmadik orszagbeli allampolgér biinligyi
elééletérél. Ugyanis — jollehet 2014-ben 558 000 harmadik orszagbeli allampolgart
itéltek el (az ECRIS-ben jelenleg részt vevo 25 tagallambol) 19 tagallamban — az
ECRIS-ben minddssze 23 000, harmadik orszagbeli allampolgarok itéleteivel
kapcsolatos megkeresést kiildtek.

A javaslat célkitlizése teljes mértékben Osszhangban all a Bizottsagnak a hatdron atnyuld
biin6zés és a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 prioritasaval, ami kdzos eurdpai feladat
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapulé térségben. Ez egyike az eurdpai
biztonsagi stratégia kezdeményezéseinek. A kezdeményezés biztositja, hogy az ECRIS az
unioés polgarok, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok biinigyi el6életére
vonatkozdan is tartalmazzon adatokat.

. A javaslatnak a szabalyozasi tertilet jelenlegi rendelkezéseivel val6 6sszhangja

A biin6zés megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem tekintetében zajlo informaciocsere €s
egylittmiikddés keretében eldirdnyzott egyéb unios intézkedések nem oldandk meg, illetve
nem enyhitenék az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos biniigyi
nyilvantartasokban szerepld adatok nem megfeleld cseréjének problémdjat. Nincs olyan
alternativa, ami az europai biztonsagi stratégiaban emlitett (példaul a SIS II, Prim vagy
Eurodac) barmely egyéb, informéacidcserére szolgaldé eszkdz révén javitana a harmadik
orszagbeli allampolgarok biintet6jogi felelosséget megallapitd itéletivel kapcsolatos, ECRIS-
en keresztiili informacidcserén, mivel az eldbbi eszkozoket tigy alakitottak ki, hogy azok
eltérd célokat szolgaljanak.

. A javaslat egyéb unios politikakkal valé 6sszhangja

Az europai biztonsagi stratégiaban korvonalazott intézkedések részét képezi, hogy javitsak az
ECRIS-t a harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében. Ezenfeliil a biniigyi
nyilvantartasokban szereplé adatok cseréje elésegiti a 2008/675/IB tanacsi kerethatarozat'®
alkalmazésat, amely eldirja, hogy a tagallamok igazsagligyi hatdsagainak a biintetéeljaras
folyaman figyelembe kell vennilik az ugyanazon személlyel szemben eltéré tények alapjan mas
tagallamokban hozott korabbi itéleteket, fliggetlenul az érintett személy allampolgarsagatol.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt jogi eszkéz az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 82. cikke (1)
bekezdésének d) pontjan alapulé iranyelv. A 82. cikk (1) bekezdésenek d) pontja az Unio
azon jogosultsaganak jogalapja, hogy eljarjon a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi

10 A Tanécs 2008. jalius 24-i 2008/675/IB kerethatarozata az Eurdpai Uni6 més tagallamaiban hozott

itéleteknek egy uj biintetéeljarasban valo figyelembevételérdl, HL L 220., 2008.8.15., 32. o.
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egylttmiikodés terén a tagallamok igazsagiligyi vagy annak megfeleld hatosdgai kozotti
egylittmitkddés megkonnyitése a biintetdeljarasok keretében és a hatarozatok végrehajtasa
érdekében. A javasolt intézkedés pontosan erre a teriiletre vonatkozik. A javaslat modositja az
e terlileten hatalyos unios jogszabalyokat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 bilinligyi nyilvantartdsi informaciok
cseréjére szolgalé jelenlegi rendszer javitasa tagallami szinten nem valosithatdé meg. A
tagallamok kozotti egységes, gyors, 6sszehangolt és hatékony informéaciocserére iranyuld
mechanizmus 0sszehangolt fellépést igényel. Ez nem val6sithatd meg sem egyoldaltan,
tagallami szinten, sem kétoldalian a tagallamok kozott; jellegénél fogva unids szinten
elvégzendd feladatrol van szo.

. Aranyossag

A bilinligyi nyilvantartdsi informaciok hatékony megosztasa 1étfontossagu a hataron atnyulo
blindzés elleni kiizdelemben, és jelentdsen eldsegiti az itéletek és birdsagi hatarozatok
kdlcsonos elismerése elvének gyakorlati megvalositasat a jogérvényesilés és a biztonsag
kozos térségében, ahol a személyek szabadon mozognak. Ezért az unids szintli fellépés
aranyos a kezdeményezés célkitlizéseivel.

A javasolt valtoztatasok nem Iépik tul a hataron nyulé birdsagi egylittmitkodés célkitiizésének
megvaldsitasahoz szikséges mértéket, valamint azt, amit az unids polgérok tekintetében mar
alkalmaznak a jelenlegi ECRIS-ben. A harmadik orszagbeli allampolgéarok ujjnyomatainak
tarolasara vonatkozd kotelezettség sziikségesnek tekinthetd az emlitett személyek
személyazonossadganak biztonsdgosabb meghatarozasahoz. A  harmadik  orszagbeli
allampolgarok személyazonossaganak megallapitasa gyakran kiléndsen nehéz, ha nem
lehetetlen példaul amiatt, hogy nem léteznek vagy hidnyoznak a megbizhat6
személyazonositd okmanyok, illetve az elterjedt vezetéknevek széles korii hasznélata miatt.

Tobb meglévd valasztasi lehetdség koziil a legardnyosabb, alabbi opciot valasztottuk: a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6é binlgyi nyilvantartdsi informéaciok
birtokaban 1évd tagallam(ok) azonositasra szolgald decentralizalt rendszer, amely az elitélt
harmadik orszagbeli allampolgarok nemzeti biniigyi nyilvantartdsokbdl szarmazo,
anonimizalt személyazonossagi adatait tartalmazo kodon, és ,talalat/nincs talalat” keresési
mechanizmuson alapul. A ,taldlat” azt jelzi, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarra
vonatkoz6 blinligyi nyilvéantartasi informacidok allnak rendelkezésre, és megmutatja azt a
tagallamot, amely megadhatja ezeket az informécidkat. Az azonositott tagallam(ok) ezt
kovetden megkereshetdk abbol a célbol, hogy a meghatirozott ECRIS ftjan
nyujtson/nyujtsanak teljes korti informaciokat.

A rendszert decentralizaltan szervezik meg. A tagallamoknak kivonatolniuk kell a
személyazonossagi adatokat a biiniigyi nyilvantartasukbol, és kiilon fajlba kell azokat
feltélteniuk. Egy specialis szoftver visszavonhatatlanul zar-kulcs mechanizmussa — a kédda —
alakitja at a személyazonositasi adatokat. A kodot kiosztjak az Osszes tébbi tagallamnak,
lehetové téve szamukra a sajat 1étesitményeikben torténd fliggetlen lekérdezést. A kod tehat
nem tartalmaz személyes adatokat, viszont lehetévé teszi, hogy az ahhoz hozzajutod
tagallamok 6sszevessék azt sajat adataikkal, és megbizonyosodjanak arrél, hogy mas
tagallamokban vannak-e¢ tovabbi biiniigyi nyilvantartasi bejegyezések. A tagallamoknak el
kell kildenilik naprakésszé tett kddjaikat az 6sszes tobbi tagallamnak, ha az abban foglalt
barmely adat megvéltozik vagy torlésre kerit.
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Ez a megoldas kielégitéen valdsitja meg a jogalkotdsi javaslat célkilizéseit, mivel olyan
mechanizmust vezet be az ECRIS-keretbe, amely a harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkoz6 blniligyi nyilvantartdsi informacidokkal rendelkez6 tagallamok hatékony
azonositasara iranyul. Ez elkeriilhetové teszi a koltséges €s kevéssé hatékony altalanos
megkereséseket, és igy megszinteti azt az indokot, ami miatt a tagallamok harmadik
orszagbeli allampolgarok esetében nem szivesen veszik igénybe az ECRIS-t.

A decentralizalt rendszer nem teszi sziikségessé olyan kiegészité unids réteg kialakitasat, ahol
centralizalnak a harmadik orszagbeli allampolgéarok személyes adatait. Ez az uniés polgarok
esetében sem létezik. Ezért a rendszer nem igényel tovabbi unios szintli adatvédelmi és
biztonsagi intézkedéseket.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A modositand6 jogalkotasi aktus kerethatarozat, vagyis olyan jogi aktus, amely az elérendd
eredmény tekintetében kotelezd a tagallamokra nézve, azonban a forma és az eszkozok
megvalasztasat a nemzeti hatdésagokra hagyja. Ezért hasonld jogi eszkdzt, vagyis iranyelvet
vélasztottunk a moédositd jogalkotési aktus szamara, mivel szamos kotelezettséget be kell
emelni a nemzeti jogba.

Az iranyelv lehet6vé teszi a tagallami hatésagoknak az atiiltetés formajanak és modszerének
megvalasztasat, példaul az informéacios és kommunikacids technoldgiak valamint a tobbi
tagallammal végzendd késObbi csere céljabol kivonatolandd személyazonosité adatokkal
kapcsolatosan hasznalandé nemzeti nyilvantartasok tekintetében. Mivel a tagallamoknak ki
kell igazitaniuk nemzeti biinligyi nyilvantartasukat, hogy képesek legyenek kezelni a hozzajuk
benyujtott Uj kérelmeket, az irdnyelv megfeleldbb eszkdz, mint a rendelet, amely minden
tagallamban kozvetlenil alkalmazandd volna, és kevesebb rugalmassagot hagyna a nemzeti
hatosagoknak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A 2009/315/IB tanacsi kerethatdrozat végrehajtasarol szolo elsé jelentés tovabbi
informéciokat nytjt majd arr6l, hogy hogyan miikodik a meglévd rendszer, azonban nem
kifejezetten a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé informaciocserét helyezi
elotérbe. A tagallamokkal folytatott konzulticié azonban vilagossa tette, hogy jelenleg
mennyire korlatozott mértékben hasznaljak az ECRIS-t az elitélt harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozo informaciocserére, és ennek indokai is vilagossa valtak.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A részvétel és az érdekeltek allaspontjara vald nyitottsag tekintetében, a mindségi
jogalkotasra vonatkozd iranymutatasban’® bemutatott bizottsagi minimumszabalyoknak
megfelelden, a kiterjedt konzultacidval kapcsolatos stratégiat dolgoztunk ki annak érdekében,
hogy e kezdeményezés teljes politikai ciklusa folyamén széles korii részvételt garantaljunk. E
stratégia — az elismert és reprezentativ valasztasi lehet6ségek tekintetében — a Bizottsag altal

1 SWD(2015) 111
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folytatott kiilonféle célzott konzultaciok (kétoldalu kapcsolatfelvételek, érdekelti és szakértoi
ulések, irasbeli konzultaciok) sorara épult. A Bizottsag az e kérdésre vonatkozo allaspontok
széles és kiegyensulyozott skalajat kivanta megismerni azaltal, hogy minden relevans félnek
(tagallamok, nemzeti hatdsagok, lgyvedek és tudomanyos dolgozok, alapjogi érdekeltek,
adatvédelmi érdekeltek) — kilondsen az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokségének, az eurdpai
adatvédelmi biztosnak, valamint a tagallamok adatvédelmi hatosdgainak képviseldibdl allo,
29. cikk szerinti munkacsoportnak — lehetéséget biztositott arra, hogy kifejtsék a
véleményuket.

Minden tagallam tadmogatta a szabalyozasi opci6t, valamint a ,talalat/nincs talalat”
mechanizmusra épiilé kodot. Komoly tdmogatast kapott a decentralizalt megkdzelités, feltéve
hogy a végrehajtasi szoftver tagallami szinten telepithetd, integralhaté és zavartalanul
karbantarthato, tovabba hogy pénziigyi timogatas (vissza nem téritend6 tamogatasok) allnak
rendelkezésre. Egyes tagallamok a kozpontositott megoldast részesitették eldnyben, mivel gy
veéltek, hogy ez tagallami szinten kevesebb erdfeszitést igényelne és kevésbé lenne koltséges a
tagallamoknak, valamint megfelel6bben biztositand a tagallamok kozos megkozelitését.
Néhany tagallam nem tudott donteni.

Sok tagallam elismerte az ujjnyomatok gyakorlati elonyeit a személyek azonositdsanak
garantalasa tekintetében. Valoban ez az egyediili modja annak, hogy meggy6zddjiink az adott
személy személyazonossagrol. Ez rendkivil fontos, ugyanis az igazsagugyi hatdsagok
feleldsek a biiniigyi nyilvantartasban 6rzott informéciok pontossagaért. Egyes tagallamok
alkotményos aggalyokat hangsulyoztak, és felhivtdk a figyelmet az ECRIS-ben torténd
kotelezé ujjnyomatvétel gyakorlati megvaldsitdsaval kapcsolatos problémakra. Sok tagallam
kozponti hatésagai nem tarolnak jelenleg ujjnyomatokat nemzeti biiniigyi nyilvantartasukban,
és nem kapcsoltdk ©ssze azokat a nemzeti a nemzeti automatizalt ujjlenyomat-felismerd
rendszerrel (AFIS). Egyes tagallamok aggdédnak amiatt, hogy esetleg kettds mércét
alkalmaznak egyrészt az uni6s polgarokra, masrészt pedig a harmadik orszagbeli
allampolgarokra. Az utobbiak esetében azért eltér6 a helyzet, mivel egy részik olyan
orszagokbdl érkezik, amelyek nem rendelkeznek megfeleld vagy érvényes anyakonyvi
nyilvantartassal. Ennek alapjan az ujjnyomatvétel kiemelt kérdéssé valt.

Az alapjogi érdekeltek elismerték, hogy altalaban véve a harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozd jovobeni ECRIS-rendszer az Altaldnos igazsagszolgaltatds
szempontjabol kedvezdé hatdst fejt ki azaltal, hogy eldsegiti a megfeleld itélethozatalt és
védelmet nyujt a gyermekeknek a visszaélésekkel szemben, valamint kedvezd a hatasa a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, mivel lehet6vé teszi szamukra, hogy az egész
Unioban igazoljak biintetlen elééletiiket'”. Az emlitettek tamogattak a megfelels
anonimizalasi technikéakkal dsszekapcsolt, decentralizalt rendszert.

Ezek az erdekeltek rdmutattak, hogy az egyenldség szempontjabol lehetséges a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozo kilon rendszer bevezetése, amennyiben ez sziikséges
¢és ardnyos. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint megfelelden indokolni kell, hogy kiilon
rendszert hoznak létre egyrészt a harmadik orszagbeli allampolgéarokra, masrészt pedig a
tagallamok allampolgéaraira vonatkoz6 informaciok tarolasa és cseréje céljabol. Az érdekeltek
felhivték a figyelmet arra, hogy kezelni kell a harmadik orszagbeli allampolgarok migracioval
Osszefliggd sajatos helyzetét, a kod létrehozasaval és az ujjnyomatok hasznalataval

12 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) 2015. december 4-i véleménye az Eurdpai Biiniigyi

Nyilvantartasi Informaciés Rendszert kiegészitd esetleges jovobeni rendszer keretében folytatando,
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé informacidcserérél, FRA — 2015/1 — ECRIS.
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kapcsolatos kérdéseket, a gyermekek jogait, valamint az érintettek jogait és a hatékony
jogorvoslatok sziiksegességet.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi javaslatot nem a migracio szabalyozasara
szolgalo eszkdznek szantuk. A javaslat nem véltoztatja meg az e tertletre vonatkozo6 hatalyos
rendelkezéseket és garancidkat. A javasolt jogi eszkdz preambulumbekezdései kifejezetten
elismerik az unios és nemzeti menedék- és migracios jogba foglalt garanciak tiszteletben
tartasat, amiket a jovObeni rendszernek is meg kell ériznie.

Bizonyos biincselekményeket — mint példaul a jogellenes beutazas és tartozkodas, vagy a
hamis vizummal vagy uti okmanyokkal valo utazas — kifejezetten harmadik orszagbeli
allampolgéarok kovetnek el, és a rajuk vonatkoz6 jovobeni ECRIS nem gyakorolhat aranytalan
hatast az ilyen blincselekményekért elitélt harmadik orszagbeli allampolgarok jogaira. Az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége e tekintetben azt javasolta, hogy a jogellenes beutazassal
és tartozkodassal kapcsolatos itéletek az ECRIS harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo kiegészitésében ne legyenek kezelhetok a biintetdeljarastol eltérd célokbol. A
Bizottsag azonban agy Véli, hogy a nemzeti jog szabalyozasi korébe tartozik annak
meghatarozdsa, hogy a buniigyi nyilvantartdsi adatokat milyen mértékben kezelik a
biintetdeljarastol eltérd célokbdl, amint jelenleg az unids polgarok esetében is ez a helyzet.

Az alapjogi érdekeltek elismerték, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok
személyazonossaganak megallapitasa nehezebb lehet az unids polgarokénal. Mindazonaltal —
az Alapjogi Ugynokség szerint — szem eldtt tartani a kéd szdmdara vald ujjnyomatvétel
alkalmazasanak sziikségességét és aranyossagat, valamint az Utlevelek és/vagy tartézkodasi
engedélyek hasznalataval elérhetd alternativékat, és a meglévd unids és nemzeti adatbazisok
altal kinalt lehetéségeket. A harmadik orszagbeli allampolgarok vagy azok bizonyos
kategoriai tekintetében mérlegelni kell ezeket az alternativakat az ujjnyomatvételhez képest.

A javaslat azonban nem irja eld, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok
személyazonossaganak megallapitasaval kapcsolatos problémak lekizdése érdekében
kotelezo tarolnia az emlitett személyek ujjnyomatait. Eltéré problémak meriilnek fel, mint az
unids polgarok személyazonositasakor, amikor az informdciok konnyen megszerezhetdk az
allampolgarsag szerinti tagallamtol.

Az érdekeltek arra is ramutattak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar gyermekek
fokozottan ki vannak téve az itéleteikkel kapcsolatos informacidcserébdl eredd
kockazatoknak. Az Eurdpai Unidé Alapjogi Ugynoksége azt javasolta, hogy gyermekek
sebezhetdsége alapjan fontoljak meg, hogy a gyermekeket teljesen kizarjak az ECRIS vagy a
kod alkalmazasi korébol, vagy pedig a gyermekek altal elkovetett rendkiviil stlyos
btincselekményekre korlatozzdk az informacidcserét. Az érdekeltek ugyanakkor biztositani
szeretnék a javaslattal annak lehetové tételét a munkaltatok szdmara, hogy hatékonyan
ellendrizhessék, egy konkrét harmadik orszagbeli allampolgart biintetett el6élete alapjan
eltiltottak-e a gyermekekkel valdé rendszeres kozvetlen kapcsolattartassal — jard
tevékenységektol.

Ezzel 0Osszefiiggésben ra kell mutatni, hogy az ECRIS a tagéllamok biiniigyi
nyilvantartsaiban szereplé informaciok cseréjére szolgald decentralizalt eszkoz. A
tagallamok nemzeti joganak kell meghataroznia, hogy a gyermekek itéleteit beviszik-e a
nemzeti blinligyi nyilvantartasba vagy sem, ¢s igy kicserélheték-e azok a tagallamok kozott.
Abban a tekintetben, hogy a gyermekekkel valé rendszeres kdzvetlen kapcsolattartassal jaro
allashelyekre valdo munkaeré-felvétel sordn az ECRIS-en keresztll hozzaférhessenek a
bliniigyi nyilvantartasban szerepld informécidkhoz, az iranyelv eldsegiti a harmadik
orszagbeli allampolgarok korabbi itéleteinek ellendrzését ezen a teriileten.
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Egyes érdekeltek emlitést annak sziikségességérdl, hogy biztositsak a harmadik orszagbeli
allampolgéarok szamadra a sajat adataikhoz torténd hozzaféréshez és azok helyesbitéséhez valo
jogot, ugyanis a harmadik orszagbeli allampolgarokat érint6 ligyekben gyakran eléfordulnak
pontatlan blinligyi nyilvantartasi bejegyezések. Az ECRIS jogi eszkozei azonban kizarolag a
biintigyi nyilvantartasi informaciok cseréjére terjednek ki, és nem érintik az egyének azon
jogat, hogy hozzaférjenek a nemzeti szinten tarolt, rjuk vonatkoz adatokhoz. Ezt a tertletet
a nemzeti €és unios szintli adatvédelmi jog szabalyozza.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

»A harmadik orszagok elitélt allampolgérai eurdpai indexének létrehozasarol” szolod
megvalosithatdsagi tanulmany lehetdvé tette az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo jovObeni informaciocsere-mechanizmus jobb megeértését, valamint értékelte az
index hatasat miiszaki, jogi és szervezési szempontbol™®. Egy tanulmany, amely az ECRIS
harmadik orszagbeli allampolgédrokra vonatkozd kiegészitésérdl szolo jogalkotdsi javaslat
informacios és kommunikacids technoldgiakra gyakorolt hatasat elemezte, attekintést adott
azokrol a koltségekrdl, amelyek az EU-nél és a tagallamoknal meriilnének fel a kilonféle
valasztasi lehetségek végrehajtisa soran'®. Az Eurostat migracids és népességi statisztikai
bizonyitékokkal tamasztottak ald a probléma méretét. Emellett mélyinterjukat készitettek a
FIU-net™ képviseldivel, kiillonésen a Match szoftverrél, amely egy névtelen kodon alapuld
hirszerzési informacié- és ismeret-megosztasi program, amelyet a FIU-net szamara
fejlesztettek Ki.

. Hatéasvizsgalat

A Bizottsag hatasvizsgalatot végzett. Az dsszefoglald lapra és a Szabalyozoi Ellen6rzési
Testiilet kedvezd véleményére mutato linket az aldbbiakban csatoltuk:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

Héarom szakpolitikai alternativat vizsgaltunk meg: i. a status quo fenntartasat, ii. a Bizottsag
altal tarfinanszirozott, 6énkéntes tagallami projektet, amely arra iranyul, hogy hatékonyabb
mechanizmust alakitsanak ki a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé bilniigyi
nyilvantartasi informacidk cseréje céljabol; valamint iii. a ,taldlat/mincs taldlat” keresési
mechanizmus révén lekérdezhetd, az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarok
személyazonossagi adatait tartalmazo blniligyi nyilvantartasi informaciokkal rendelkezd
tagallamok azonositasara szolgalé keresési mechanizmusrol szold jogszabalyt. Az utdbbi
alternativan belil két alopcidt vizsgaltunk meg: vagy decentralizalt kdod, amelyet
anonimizalnak és kiosztanak az Osszes tobbi tagallamnak, lehetdvé téve szamukra a sajat
l1étesitményeikben torténd fliggetlen lekérdezést; vagy kdozponti unios szervnél tarolt kod.

Ami az ujjnyomatvételt illeti, az alabbi harom alopci6t vizsgaltuk meg: i. a harmadik
orszagbeli allampolgarok ujjnyomatainak kotelez6 tarolasa, ¢és azok felvétele az

3 A projekt zardjelentése ,Feasibility Study: Establishment of a European Index of Convicted Third

Country Nationals” (Megvaldsithatosagi tanulmany: A harmadik orszagok elitélt allampolgarai europai
indexének létrehozéasa), kelt 2010. junius 11-én, (,,Unisys tanulmany”).
1 Az ECRIS harmadik orszagbeli allampolgarok itéleteinek kicserélése tekintetében torténd
kiegészitésérdl szo6ld jogalkotasi javaslat informacios és kommunikécios technoldgidkra gyakorolt
hatésanak elemzésére vonatkozo tanulmany, kelt 2015. december 4-én (,,Kurt Salmon tanulméany”, még
nem tették k6zzé).
A hollandiai székhely(i FIU-net a tagallamok pénziigyi hirszerz6 egységeit 6sszekotd platform. A FIU-
net célja a terrorizmus finanszirozasi és a pénzmosasi tevékenysegek felderitése és felszamolasa.
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indexbe/kodba; ii. a tagallamok kotelezése, hogy az ECRIS hasznalata el6tt az ujjnyomatok
alapjan a meglévd adatbazisokban ellendrizzék a harmadik orszagbeli allampolgarok
személyazonossagat; iii. az ECRIS kiterjesztése, hogy tdmogatast nyujtson a tagallamoknak,
hogy az ujjnyomatvételt dnként alkalmazzak a harmadik orszagbeli allampolgarokra.

A decentralizalt kod az elényben részesitett megoldas, mivel hatékony mechanizmust kinal
annak meghatarozasara, hogy mely tagallamok rendelkeznek biiniigyi nyilvantartasi
informéaciokkal egy konkrét harmadik orszagbeli &llampolgéarral kapcsolatosan. Mivel igy
minden tagallamra vonatkozo jogi kotelezettség jon létre, ez k6zos megkdzelitést garantal. E
megoldas nem tesz sziikkségessé tovabbi unids szintii rendszert, ami koltséghatékonyabba teszi
a kozpontilag tarolt kédnal. A harmadik orszagbeli allampolgarok hatékony azonositasa
érdekében az ujjnyomatokat tanacsos felvenni a személyek biliniigyi nyilvantartasaban ¢és a
kodban tarolandd személyazonositd adatok kozé. A harmadik orszagbeli allampolgarok
szemelyazonossaganak megallapitasa gyakran kilondsen nehéz, ha nem lehetetlen példaul
amiatt, hogy nem léteznek vagy hidnyoznak a megbizhatd személyazonositd okmanyok,
illetve az elterjedt vezetéknevek széles korii hasznalata miatt.

Semmiféle komoly kdzvetlen hatast nem jelentkezik majd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
tertleteken. A javaslat nem érinti a vallalkozasokat, a kkv-ket és a mikrovallalkozasokat, az
unids €és a nemzeti koltségvetést érintd vonzata pedig a kovetkezoképpen alakul: az EU-t
érintd egyszeri koltségek mintegy 1 089 000 EUR-t, a tagallamokat érintdk pedig koriilbeliil
768 000 EUR-t (0sszesen nagyjabdl 1857 000 EUR-t) tesznek Kki; az uniés milkodési
koltségek elérik a mintegy 668 000 EUR-t; a tagallamok esetében a miikodési koltségek
véarhatéan fokozatosan ndvekednek az évek sorédn, a kezdeti 5304 000 EU-rél maximum
12 804 000 EUR-ig. Ez azt jelenti, hogy az 6sszes miikodési koltség varhatdéan fokozatosan
novekszik az évek soran, a kezdeti 5972 000 EU-rél maximum 13 472 000 EUR-ig. Az
ujjnyomatok kezelésének jarulékos koltsége megkozelitleg 5 millio6 EUR indulasi koltséggel
jérna, az éves miikodési koltség pedig 1 millio6 EUR volna az EU szamara. A tagallamokat
terhel6 indulasi koltségek 2—3 millio EUR-t tennének ki tagallamonként az elitélt harmadik
orszagbeli dllampolgarok mennyiségétdl fiiggden.

A tagallamok jelenleg csupan az esetek 5 %-aban hasznaljadk az ECRIS-t harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkoz6 keresésekhez. A javasolt megoldds elénye az ECRIS
hasznalatanak varhatdé komoly mértékli novekedése. Ha a tagallamok rendszeresen altaldnos
megkereséseket kell kildenitk, ezek megvalaszolasanak adminisztrativ terhét (becslések
szerint legfeljebb 78 milli6 EUR) azonositjdk az ECRIS-munkafolyamat legkdltségesebb
elemeként; a javasolt megoldas pedig megtakaritana ezeket a koltségeket.

. Alapjogok

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 6. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az Unid elismeri
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban meghatarozott jogokat, szabadsagokat és elveket.

A javasolt intézkedés annak biztositasara vonatkozo jogi rendelkezéseket is tartalmaz, hogy
hatékonyabban kicseréljék az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos
informéacidkat. Ezek a rendelkezések 6sszhangban vannak a Charta vonatkozd rendelkezéseivel;
tobbek kozott a személyes adatok védelmével; a torvény elotti egyenldség elvével; valamint a
megkulonboztetés altalanos tilalmaval.

A javasolt intézkedések nem sértik a magéan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jog, a
hatékony jogorvoslathoz és a tisztesseges eljarashoz valé jog, valamint az artatlansag vélelme
tiszteletben tartasat. A javasolt intézkedések szintén nem sértik a visszakildes tilalmanak elvét, a
kiutasitas, kozrendi okokbol torténd idegenrendészeti Kiutasitas vagy Kkiadatds esetén vald
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védelmet, tovabba az unids menekiiltiigyi és hatardrizeti jogba foglalt egyéb vonatkoz6 normakat
és garanciakat.

A rendelkezések — a Charta 52. cikke (1) bekezdésének kdvetelményei szerint — semmivel sem
érintik jobban az alapveté jogokat (tobbek kozott a személyes adatok védelméhez vald jogot)
annal, mint ami a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyliittmikodés célkitlizésének
eléeréséhez szorosan véve szilkséges. A javaslat a tagallami allampolgérok tekintetében a jelenlegi
ECRIS-ben mar alkalmazott mddszerekre épit oly modon, hogy decentralizalt rendszer hoz létre a
harmadik orszagbeli allampolgéarokra vonatkoz6 biiniigyi nyilvantartasi informaciok birtokaban
lévé tagallamok azonositdsa, valamint korszerii adatminimalizalasi technoldgia alkalmazasa
céljabol. Ezaltal figyelembe vettiik a Birdsag Digital Rights Ireland Ltd® és Maximillian Schrems
kontra adatvédelmi biztos tigyben®’ kialakitott itélkezési gyakorlatat.

Tekintve az ujjnyomatvétel alkalmazasanak az alapvetd jogokra gyakorolt esetleges hatasat,
gondoskodni kell az anonimizalasi technikdk és egyidejileg a hibas talalatok kockazatat
megsziintetd hatékony eszkozok alkalmazasar6l, megelézve ezaltal az alapvetd jogok — tObbek
kozott a személyes adatok védelme és a maganélet tiszteletben tartasahoz valo joga — aranytalan
sérelmét.

A javasolt intézkedések egyik célkitlizése a bantalmazas és kizsakmanyolds kockazatanak kitett
gyermekek védelme annak biztositdsa révén, hogy a gyermekekkel dolgozé személyeket
megfeleld ellendrzési eljardsoknak vetik ala. Ez lehetdvé teszi a munkaltatok szdmara annak
hatékony ellenérzését, hogy egy adott személyt korabbi biintetdjogi felelosséget megallapitd
itéletek kovetkeztében eltiltottak a gyermekekkel vald kozvetlen és rendszeres kapcsolattartassal
jaré tevékenységektol.

A tagéllamok kotelesek gondoskodni arrol, hogy a rendelkezéseket a Chartdba foglalt alapvetd
jogok és elvek maradéktalan tiszteletben tartasa mellett hajtjak végre.

Az ECRIS harmadik orszagbeli &llampolgarokra vonatkozo kiegészitésérol szolo rendelkezések
végrehajtasa és alkalmazdsa nem okozhat ardnytalan sérelmet a migransok és menedékkérdk
alapvetd jogaiban, kiilondsen a kiutasitas és kdzrendi okokbdl torténd idegenrendészeti kiutasitas
esetében torténd védelem, a menedékjog, valamint a személyes adatok védelméhez val6 jog
tekintetében (annak sziikségességére tekintettel is, hogy megel6zzEk a harmadik orszagokba vald
adattovabbitasok kockézatat, kiilondsen ami a nemzetkozi védelemre szoruld személyeket illeti).
Az uniés menekiiltiigyi és migracidés jognak megfeleléen alaposan elemezni kell az alapvetd
jogokra gyakorolt esetleges negativ hatasok sziikségességét és aranyossagat.

A tagallamoknak mérlegelniiik kell annak lehetdvé tételét, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok bizonyos koriilmények kozott biinligyi nyilvantartasi tantsitvanyokat kérhessenek
és kaphassanak az ECRIS-rendszer felhasznalasaval, kiilondsen johiszemi allaskeres6k esetében,
amennyiben nem merilnek fel kétségek a mas tagallamokban valé korabbi tartozkodasukkal
kapcsolatosan.

A tagallamoknak arrél is gondoskodniuk kell, hogy az érintetteknek joguk legyen hozzaférni az
adatokhoz azok helyesbitése céljabol, tovabba hogy hatékony jogorvoslatok alljanak
rendelkezésre, amelyek lehetové tegyék az érintettek szamara a pontatlan blinligyi nyilvantartasi
bejegyzések megtdmadasat, maradéktalan 6sszhangban a hatékony jogorvoslathoz val6 joghdl

16 A Bir6sdg C-293/12. sz., Digital Rights Ireland Ltd (igyben hozott 2014.4.8-i itélete,
ECLI:EU:C:2014:238.

A Birésag C-362/14. sz., Maximillian Schrems kontra adatvédelmi biztos igyben hozott 2015.10.6-i
itélete, ECLI:EU:C:2015:650.
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ered0 normakkal, tobbek kozott a koltségmentesség, a tolmacsolasi és forditasi szolgaltatasok
rendelkezeésre allasa tekintetében.

A rendelkezések alkalmazasara vonatkozo jelentéstételkor a Bizottsag azt is megvizsgélja, hogy a
javasolt intézkedések ¢s azok végrehajtasa milyen hatast gyakorolt az alapvetd jogokra.
Vizsgéalata reszben annak értékelésere epul majd, hogy a rendelkezések milyen hatast gyakoroltak
a harmadik orszagbeli adllampolgérok alapvetd jogaira az unios polgarok alapvetd jogaira kifejtett
hatashoz kepest. A Bizottsag fellilvizsgalata kituntetett figyelmet fordit majd az anonimizalashoz
és a téves megfeleltetések kockazatanak elkeriilésére hasznalt eszkdzokre és technikakra, valamint
arra, hogy a szerzett tapasztalatok fényében sziikséges és aranyos-e az ujjnyomatok, mas
biometrikus adatok €és azonositd adatok alkalmazasa. A rendszer jovObeni modositasara iranyuld
barmely javaslatnak figyelembe kell vennie ennek az értékelésnek az eredményeit.

Ez a javaslat egyaltalan nem korlatozza a tagallamokat a nemzeti jogszabalyok szerint megilletd
felelosséget, ideértve a kiskoruakkal és a gyermekekkel szembeni itéleteknek a nemzeti biiniigyi
nyilvantartasba torténé bevitelére vonatkozd szabalyokat. Hasonloképpen, a javaslat nem
akadalyozza a tagallamokat a rajuk nézve kotelezd alkotmanyos torvények vagy nemzetkozi
megallapodasok, eés kulondsen azok alkalmazasaban, amelyek emberi jogok eurdpai
egyezményébdl szarmaznak (amelynek minden tagallam részes fele).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az iranyelv 2017. januar és 2020. december kozotti végrehajtasara eldiranyzott pénziigyi
keretdsszeg 10 760 000 EUR™. A javasolt pénziigyi keretdsszeg sszeegyeztethetd a jelenlegi
tobbeéves pénzigyi kerettel és a koltsegeket a Jogérvényesulés program réven fogjak fedezni.
A kotelezettségvallalasok profilja az elsé harom évben unids €s nemzeti szinten varhato
kiigazitasok eredmeénye. A fenntartasi koltségek a végrehajtas harmadik évétél 1 602 000
milli6 EUR-on stabilizalédnak. Tovabbi részletek talalhatok az e javaslatot kisér6 pénziigyi
Kimutatasban.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A jogalkotési aktus elfogadasa utan két évvel a Bizottsag értékeli, hogy milyen mértékben
hajtottak végre a jogszabalyt a tagallamokban, mennyire hatékonyak a fentiekben ismertetett
célkitlizések megvalositdsa tekintetében hozott tagallami intézkedések. Ennek értékelése
alapjan a Bizottsag dont a megfelel6 nyomon kdvetésrol.

A meglévé ECRIS szakértéi csoport folyamatosan figyelemmel kiséri majd az iranyelv
tagallami végrehajtasat. Ez a csoport a bevalt modszerek cseréjére szolgalé férumként is eljar
majd, a bulniigyi nyilvantartdsi informaciok — tobbek kozott a harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozo informéacidk — cseréje tekintetében.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. cikk

1. pont:

18 A részletes adatokat a pénziigyi kimutatas 3.2.1. szakaszaba foglalt, az Gsszes operativ eldiranyzatra

vonatkozo tablazatban adjuk meg.
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A kerethatarozat 1. cikkét kibOvitettitk annak érdekében, hogy javitsuk a harmadik orszéagbeli
allampolgarok itéleteire vonatkoz6 informéacio cseréjét. A jogi aktus célja mostantdl Kiterjed
az itélethozatal szerinti tagallam azon kotelezettségére is, hogy tarolja a harmadik orszagbeli
allampolgarokra  vonatkozo  blniigyi nyilvantartdsi informéaciokat, tobbek kozott
ujjnyomatokat.

2. pont:

Az itélethozatal helye szerinti tagallamnak” a kerethatdrozat 1. cikke a) pontjaba foglalt
fogalommeghatarozasa atkertlt a fogalommeghatarozasokrol sz6l6 2. cikkbe. Ez a
fogalommeghatérozas jelenleg attol fliggetlentl lefedi az itéleteket, hogy egy masik tagallam
allampolgaraval vagy harmadik orszagbeli allampolgarral szemben hoztak azokat.

A fogalommeghatarozasokat kiegészitettiik a ,,harmadik orszagbeli allampolgéar” fogalmaval
annak pontositasa céljabol, hogy a személyek e csoportja a hontalan személyeket, valamint
azon személyeket is feldleli, akiknek az allampolgarsadga nem ismert.

3. pont:

Madositottuk a jelenlegi kerethatarozat 4. cikkének (1) bekezdését annak érdekében, hogy a
tagallamok azon kotelezettsége, hogy a blinligyi nyilvantartdsban feltiintessék az elitélt
személy allampolgarsagat (vagy allampolgarsagait) mostantdl a harmadik orszagbeli
allampolgarok  allampolgarsagara vagy allampolgarsagaira is  vonatkozzon. Az
allampolgarsagra vonatkoz6 informacio nélkilézhetetlen ahhoz, hogy a kdzponti hatdsagok
utana nézhessenek, hogy mely tagallam rendelkezik informacidkkal az érintett személyrol.

4. pont:

Az 0j 4a. cikk a kovetkez6 tagallami kotelezettségeket allapitja meg a harmadik orszéagbeli
allampolgarokkal szemben a teriiletiikn hozott itéletek tekintetében: a biinligyi nyilvantartasi
informéaciok tarolasara vonatkozo kotelezettség; az a kotelezettség, hogy a tobbi tagallamnak
kiosszanak egy anonimizalt kodot, amely a terlletikon elitélt harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkoz6 személyazonossagi informaciokat tartalmaz azon tagallamok
meghatarozasa céljabol, amelyek bilinligyi nyilvantartdsi informaciokkal rendelkeznek egy
adott harmadik orszagbeli allampolgarrol; az a kotelezettség, hogy tegyék naprakésszé a
kédot az abban foglalt adatok barmely torlésének vagy megvaltoztatasanak megfeleléen. A
tagallamok még akkor is eleget tesznek a tarolasi kotelezettsegnek, ha az ilyen informaciokat
azon blniligyi nyilvantartdsi adatbazisoktol eltérd adatbazisokban téroljdk, amennyiben a
kdzponti hatdésdg hozzaféréssel rendelkezik ahhoz az adatbazishoz, amelyben az
informéciokat taroljak.

A cikk végezetiil eldirja, hogy a rendelkezés attdl fiiggetleniil alkalmazando, hogy egy adott
szemely unids allampolgarsaggal is rendelkezik-e, annak biztositasa érdekében, hogy az
informéaciok megtalalhatok legyenek, akar ismert a tovabbi allampolgarsag, akar nem; az
érintettre vonatkozd bliniligyi nyilvantartds és a kod tartalmazza a tagéallami allampolgari
mindségében tarolt informéacidkat.

5. pont:

Eldirtuk a koédot atvevd tagéallamok megfeleld jogat, vagyis az annak lekérdezéséhez vald
jogot.
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6. pont:

Toroltiik a kerethatdrozat eldirdsait, ha az azokban foglalt hataridd lejart (a (2) bekezdés és a
(3) bekezdés bevezetd fordulata), hogy érthetdbbé tegyiik a 6. cikket.

Ezenfelll a 6. cikk (3) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy egészitsék ki a tobbi
tagallambol szarmazé informéciokkal azt a bilniigyi nyilvantartdsi kivonatot, amely
tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgar ezt kéri (sajadt magara vonatkozd
nyilvantartas), hasonloképpen ahhoz, ahogyan ez unids polgérok esetében torténne.

7. pont:

A 7. cikk ujonnan beillesztett (4a) bekezdése szerint a harmadik orszagbeli allampolgérra
vonatkozo, informacié iranti megkeresést hasonloan kezelik az unids polgarokra vonatkozo,
informacio irdnti megkereséshez; az (1) és a (4a) bekezdést ugyanolyan maédon kell
értelmezni. Tehat a megkeresett kdzponti hatdsdg tovabbitja a harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben a tagallaméaban hozott itéletekre vonatkozd informéaciokat, tovabba a
harmadik orszdgokban hozott barmely olyan itéletre vonatkoz6 informaciot, amelyet
bejegyeztek a bilinligy1 nyilvantartasaba.

Ennek megfeleléen a kerethatarozat 7. cikkének (4) bekezdésébdl tordltik a harmadik
orszagbeli allampolgéarra val6 hivatkozast.

8. pont:

A személyes adatokra valé hivatkozasokat Kiterjesztettik a harmadik orszagbeli
allampolgarokrdl sz616 Uj rendelkezésekre.

9. pont

A 11. cikk (3) bekezdes kifejezett hivatkozést tartalmaz az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi
Informécidés Rendszerre és az egységes formatumra. A 11. cikk (3) bekezdésének elsd
mondata feleslegessé valt, mivel a hataridd letelt, ezért toroltiik.

A 11. cikk (5) bekezdése hatarozza meg az iranyelv alapjan ellatando feladatok tekintetében a
tagallamokra vonatkozd technikai kovetelményeket. Ez egyarant vonatkozik a jelenlegi
informaciocsere rendszerre, valamint az anonimizalt kodra épiilé 1) ,talalat/nincs talalat”
rendszerre. Az informacidcsere elGsegitésére szolgalo technikai és adminisztrativ szabalyokat
végrehajtési aktusokban allapitjdk meg.

A 11. cikk (4) szabalyozza az informaciok tovabbitasat, ha az ECRIS nem érhetd el; ez a
rendelkezés a 11. cikk jelenlegi (5) és (3) bekezdését otvozi. A 11. cikk jelenlegi (4)
bekezdésének tartalma mostantol a 11b. cikkben (végrehajtasi aktusok) talalhatd meg.

A 11. cikk (5) bekezdés felvaltja a 11. cikk jelenlegi (5) bekezdését, és eldirja a
tagallamoknak, hogy a jovében a Tanacs helyett a Bizottsagnak jelentsék be, hogy képesek
hasznélni az ECRIS-t és az uj kddot.

A 11. cikk jelenlegi (7) bekezdése torlésre kerilt, és tagallamok technikai Kiigazitasok

rogzitett hataridon beliil torténd elvégzésére vonatkozo kotelezettsége mostantdl ezen iranyelv
3. cikkének (3) bekezdésében talalhaté meg.
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10. pont:

Az (j 11a. cikk feldleli a 2009/316/1B tanacsi hatarozat 1ényeges pontjait, amely létrehozta az
ECRIS-t a tagallamok kozotti, blniigyi nyilvantartasokbdl szarmazd informacidcsere
megszervezése érdekében.

11. és 12. pont:

Bevezettilk a bizottsagi eljarast, hogy biztositsuk a Bizottsag szamara az ahhoz sziikséges
eszkozoket, hogy az informaciocsere gyakorlati mitkkodése érdekében végrehajtsak annak
technikai vonatkozasait. A valasztott eljaras a vizsgalobizottsagi eljaras. Ezt kiillondsen annak
érdekében fogjak alkalmazni, hogy végrehajtasi intézkedéseket hozzanak a — jelenleg a
2009/316/1B tanacsi hatarozatban meghatarozott — egységes formatum tekintetében.

13. pont:
Az 0j 13a. cikk a Bizottsag jelentéstételi és felllvizsgalati kdtelezettségeire vonatkozik.

A 2009/316/I1B tanacsi hatarozat 7. cikkébe foglalt jelenlegi jelentéstételi kotelezettséget —
vagyis az ECRIS Utjan végzett informacidcserére vonatkozd rendszeres jelentést — beépitettik
a kerethatérozatba (a 13a. cikk (4) bekezdése).

2. cikk:

Ez a rendelkezés a 2009/316/1B tanacsi hatarozat helyébe Iép. Az utdbbi tartalmat nagyrészt
beépitettik a kerethatarozatba, tovabbi részét pedig a 11b. cikk szerinti végrehajtasi
intezkedések fogjak felhasznalni.

3. cikk:

A 12 hoénapos atiiltetési id6 megfelelonek latszik, tekintve hogy a Bizottsag és a tagallamok
épithetnek a meglévé technologidra és a tagallamok meglévd, miikodd blinligyi
nyilvantartésaira.

4. és 5. cikk:

E cikkek a hatalybalépeést és az iranyelv cimzettjeit (a tagallamok) szabalyozzak.
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2016/0002 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2009/315/1B tanécsi kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli 4llampolgarokra
vonatkozé informacidcsere és az Eurépai Biiniigyi Nyilvantartasi Rendszer (ECRIS)
tekintetében torténo modositasarol, valamint a 2009/316/IB tanacsi hatarozat
felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6d miikodésérdl szolo szerz8désre €s kiillonosen annak 82. cikke (1)
bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1) Az Unio célul tlizte ki maga elé, hogy egy belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésen alapuld olyan térséget kinadljon polgarai szamara,
ahol a személyek szabad mozgasanak biztositdsa a blinmegeldzésre €s biinlildozésre
vonatkozé megfelel6 intézkedésekkel parosul.

2) Ez a célkitlizés sziikségessé teszi, hogy mod legyen a tagallamokban hozott itéletekre
vonatkoz6 informéaciok figyelembevételére az itélethozatal szerinti tagallamon kivil az
Gj biintetdeljards  folyaman a  2008/675/IB  tanacsi  kerethatarozatban®®
megallapitottaknak megfelelden, valamint 0 biincselekmények megeldzése érdekében.

3) Ez a célkitizés elofeltételezi a biinligyi nyilvantartasokbol kivonatolt informaciok
cseréjét a tagallamok illetékes hatdsagai kozott. Ezen informéaciocsere
megszervezésére ¢€s elosegitésre a  2009/315/IB  tanacsi kerethatarozatban®
megallapitott szabalyok, valamint a 2009/316/IB tanacsi hatarozatnak® megfeleléen
létrehozott Eurdpai Bliniligyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) révén
ker(lt sor.

(4) Az ECRIS jogi kerete azonban nem kellden fedi le a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatos megkeresések sajatossagait. Jollehet jelenleg is
lehetdség van a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé informacidcserére az

19 A Tanacs 2008. julius 24-i 2008/675/I1B kerethatarozata az Europai Unio mas tagallamaiban hozott

itéleteknek egy Uj blntet6eljarasban valé figyelembevételérél (HL L 220., 2008.8.15., 32. 0.).

A Tandcs 2009. februar 26-i 2009/315/IB kerethatarozata a biiniigyi nyilvantartasbol szarmazo

informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmardl (HL L 93., 2009.4.7.,

23.0.).

2 A Tanacs 2009. 4prilis 6-i 2009/316/IB hatarozata a 2009/315/IB kerethatarozat 11. cikke
alkalmazasaban az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informécios Rendszer (ECRIS) létrehozasarél (HL
L 93, 2009.4.7., 33. 0.).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

ECRIS révén, azonban nem all rendelkezésre ennek hatékony Kivitelezésére szolgald
eljaras vagy mechanizmus.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 informécidkat az Unidn belil nem
az allampolgarsag szerinti tagallamban gytjtik 6ssze, mint a tagéllami allampolgéarok
esetében, hanem csupan abban a tagillamban 6rzik meg, ahol meghoztak az itéleteket.
Ezért kizarolag akkor nyerhetd teljes korti attekintést egy konkrét személy biiniigyi
eldéletérdl, ha informacid iranti megkeresést intéznek minden tagallamhoz.

Az ilyen altaldnos megkeresések adminisztrativ terhet rénak minden tagallam, igy
azokra is, amelyek nem rendelkeznek informéacioval az adott harmadik orszagbeli
allampolgarrél. Ez a negativ hatas a gyakorlatban visszatartja a tagallamokat a
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo6 informacio iranti megkeresésektol, és
ennek kovetkeztében a tagallamok a nemzeti nyilvantartdsban 6rzott informéciokra
korlatozzak a blinligyi nyilvantartasi informaciokat.

A biintetéjogi felel6sséget megallapitod itéletekre vonatkozod informaciok cseréje a
blinozés ¢és a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6é barmely stratégia
szempontjabol fontos. Eldsegitené a terrorizmushoz és erdszakos szélséségességhez
vezetd radikalizadlodassal szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedéseket, ha a
tagallamok teljes mértékben kihasznalnak az ECRIS nyujtotta lehetéségeket.

A kozelmultban tortént terrorista tdmadasok rairanyitottdk a figyelmet arra, hogy
stirgésen fokozni kell a relevans informaciok megosztasanak intenzitasat, kiilondsen
az ECRIS a harmadik orszagbeli allampolgarokra val6 kiterjesztésével kapcsolatban.

Ennek eredményeként olyan rendszert kell létrehozni, amelynek segitségével a
tagallamok kozponti hatésagai konnyen és hatékonyan utanajarhatnak, hogy mely
masik tagallamban Oriznek a harmadik orszagbeli dllampolgarra vonatkozd blinligyi
nyilvantartasi informaciokat, hogy a meglévé ECRIS-keretet alkalmazni lehessen.

A tagallamok harmadik orszagbeli allampolgarok itéletivel kapcsolatos
kotelezettségeit a személyazonossag biztonsagos meghatarozasa érdekében az
ujjnyomatokra is ki kell terjeszteni. Ez a kotelezettség fel6leli az informéacidk — koztik
az ujjnyomatok — tarolasat, a tobbi kdzponti hatésag informacio iranti
megkereséseinek megvélaszolasat, valamint annak biztositasat, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar altal igényelt biiniigyi nyilvantartasi kivonatot kiegészitsék a
tobbi tagallambol szarmazo, megfeleld informacidkkal, valamint hogy elvégezzék az
informaciocsere mitkddéséhez sziikséges korszerii technologia alkalmazasara iranyulod
technikai valtoztatasokat.

Annak ellensulyozéasa érdekében, hogy nem egyetlen tagallamban 6rzik a konkrét
harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozé informacidkat, a decentralizalt
informacios technologianak lehetdvé kell tennie, hogy a tagallamok kozponti
hatdsagai utdnajarjanak, hogy mely masik tagédllam Oriz biinligyi nyilvantartasi
informéciokat. E célb6l mindegyik kdzponti hatésagnak ki kell osztania a tobbi
tagallam szdmara egy kddot, amely anonimizalt formaban tartalmazza a tagallamaban
elitélt harmadik orszagbeli &llampolgarok személyazonositd adatait. A személyes
adatokat anonimizalni kell olyan mddon, hogy az érintettek ne legyenek
azonosithatok. Az atvevo tagallam ,talalat/nincs talalat” alapon megfeleltetheti ezeket
az adatokat a sajat informécioival, igy megallapithatja, hogy a tdbbi tagallamban
rendelkezésre &llnak-e bintigyi nyilvantartasi informaciok vagy sem, ,.talalat” esetén
pedig azt, hogy mely tagallamokban. Az atvevd tagallamnak az ECRIS-keret
hasznalataval nyomon kell kovetnie a ,taldlatokat”. A tagallami allampolgarsaggal
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében, a kodban foglalt
informéacidokat a tagallamok allampolgéaraival kapcsolatosan rendelkezesre allo
informéaciokra kell korlatozni.

A 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat”, amelyet a tagallamok biiniigyi
nyilvantartasaibol Kkivonatolt informéciok szamitégépes cseréje keretében kell
alkalmazni, megfeleld adatvédelmi szintet hataroz meg a tagallamok kozotti
informacidcsere soran, mikozben lehetévé teszi, hogy a tagallamok magasabb védelmi
szintet irjanak el nemzeti adatkezelés esetén.

A blinligyi nyilvantartdsi informaciok cseréjére hasznalt koz6s kommunikécios
infrastruktdra szerepét a transzeuropai telematikai szolgaltatdsoknak (S-TESTA), vagy
azok barmely tovabbfejlesztésének, vagy barmely alternativ biztonsagos haldzatnak
kell betdltenie.

Attol a lehetdségtdl fliggetlentil, hogy unids pénziigyi programokat hasznaljanak fel az
alkalmazand6 szabalyoknak megfeleléen, minden tagallamnak fedeznie kell azon sajat
koltségeit, amelyek a blinligyi nyilvantartasi adatbazis megvalositasabol, kezelésébdl,
hasznalatabol ¢és karbantartasabol, valamint az ECRIS hasznalatanak lehetové
tételéhez  sziikséges technikai  kiigazitasok  megvaldsitdsabol, kezelésébdl,
hasznalatabdl és karbantartasabol szarmaznak.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és szabadsagokat, és figyelemmel
van kiléndsen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja altal elismert elvekre, tobbek kozott
a személyes adatok védelméhez vald jogra, a torvény el6tti egyenlOség elvére és a
megkilonboztetés altalanos tilalmara. Ezt az iranyelvet az emlitett jogokkal és
alapelvekkel 6sszhangban kell végrehajtani.

Mivel ezen irdnyelv célkitlizését, nevezetesen a harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo bliniigyi nyilvantartasi informaciok gyors és hatékony cseréjének lehetévé
tételét, a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy az a sziikséges
szinergia és interoperabilitds miatt unios szinten jobban megvaldsithatd, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szolo szerzdés 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az iranyelv nem 1€épi til az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A 2009/315/IB kerethatarozat végrehajtasra vonatkozd egységes feltételek biztositasa
érdekében a 2009/316/1B tanacsi hatarozat elveit bele kell foglalni a kerethatarozatba,
valamint végrehajtasi hataskoroket kell a Bizottsdgra ruhazni. E hataskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek? megfeleléen kell gyakorolni.

Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. sz. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével
dsszhangban Déania nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, és az irdnyelv vagy
annak alkalmazdsa szdmara nem kotelezo.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikodésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszdgnak a szabadsigon, a
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A Tanécs 2008. november 27-i 2008/977/IB kerethatarozata a biintetGiigyekben folytatott rend6rségi és
igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérél (HL L 350,
2008.12.30., 60. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak é€s altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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(20)

(21)

biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével, valamint 4a. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban ¢€s e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, e tagallamok nem vesznek
részt ezen iranyelv elfogadasaban, az rajuk nézve nem kotelezé és nem alkalmazando.

[vagy]

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikddésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvenyesllésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz010 21. jegyzOkonyv 3. cikke és 4a. cikkének (1) bekezdése értelmében e tagallamok
bejelentették, hogy részt Kkivannak venni ezen iranyelv elfogadasaban és
alkalmazasaban.

A 45/2001/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet®* 28. cikkének (2) bekezdésével
dsszhangban egyeztettek az eurépai adatvédelmi biztossal, aki [...]-én* véleményt
adott.

A 2009/315/IB kerethatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2009/315/IB kerethatarozat a kovetkezdképpen modosul:

1)

()

Az 1. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,».1. cikk

Targy

E kerethatérozat:

a) meghatarozza azon modszereket, amelyek szerint az itélethozatal szerinti
tagallam megosztja az itéletekre vonatkozo informéacidkat a tobbi tagallammal,

b)  meghatarozza az itélethozatal szerinti tagallam ezen informaciok megérzésével
kapcsolatos ~ kotelezettségeit,  valamint  megallapitta a  blinligyi
nyilvantartasokbdl szarmazo informéaciok iranti megkeresések
megvalaszolasakor kovetendé modszereket;

€c) létrehozza az egyes tagallamok biiniigyi nyilvantartasi adatbazisai alapjan az
itéletekre  vonatkozé informéacidk cseréjére  szolgalo, decentralizalt
informaciotechnoldgiai  rendszert, az FEurdpai Biniigyi Nyilvantartasi
Informéacios Rendszert (ECRIS)”;

A 2. cikk az alabbi pontokkal egészul ki:
,d) «itélethozatal szerinti tagallam»: az a tagallam, ahol itéletet hoztak;

e)  «harmadik orszagbeli allampolgar»: a tagallamoktol eltérd orszag allampolgara
vagy hontalan személy, vagy olyan személy, akinek az allampolgarsdga nem

24
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Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2000. december 18-i 45/2001/EK rendelete a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérol,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).

HLC...
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3)

(4)

ismert azon tagallam szamara, amelyben itéletet hoztak az adott személlyel
szemben”’;

A 4. cikkben az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

(1) Valamennyi tagallam meghozza a szikséges intézkedéseket annak biztositasa

érdekében, hogy amikor a teriiletén hozott itéleteket beviszik a bilniigyi
nyilvantartasaba, az elitélt személy allampolgarsagara vagy allampolgarsagaira
vonatkozd informaciokat is foglaljak bele azokba, amennyiben e személy egy
masik tagallam allampolgara vagy harmadik orszagbeli allampolgar.”;

a szoveg a kovetkezd cikkel egésziil ki:
. 4a. cikk

Az itélethozatal szerinti tagallam harmadik orszagbeli allampolgarok itéleteivel
kapcsolatos kotelezettségei

1)

)

3)

Az a tagéllam, ahol itéletet hoztak egy harmadik orszagbeli allampolgarral
szemben, megdrzi az aldbbi informacidkat, kivéve ha kivételes egyedi
esetekben erre nincs lehetdseég:

a) az elitélt személyre vonatkozd informaciok (teljes név, sziiletési ido,
sziiletési hely (teleplilés és orszag), nem, allampolgarsag és — adott
esetben — el6z6 név/nevek);

b) az itélet jellegére vonatkozd informéaciok (az itélet datuma, a birdsag
megnevezése, a hatarozat jogerdre emelkedésének iddpontja);

C) az itélet alapjaul szolgald biincselekményre vonatkozé informaciok (az
itélet alapjaul szolgald bilincselekmény elkovetésének idGpontja, a
blincselekmény megnevezése vagy jogi mindsitése, valamint az
alkalmazand6 jogi rendelkezésekre torténd hivatkozas);

d) az itelet tartalméra vonatkozd informaciok (igy az iteletet, valamint a
Kiegeszité biintetéseket, biztonsagi intézkedéseket ¢és a biintetés-
végrehajtast modositd késdbbi hatarozatokat is);

e) azelitélt személy sziileinek neve;

f)  azitélet ugyiratszdméra vonatkozo informacio;

g) abiincselekmény elkovetési helyére vonatkozé informacio;

h)  adott esetben az itéletbdl eredd, foglalkozas gyakorlasatol valo eltiltasok;

i) az elitélt személy személyazonosité szama, vagy a személyt azonosito
dokumentum tipusa és szama;

J)  aszemély ujjnyomatai;

k) adott esetben alnév és/vagy felvett név/nevek.

A kozponti hatosag létrehoz egy kodot, amely anonimizalt formaban

tartalmazza az (1) bekezdés a), e), i), j) és k) pontjdban emlitett tipusu

informécidkat a tagallamaban elitélt harmadik orszagbeli allampolgarok

vonatkozasaban. A kozponti hatdsag ezt a kodot és annak barmely frissitését
tovabbitja minden tagallamnak.

Az (1) bekezdésben emlitett informéaciok megvaltoztatdsa vagy torlése
kozvetleniill maga utdn vonja az (1) bekezdésnek megfeleld megdrzott,
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()

(6)

(4)

(®)

valamint az itélethozatal szerinti tagallam kozponti hatosiga altal — a (2)
bekezdésnek megfeleléen létrehozott — kodba foglalt informéciok azonos
megvaltozasat vagy torlését.

A (2) és a (3) bekezdés a kod tekintetében a tagallami allampolgarsaggal
rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarokra is alkalmazandd, amennyiben
a kozponti hatdsag a tagallamok allampolgérai tekintetében megérzi az (1)
bekezdés a), e), i), j) és k) pontjaban emlitett informaciokat.

Az (1) bekezdés [az elfogadds datumatdl szamitott 12 honappal] utan hozott
itéletekre alkalmazando.

A (2) bekezdés [az elfogadds datumatdl szamitott 12 hoénappal] a bilinligyi
nyilvantartds mar bevitt informéciokra, valamint [az elfogadas datumatol
szamitott 12 honappal] utan hozott itéletekre vonatkoz6 informaciokra
alkalmazando.”;

a szoveg a kovetkezo cikkel egésziil ki:
., 4b. cikk
A kod hasznélata

1)

(2)

A harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozo biliniigyi nyilvantartési
informéciot O6rzé tagallamok azonositasa céljabol a tagallamok kozponti
hatosagai lekérdezhetik a 4a. cikknek megfeleléen tovabbitott kddokat annak
érdekében, hogy az emlitett kddokban talalhaté informaciokat megfeleltessek a
4a. cikk (2) bekezdésében emlitett tipusu sajat informéacidiknak. A kéd a 6.
cikkben emlitettektdl eltérd célokra nem hasznalhato fel.

E cikk a tagallami allampolgarsaggal rendelkezé harmadik orszagbeli
allampolgérokra is alkalmazando.”;

a 6. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a)
b)

a (2) bekezdést el kell hagyni;
a (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(3) Ha egy tagallam allampolgara tajékoztatdst kér a sajat biiniigyi
nyilvantartdsara vonatkozoan az allampolgérsaga szerinti tagallamtol
eltéré tagallam kozponti hatosagatol, a kozponti hatdosag — amennyiben
az érintett személy a megkeresd vagy megkeresett tagallam lakosa vagy
allampolgara, vagy korabban az volt — a biniigyi nyilvantartasbol
szarmazo informéacidk és kapcsolddd adatok irdnti megkeresest intéz a
személy allampolgarsaga szerinti tagallam kozponti hatésagahoz annak
érdekében, hogy ezen informéaciot és kapcsolédé adatot az érintett
személynek kiadandd kivonatba belefoglalhassa.

Ha egy harmadik orszagbeli allampolgér, aki nem rendelkezik tagallami
allampolgéarsdggal, a sajat blinligyi nyilvantartasara vonatkozodan
tajékoztatast kér egy tagallam kozponti hatdsagatol, e kozponti hatdsag
Kizar6lag azon tagallamok kozponti hatdsagaihoz intéz a biniigyi
nyilvantartdsbol szarmaz6 informaciok és kapcsolodd adatok iranti
megkeresést, amelyek e személy blniigyi elééletére vonatkozd
informaciokat Oriznek, annak érdekében, hogy ezen informaciét és
kapcsolodd adatot az érintett személynek kiadand6é kivonatba
belefoglalhassa.”;
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(")

(8)

(9)

(10)

A 7. cikkben a (4) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

+(4)

(42)

Amennyiben egy tagallami allampolgarral szemben hozott itéletre vonatkozo,
biiniigyi nyilvantartasbol szarmazé informaciok irant a 6. cikk értelmében a
személy dallampolgarsaga szerinti tagdllamtol eltérd tagéllam kdzponti
hatdsdgahoz intéznek megkeresést, a megkeresett tagallam a megkeresett
tagallamban hozott itéletekkel kapcsolatos informéciokat a kdlcsonds bilinligyi
jogsegélyrdl szolo eurdpai egyezmény 13. cikkében -eldirtak mértékéig
tovabbitja.

Amennyiben harmadik orszagbeli allampolgarral szemben hozott itéletre
vonatkozo, blinligyi nyilvantartasbol szdrmazé informacidk irdnt a 6. cikk
értelmében, biinteteljaras céljabol intéznek megkeresést, a megkeresett
tagallam tovabbitja a megkeresd tagallam tovabbitja a megkeresd tagallam
kdzponti hatosdganak a megkeresett tagallamban hozott itéletekre, valamint a
harmadik orszdgokban hozott, és késobb tovabbitott és a bliniigyi
nyilvantartasba bevitt itéletekre vonatkoz6 informéaciokat.

Ha ezen informéciokat a biintetdeljarastol eltéré barmely célbdl kérik, e cikk
(2) bekezdése megtelelden alkalmazando.”;

a 9. cikk a kovetkezéképpen modosul:

a)

b)

c)

az (1) bekezdésben a ,,7. cikk (1) és (4) bekezdése” szoveg helyébe a ,,7. cikk
(1), (4) és (4a) bekezdése” szoveg 1ép;

a (2) bekezdésben a ,,7. cikk (2) és (4) bekezdése” szoveg helyébe a ,,7. cikk
(2), (4) és (4a) bekezdése” szoveg 1ép;

a (3) bekezdésben a ,,7. cikk (1), (2) és (4) bekezdése” szoveg helyébe a ,,7.
cikk (1), (2), (4) és (4a) bekezdése” szoveg 1ép;

a 11. cikk (3)—(7) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

+(3)

(4)

()

A tagallamok kdzponti hatosagai a 4. cikkben emlitett informéacidkat, a 4a.
cikkben emlitett kodot, a 6. cikkben emlitett megkereséseket, a 7. cikkben
emlitett valaszokat és az egyéb relevans informéaciokat elektronikus dton, az
ECRIS hasznalatdval, és a végrehajtdsi aktusokban megallapitott
szabvanyoknak megfeleld egységes formatumban tovabbitjak.

Amennyiben, és mindaddig, amig a (3) bekezdésben emlitett tovabbitasi mod
nem all rendelkezésre, a tagallamok kdzponti hatésagai — a 4a. cikkben emlitett
kod kivételevel — a (3) bekezdésben emlitett valamennyi informaciot barmely
olyan eszkdzzel tovabbithatjak, amely alkalmas irasbeli nyilvantartas
eldallitasara, feltéve, hogy az atvevo tagallam kozponti hatéosdga meg tudja
allapitani annak hitelességét.

Minden tagallam elvégzi a (3) bekezdésben emlitett egységes formatum és a
4a. és 4b. cikkben emlitett kdd hasznalatdhoz, valamint a (3) bekezdésben
emlitett informacidknak a tobbi tagallam szdmara, az ECRIS Utjan torténd
elektronikus tovabbitasdhoz sziikséges technikai kiigazitasokat. A tagallamok
értesitik a Bizottsagot arrol az idOpontrol, amelytdél kezdve képesek lesznek e
tovabbitdsok veégrehajtasara, valamint a 4a. és 4b. cikkben emlitett kod
hasznalatara.”;

a szoveg a kovetkezo cikkel egésziil ki:

.11 a. cikk
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Europai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS)

@)

)
©)
(4)

(®)

(6)

()

A biniigyi nyilvantartasbol szarmazo informaciok e kerethatarozatnak
megfeleld elektronikus cseréje érdekében létrejon az egyes tagallamok biiniigyi
nyilvantartdsi adatbazisaira ¢épililé decentralizalt informaciotechnologiai
rendszer, az Eurdpai Blniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS). A
rendszer az alabbi elemekbdl 4ll:

a) kozos protokolloknak megfelelden kidolgozott, Osszekottetést biztosito
szoftver, amely lehetdvé teszi a tagallamok biinligyi nyilvantartasi
adatbazisai koz6tti informaciocserét;

b) a kozds protokolloknak megfeleléen kidolgozott kodszoftver, amely
lehetévé teszi a kozponti hatdosagoknak, hogy — a személyes adatok
védelme maradéktalan biztositasa mellett — megfeleltessék a 4a. és 4b.
cikk szerinti adataikat a tobbi kbzponti hatdésdg adatainak;

c) akdzponti hatésagok kozotti kozos kommunikacids infrastruktdra, amely
kodolt haldzatot biztosit.

Az ECRIS biztositja a mas tagallamokba tovébbitott blinligyi nyilvantartasi
informaciok titkossagat és sertetlenségét.

Valamennyi biinligyi nyilvantartdsi adat kizar6lag a tagéallamok altal
mikdodtetett adatbazisokban tarolhato.

A tagallamok kozponti hatésagai nem rendelkeznek kozvetlen online
hozzaftéréssel mas tagallamok bliniigyi nyilvantartasi adatbazisaihoz.

Az ¢rintett tagallamok feleldsek a blinligyi nyilvantartasbol szarmazo
informéciokat tarolo, tovabbitd és fogadd szoftver és adatbazisok miikodéséért.

A Bizottsag felel a kozos kommunikacids infrastruktura miikodéséért, amely
eleget tesz a szukseges biztonsagi kovetelmenyeknek, és maradéktalanul
teljesiti az ECRIS szlikségleteit.

A Bizottsag szolgéltatja az (1) bekezdésben emlitett szoftvert, valamint
altalanos tamogatast és technikai segitséget nydjt, beleértve statisztikak
gyljtését és készitését is.

Minden tagillam maga viseli a blinligyi nyilvantartasi adatbazisa és az (1)

bekezdésben emlitett szoftver megvaldsitasabol, kezelésébdl, hasznalatabol és
karbantartasabol szarmazo sajat koltségeit.

A Bizottsag viseli az ECRIS koézdés kommunikacios infrastruktura
megvalositasdbol,  kezelésébdl,  hasznalatabol, karbantartasabol  és
tovabbfejlesztésébol, valamint az Osszekottetést biztositdo szoftver és az (1)
bekezdésben emlitett szoftver megvalositasdbol és tovabbfejlesztésébdl
szarmazo koltségeket.”;

(11) a szoveg a kovetkez6 cikkel egésziil ki:
., 11b. cikk
Végrehajtasi aktusok

1)

HU

A Bizottsag az alabbiakat végrehajtasi aktusokban allapitja meg:

a) a 11. cikk (3) bekezdésében emlitett egységes formatum, tobbek kdzott
az itéletet megalapozd biincselekményre vonatkoz6 informéaciok,
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(12)

(13)

valamint a biintetdjogi felelésséget megallapitd itélet tartalmara
vonatkoz6 informéacidk tekintetében;

b) az ECRIS, a 4a. és 4b. cikkben emlitett kod, és az ujjnyomat-csere
technikai végrehajtasara vonatkozé szabalyok;

c) a tagallamok  kozponti  hatdsdgai  kozotti  informaciocsere
megszervezésére €s eldsegitésére szolgald barmely egyéb eszkoz, tobbek
kozott az aldbbiak:

i. a tovabbitott informaciok megértését és automatikus forditasat
eldsegitd eszkdzok;

Ii. az elektronikus uton torténd informaciocsere megvalositasara
alkalmas eszko6zok, kiilondsen az alkalmazandé miiszaki jellemzok,
és adott esetben az alkalmazando csereeljarasok tekintetében.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett végrehajtasi aktusokat a 12a. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarasnak megfeleléen kell
elfogadni.”;

a szoveg a kovetkezd cikkel egésziil ki:

., 12 a. cikk

Bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®® értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

(2) Az e cikkre torténé hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.”;

a szoveg a kovetkezd cikkel egésziil ki:
., 13 a. cikk
A Bizottsag jelentéstételi kotelezettsége és a felllvizsgéalat

(1) A Bizottsag [24 honappal a végrehajtast kovetden] jelentést nyujt be e
kerethatarozat alkalmazéséarél az Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak. A
jelentésben értékeli, hogy a tagallamok milyen meértékben tették meg a
kerethatdrozatnak val6 megfeleléshez, igy a technikai végrehajtashoz
szlikséges intézkedéseket.

(2) A jelentést adott esetben vonatkoz6 jogalkotési javaslatokkal egyitt kell
benydjtani.

(3) A biiniigyi nyilvantartasbol szarmazé informaciok ECRIS ttjan torténd cseréjét
illetden a bizottsagi szolgalatok rendszeresen jelentést tesznek kozzé, amely
elsdsorban a 11a. cikk (6) bekezdésében emlitett statisztikakon alapul. Ezt a
jelentést eldszor egy évvel az (1) bekezdésben emlitett jelentés benyujtasat
kovetden teszik kdzzeé.”.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak é€s altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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2. cikk
A 2009/316/1B hatarozat felvaltasa

A 2009/316/1B kerethatarozat felvaltasra kerill az ezen iranyelv altal kotelezett tagallamok
tekintetében, ami nem érinti a tagallamoknak az emlitett hatarozat nemzeti jogba vald
atultetésével kapcsolatos kotelezettségeit.

(1)

(2)
3)

3. cikk
Atlltetés a nemzeti jogba

A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb
[az elfogadas datumatol szamitott 12 honapon belil] megfeleljenek. E rendelkezések
szovegét haladéktalanul megkildik a Bizottsag szamaéra.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos Kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozés mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott terlleten fogadnak el.

A tagéllamok [az elfogadas datuméatdl szamitott 12 honapon belul] végrehajtjak a 11.
cikk (5) bekezdésében emlitett technikai kiigazitasokat.

4. cikk
Hatéalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

A 2. cikk [ezen iranyelv atultetésének datuma]-tol/-t6l alkalmazando.

5. cikk
Cimzettek

Ennek az irdanyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

A 2009/315/IB tanécsi kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarok
vonatkoz6 informacidcsere €s az Eurdpai Biliniigyi Nyilvantartasi Rendszer (ECRIS)
tekintetében torténd modositasarol, valamint a 2009/316/IB tanacsi hatarozat
felvaltasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv

A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)®’

Szakpolitikai terulet 33 Jogérvényesiilés és fogyasztopolitika
A tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo tevékenység 33 03
Igazsagugy

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul

v' A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleloen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

. A biztonsag és a jogérvényesiilés kozos térsége mitkodésének javitdsa azaltal,
hogy tokéletesitik a bilinligyi informaciocserét a harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében.

. A blindzés mérséklése és a megeldzés eldmozditasa (a terrorizmus tekintetében
IS).

. A harmadik orszagbeli allampolgarokkal és az unios polgarokkal vald egyenld
bandsmod biztositdsa a biiniigyi nyilvantartdsi informaciok hatékony cseréje
tekintetében.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizés

. A harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében az ECRIS atjan folytatott
bliniigyi nyilvantartasi informacidcsere fokozasa.

27

Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapl koltségvetés-

tervezés: ABB ( Activity Based Budgeting ).

28

A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe

tartozo érintett tevékenyséq(ek)

33 03 sz. tevékenység
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A kezdeményezés varhatéan kdzOs mechanizmust biztosit a tagallamok kozotti
egységes, gyors, O0sszehangolt és hatékony informacidcsere céljabol. A biintetdjogi
feleldsséget megallapitd itéletekre vonatkozd informacidcserére szolgaldo kozos
mechanizmus kialakitasara vonatkozé célkitlizést a tagallamok egyediil nem képesek
megvaldsitani, hanem valamennyi tagallam 6sszehangolt fellépésére van sziikség. Az
Osszehangolatlan, tagallami szinti fellépés varhatéan nem érne el kelld mértéki
hatdst a rendszer jelenlegi alkalmazdsa sordn jelentkezd hidnyossagok
megszintetéséhez.

Eredmeény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé biliniigyi nyilvantartasok
cseréjének mérése a harmadik orszagbeli allampolgarokkal szembeni itéletek és az
elitélt harmadik orszagbeli allampolgar szamahoz képest.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Azon technikai mechanizmus kialakitasa, amely fokozza majd az ECRIS (tjan a
harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében folytatott biiniigyi nyilvantartasi
informéciocserét.

Az unios részvetelbdl adodo tobbleterték

A kezdeményezés vérhatdéan koz0s mechanizmust biztosit a tagallamok kozotti,
biintet6jogi  felelésséget megallapitdo itéletekre vonatkozé egységes, gyors,
Osszehangolt ¢s hatékony informécidcsere céljabol. E célkitlizést a tagallamok
egyedil nem képesek megvalésitani, hanem valamennyi tagallam 06sszehangolt
fellépésére van sziikség. Az Osszehangolatlan, tagallami szintli fellépés varhatdan
nem érne el kelld mértékii hatdst a rendszer jelenlegi alkalmazéasa soran jelentkezd
hianyossagok megsziintetéséhez.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ECRIS-t 2012 é&prilisdban kelld iddben, sikeresen létrehoztdk. Ugyanezeket a
bevalt modszereket kivanjuk alkalmazni.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Lasd a fenti, ,,A javaslat meglévé és egyéb unids politikdkkal valé Osszhangja”
elnevezésii szakaszokat. A biintetéjogi felel6sséget megallapitd itéletekkel
kapcsolatos, ECRIS-en keresztiil folytatott informacidcsere nem helyettesithetd
stratégiaban emlitett (példaul a SIS Il, Prim vagy Eurodac) semmilyen egyéb,
informéacidcserére szolgald eszkdzzel, mivel azokat ugy alakitottak ki, hogy azok
eltérd célokat szolgaljanak.

29
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik
— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig
— O Pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig
v" A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi id6szak: 2017-t61 2018-ig,
— azt kdvetden: rendes litem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
v’ Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas
— v'a Bizottsadg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kildottségek
személyzetét;
— [ végrehajtd tgyndkségeken keresztill
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas, a végrehajtasi feladatokat az alabbiaknak delegalva:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és tigyndkségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap
— [ a koltsegvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— O maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyjtanak
— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek
— 0O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtdsdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
—  Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Az egyes iranyitdsi moddszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A program vegrehajtasanak rendszeres nyomon kovetesét tervezziik, a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvének és a Bizottsdg adminisztrativ eljarasainak
megfeleléen. A nyomon kovetés kiterjed az iranyitobizottsagnak szo6ld éves
jelentéstételre a timogatott tevékenységek végrehajtasa terén elért haladasrol.

Irényitasi és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

Folyamatos kockazatkezelési eljarast alakitanak ki a program iranyit6 hatosag
feligyelete alatt.

A miikodo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

A Bizottsag altal alkalmazott meglévd ellenérzési modszerek lefedik a program
szerinti eldiranyzatokat.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Nagyszamu pénziigyi és adminisztrativ kontrollmechanizmust irtak elé. A programot
kdzbeszerzés révén hajtjak végre, a koltségvetési rendeletbe foglalt szabalyoknak és
eljarasoknak megfelelden.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzé és védintézkedéseket.

A kozbeszerzesi szabalyok és eljarasok a folyamat egesze soran alkalmazandok. A
kovetkezok tartoznak ide:

— A munkaprogram  kidolgozasa az iranyitobizottsag  vélemenyének
figyelembevételével, valamint az eredmények és a koltségek ellendrizhetdségének
biztositasa erdekében olyan mérfoldkdvek meghatarozasa a programon beldl,
amelyek teljesulése a pénzigyi forrasok felszabaditasanak feltétele;

— A palyazati dokumentécié oly mddon vald kidolgozasa, amely biztositja az
eredmények megvalosulasanak és a felmeriilt koltségeknek az ellendrizhetdségét;

— Az ajanlatok mindségi és penziigyi elemzése;
— A Bizottsdg mas szervezeti egységeinek részvétele az eljarasban;

— Az eredmények ellendrzése és a szamlak tobb szinten torténd vizsgalata még a
kifizetés el6tt; valamint

— Belso ellen6rzés
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadési tetelet/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzigyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
e Kiadas .
Koltsegvetesi tétel tipusa Hozzajarulas
ATPK EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
fejezete diff./nem | orszagokt | orszagoktdl harmadik | rendelet 21. cikke
Szam iee 30 513 v orszagokt | (2) bekezdésének
diff.”. Y ol b) pontja
értelmében
330302
3 a polgéri és biintet6iigyekben folytatott Diff NEM NEM NEM NEM
igazsagiigyi egyiittmiikodés '
megkdnnyitése és tAmogatasa
330101 Nem
A ,Jogérvényesiilés és fogyasztopolitika” | differenci
S szakpolitikai teriileten foglalkoztatott alt NEM NEM NEM NEM
tisztviselokkel és ideiglenes eléiranyz
alkalmazottakkal kapcsolatos kiadasok atok

30
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Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret

L Biztonsag és unids polgarsa
fejezete 3 tonsag es unios polgarsag
Jogervenyesulﬂe.m és Fo,g){asztopolltlkal 2017% 2018 2019 2020 OSSZESEN
Foigazgatosag
*Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (6] 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
Koltségvetési tétel szama: 33 03 02* el6iranyzatok
Kifizetesi @ | 1624 | 3314 | 3942 | 1,802 10,681
eléiranyzatok
Bizonyos eggfedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok™
Koltségvetési tétel szama: ®3)
L L Kotelezettségval
A Jogérveényesulesi és lalési =143 | 3247 | 3381 | 1602 | 1,602 10,232
Fogyasztépolitikai Féigazgatosaghoz | eldiranyzatok
tartozo -
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetesi =2+3 | 1624 | 3314 | 3942 | 1,802 10,681
eldiranyzatok ! ! ! ! !

33
34

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
A tagallamok személyazonositasi informaciék kivonatolasaval kapcsolatos koltségei tarsfinanszirozas formajaban nyujtott uniés finanszirozassal ellentételezhetok.

Ezenfelil, mivel egyes tagallamok még nem cserélnek informaciokat az ECRIS-en keresztiil, bizonyos unids finanszirozas irdnyozhatd el nemzeti rendszereik

korszerisitésére. Az értékelés szerint a karbantartasi koltségek 2019-t61 fogva évi 0,602 milli6 EUR-on stabilizalédnak.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatési kiadasok (kordbban: BA-

35

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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Kotelezettségval

lalasi @ 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN cldiranyzatok
ook | © | 1624 | 3314 | 3042 | 1802 10,681
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott s
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. . Kételezettségval
A tobbeves pénzugyi keret lalési =4+6 | 3247 | 3,381 | 1,602 | 1,602 10,232
3. FEJEZETEHEZ tartozé eldirdnyzatok
eldiranyzatok .
OSSZESEN ;gl'rzaerfssz'awk =+6 | 1624 | 3314 | 3,942 | 1,802 10,681
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
Kotelezettségval
lalési 4)
e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ©)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret IK?FG_'EZEUSégVé' e
1-4. FEJEZETEHEZ tartoz6 oo -
e, eldiranyzatok
eloiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési
(Referenciadsszeq) eléiranyzatok h
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5 tObbevizjréith:gyl et 5 »lgazgatasi kiadasok”
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: Jogérvényesiilés és
fogyasztopolitika
e Humanero6forras 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Jogérvenyestlési és Fogyasztopolitikai | gy oo 0198 | 0198 | 0066 | 0,066 0,528
Féigazgatosag OSSZESEN ' ’ ’ ’ ’
A t6bbéves pénziigyi keret (k('?tsslzes cssavillalici
5. FEJEZETEHEZ tartoz6 eféfrjjszjfg"i A es | 0198 | 0198 | 0066 | 0,066 0,528
eldiranyzatokOSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
2017% | 2018 2019 2020 OSSZESEN
A t8bbéves pénziigyi keret 1-5. ggi‘f@‘iﬁg"é”a'“i 10,760
FEJEZETEHEZ tartoz6 3445 | 3579 | 2,068 | 1668
eléiranyzatokOSSZESEN Kifizetési eliranyzatok 1,822 | 3512 | 4,008 | 1,868 11,209
% Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
HU 35
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Tuntesse fel a P
célkitiizéseket TELJESITESEK
ésa p
teljesitéseket i Atlag 5 .
! UPsa | o5 | E | koltsé | E | Koltss | E | Koltst | E Koltse | £ | Kolts | £ | Koltsé | £ | Koltsé Ol,stseifs Osszkolt
¢ koltsé | & g & g & g & g & ég | & g 5 g ZAm ség
g
KONKRET CELKITUZES 1.4.2.
szakasz szerint
—az ECRIS 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
informéacidcsere
fokozasa a
harmadik
konkrét célkitiizés részsszege 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
OSSZKOLTSEG 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232

3 A teljesités a nyGjtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— v' A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2017%

2018

2019

2020

A tdbbéves pénziigyi keret
5. fejezete
OSSZESEN

Humaner6forras

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Egyéb igazgatési
kiadasok

A tdbbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénzigyi keret
5. FEJEZETEBE®
bele nem tartozd
eléiranyzatok

Humaneréforras

Egy¢b igazgatasi jellegli
kiadasok

A tdbbéves pénziigyi keret
5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé

eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatdsdgon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljras

keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

38 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.

% Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtadsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen

kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneré6forras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— v Ajavaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

2017

2018

2019

2020

* A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken) — AD

15

15

0,5

0,5

XX 01 01 02 (a kulldottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kodzvetlen kutatés)

¢ Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidés egyenértékben:

FTE)®

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kuldottségeknél)

A kdzpontban
XX 0104 yy“

Kuldottségeknél

XX 010502 (AC, END, INT
kdzvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT kozvetlen kutatashan)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN

15

15

0,5

05

XX az érintett szakpolitikai terlilet vagy koltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd

féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviseldk és ideiglenes
alkalmazottak

A tisztvisel®i allashelyek a program alabbi iranyitasi feladatait fedik le: a
munkaprogram

kidolgozésa, a kdltségvetés kezelése, a program végrehajtasaval kapcsolatos, nyilvanos
ajanlati felhivas(ok) kezelése,

a program végrehajtasaval kapcsolatos szerzodések kezelése,
a Bizottsag szolgalataival és a tagallami szakértékkel kotott szerzédések nyomon
kovetése,
szakért6i ilések, munkaértekezletek és konferenciak szervezése.

Kiils6 munkatarsak

40 AC=szerz6déses alkalmazott;

41

(korabban: BA-tételek).

HU

AL=helyi

38

alkalmazott;
INT=kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakértd.

END=kirendelt

nemzeti

szakérto;

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozd részleges felsd hatarérték

HU




3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
— v Ajavaslat 6sszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikséges a tobbéves pénzlgyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tlintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld osszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgélatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— v' A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsult tarsfinanszirozést irdnyozza elé:
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

N. N+1 N+2 N+3 A tablazat a hatas id6tartaméanak

év év év év L, e
tovabbi évekkel bovithetd

megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen

Tintesse

tarsfinanszirozé szervet

fel a

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— v Ajavaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkez6:
- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa*?
kdltségvetési
Bevételi kdltségvetési évben . o )
tétel: rendelkezésre N N+1 N+2 N+3 A tabla%at a h?tas 1d0tartaman'ak .
. . . . . megfeleléen (vO. 1.6. pont) tovabbi
allé év év év év tvekkel bévithetd
eléiranyzatok évekkel bovithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szdmitasanak madszerét.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) cstkkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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