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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Skuteczna wspoipraca migdzy panstwami czlonkowskimi oraz wymiana informacji
pochodzacych z rejestréw karnych osob skazanych stanowi niezbedng podstawe wiasciwie
funkcjonujacej wspdlnej przestrzeni sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa.

Rada Europejska 1 Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnetrznych wielokrotnie
podkreslaty znaczenie usprawnienia istniejagcego europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych (ECRIS). W o$wiadczeniu z Rygi z dnia 29 stycznia 2015 r.
wydanym przez ministréw sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych podkreslono, ze wymiana
informacji dotyczacych wyrokow skazujacych za przestgpstwo jest wazna w kazdej strategii
zwalczania przestgpczosci i terroryzmu'. W dniu 20 listopada 2015 r. Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych stwierdzila, ze wykorzystanie catego potencjatu
ECRIS przez panstwa czlonkowskie i1 zlozenie przez Komisj¢ wniosku w sprawie
rozszerzenia ECRIS w celu objecia nim obywateli panstw trzecich umozliwitoby wymiarowi
sprawiedliwosci w sprawach karnych lepsze reagowanie na radykalizacj¢ prowadzaca do
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu®. W swoich konkluzjach w sprawie zwalczania
terroryzmu z tego samego dnia Rada zobowigzata panstwa cztonkowskie do wykorzystywania
catego potencjalu ECRIS oraz z zadowoleniem przyjeta zamiar zlozenia przez Komisj¢ do
stycznia 2016 r. ambitnego wniosku w sprawie rozszerzenia ECRIS w celu objgcia nim
obywateli panstw trzecich®. Na posiedzeniu w dniach 17 i 18 grudnia 2015 r. Rada
Europejska powtdrzyta, ze niedawne ataki terrorystyczne wskazaly w szczegdlno$ci na pilng
potrzebe wymiany wigkszej ilosci informacji dotyczacych dzialalnosci terrorystycznej,
zwlaszcza w odniesieniu do rozszerzenia europejskiego systemu przekazywania informacji z
rejestrow karnych (ECRIS) na obywateli panstw trzecich™.

Ulepszenie ECRIS jest rowniez czeécia Europejskiej agendy bezpieczenstwa®. Komisja
podkreslita warto§¢ dodang srodkéw UE w zakresie wymiany informacji, wspotpracy
operacyjnej 1 innego wsparcia oraz zobowigzala si¢ przyspieszy¢ trwajace juz prace nad
ulepszeniem ECRIS tak, aby obejmowal on obywateli panstw trzecich, i zapewni¢ jego
skuteczne wdrozenie.

ECRIS jest elektronicznym systemem wymiany informacji dotyczacych wcze$niejszych
wyrokow skazujacych wydanych wobec konkretnej osoby przez sady karne w UE na uzytek
postepowania karnego przeciwko osobie oraz, jezeli zezwala na to prawo krajowe, do innych
celow. System ten opiera si¢ na decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW 1 decyzji Rady
2009/316/WSiSW°.

Oswiadczenie z Rygi europejskich ministréw sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych z dnia 29 stycznia
2015 r., dok. 5855/15.

Konkluzje Rady UE w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na
radykalizacj¢ skutkujacg terroryzmem i brutalnym ekstremizmem z dnia 20 listopada 2015 r., dok.
14419/15.

Konkluzje Rady UE w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 20 listopada 2015 r., dok. 14406/15.

N Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 17 i 18 grudnia 2015 r., dok. EUCO 28/15.
»Europejska agenda bezpieczenstwa” — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 28 kwietnia 2015 r.,
COM(2015) 185 final.

Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz tresci tych
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Podstawowg zasadg, na ktorej opiera si¢ ECRIS, jest mozliwo$¢ otrzymania kompletnych
informacji o wczesniejszych wyrokach skazujacych wydanych wobec obywatela UE od
panstwa cztonkowskiego, ktoérego obywatelem jest dana osoba. Skazujace panstwa
cztonkowskie muszg przekaza¢ informacje i aktualizacje zwigzane z wyrokami skazujgcymi
wydanymi wobec obywatela innego panstwa cztonkowskiego panstwu cztonkowskiemu,
ktoérego obywatelem jest dana osoba. Panstwo czionkowskie, ktorego obywatelem jest dana
osoba, musi przechowywa¢ te informacje 1 dzigki temu moze na wniosek przekazacé
wyczerpujace, aktualne informacje’ z rejestru karnego na temat swoich obywateli, niezaleznie
od tego, w jakim panstwie UE wydano wyroki skazujace.

Znormalizowane formaty elektroniczne® pozwalaja na skuteczng i latwo zrozumiata
komunikacje we wszystkich jezykach UE w krotkim czasie®. Wyznaczone organy centralne w
kazdym panstwie cztonkowskim sa punktami kontaktowymi sieci ECRIS 1 wykonuja
wszystkie zadania, takie jak powiadamianie, przechowywanie informacji z rejestrow karnych,
sporzadzanie wnioskoéw o ich udzielenie oraz ich dostarczanie.

Mimo ze mozliwa jest wymiana za pomocg ECRIS informacji o wyrokach skazujacych
dotyczacych obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (zwanych dalej ,,obywatelami
panstw trzecich”), nie istnieje obecnie zadna procedura ani zaden mechanizm, ktére
pozwalatyby na efektywna wymiang takich informacji, z nastgpujacych powodow:

o poniewaz obywatel panstwa trzeciego nie ma obywatelstwa zadnego z panstw
cztonkowskich, uzyskanie pelnego wgladu w histori¢ danej osoby w rejestrach
karnych wymaga wystania wnioskow do wszystkich skazujacych panstw
cztonkowskich. Zasadniczo panstwo cztonkowskie bedace wnioskodawca nie wie, w
ktérym panstwie czlonkowskim dany obywatel panstwa trzeciego byt wcze$niej
skazany;

. jezeli jedno panstwo czlonkowskie chcialoby uzyska¢ takie informacje, musiatoby
wysta¢ wnioski do wszystkich panstw czlonkowskich (,,wnioski ogdlne”).
Spowoduje to obcigzenie administracyjne we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w tym w panstwach, ktore (w wigkszo$ci) nie posiadajg informacji, ktérych dotyczy
wniosek. Szacuje si¢, ze obcigzenie administracyjne zwigzane z ,,wnioskami
og6lnymi” kosztowatoby 78 min EUR rocznie, gdyby pafstwa czlonkowskie
sktadaty wnioski o udzielenie informacji za kazdym razem, gdy obywatelowi
panstwa trzeciego grozi skazanie. Koszty udzielania odpowiedzi na ,,wnioski
ogolne” nie bylyby réwnowazone porownywalng korzyscig i w praktyce zostatyby
utracone, poniewaz wigkszos¢ odpowiedzi nie przyniostaby rezultatoéw. Jest to
szczegolnie niekorzystne dla mniejszych panstw cztonkowskich, od ktorych wymaga

informacji (decyzja ramowa), Dz.U. L 93 z 7.4.2009, s. 23, oraz decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia
6 Kkwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu przekazywania informacji z
rejestrow karnych (ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ramowej 2009/315/WSiSW, Dz.U. L 93 z
7.4.2009, s. 33.

Obejmuja one informacje dotyczace charakteru przestgpstwa, wyroku skazujacego i zwigzanych z nim
sankcji lub innych srodkow.

Wymieniajac informacje z rejestrow karnych za posrednictwem ECRIS, panstwo czlonkowskie
odwotuje si¢ do kodow okreslonych w tabelach przestgpstw i sankcji, z uwzglednieniem parametrow
zwigzanych ze stopniem odbycia kary i poziomem uczestnictwa, oraz, w stosownych przypadkach,
istnieniem catkowitego lub czeSciowego wytaczenia odpowiedzialno$ci karnej.

Zgodnie z decyzja ramowa 2009/315/WSiSW odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji na uzytek
postepowania karnego sa przekazywane niezwlocznie, a w kazdym przypadku w ciagu 10 dni
roboczych. Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢ w art. 8 decyzji ramowej 2009/315 WSiSW.
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si¢ odpowiadania na wszystkie wnioski, mimo ze niekoniecznie s3 odpowiednio
przygotowane, aby to uczyni¢. Ponadto zalew zb¢dnych wnioskow podwaza zaufanie
do wiarygodno$ci i1 funkcjonowania sieci ECRIS jako catosci, poniewaz
uzytkownicy moga dojs$¢ do wniosku, ze nieefektywnos¢ systemu ECRIS-TCN (ang.
TCN - third-country national) §wiadczy o nieefektywnosci catego ECRIS;

. w praktyce panstwa cztonkowskie unikajg wysytania ,,wnioskow ogdlnych” i1 czgsto
polegaja wylacznie na informacjach przechowywanych w swoich wlasnych
krajowych rejestrach karnych. Oznacza to, ze pelne informacje o karalnosci
obywatela panstwa trzeciego z rejestrow karnych czesto nie sg dostepne dla
wlasciwych organow w panstwach cztonkowskich. Istotnie, chociaz w 2014 r. 558
000 obywateli panstw trzecich zostato skazanych w 19 panstwach cztonkowskich, w
ramach ECRIS zloZzono jedynie 23 000 wnioskow (z 25 panstw cztonkowskich
uczestniczacych obecnie w ECRIS) zwigzanych z wyrokami skazujagcymi wydanymi
wobec obywateli panstw trzecich.

Cel niniejszego wniosku jest catkowicie zgodny z priorytetem Komisji zwigzanym ze
zwalczaniem przestgpczoS$ci transgranicznej 1 terroryzmu w  ramach  wspodlnej
odpowiedzialno$ci europejskiej w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Jest to jedna z inicjatyw Europejskiej agendy bezpieczenstwa. Zapewni ona objecie ECRIS
informacji z rejestrow karnych zaréwno na temat obywateli Unii, jak i obywateli panstw
trzecich.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Inne $rodki UE przewidziane w kontek$cie wymiany informacji i wspotpracy w zakresie
zwalczania 1 zapobiegania przest¢pczosci nie rozwigzatyby ani nie zmniejszytyby problemu
nieefektywnej wymiany informacji z rejestrow karnych dotyczacych skazanych obywateli
panstw trzecich. Nie istnieje alternatywy sposob usprawnienia sposobu wymiany informacji
dotyczacych wyrokéw skazujacych za przestepstwo w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich przez ECRIS za pomocg jakiegokolwiek innego instrumentu wymiany informacji, o
ktorym mowa w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa (takiego jak SIS II, Priim 1 Eurodac),
poniewaz zostaly one opracowane do innych celow.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Ulepszenie ECRIS w odniesieniu do obywateli panstw trzecich jest czgscig strategii
przedstawionej w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa. Ponadto wymiana informacji z
rejestrow karnych wspiera stosowanie decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW'°, ktdra
stanowi, ze organy sagdowe panstw cztonkowskich powinny w trakcie postepowania karnego
bra¢ pod uwage uprzednie wyroki skazujace dotyczace innych zdarzen, zapadte wobec tej
samej osoby w innych panstwach cztonkowskich, niezaleznie od obywatelstwa danej osoby.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proponowanym instrumentem prawnym jest dyrektywa na podstawie art. 82 ust. 1 lit. d)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut 82 ust. 1 lit. d) stanowi podstawe
prawng prawa Unii do podejmowania dziatan w dziedzinie wspolpracy wymiaréw

10 Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym

postepowaniu karnym wyrokoéw skazujacych zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
Dz.U. L 220 z 15.8.2008, s. 32.
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sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w celu utatwienia wspotpracy miedzy organami
sagdowymi lub rownowaznymi organami panstw czlonkowskich w ramach postepowan w
sprawach karnych i wykonywania orzeczen. Proponowane dziatanie wpisuje si¢ w pelni w ten
obszar. Wniosek zmienia istniejace przepisy UE w tej dziedzinie.

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ulepszenia istniejacego systemu wymiany informacji z rejestrow karnych dotyczacych
skazanych obywateli panstw trzecich nie mozna dokona¢ na poziomie panstwa
cztonkowskiego. Wspdlny mechanizm, ktéory ma zapewni¢ ujednolicong, szybka,
skoordynowang 1 efektywng wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, wymaga
skoordynowanego dziatania. Niemozliwe jest jednostronne osiagnigcie tego celu na poziomie
panstwa cztonkowskiego ani w wyniku dziatan dwustronnych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ze wzgledu na jego charakter zadanie to nalezy podja¢ na poziomie UE.

. Proporcjonalnos¢

Efektywna wymiana informacji z rejestrow karnych jest kluczowa w zwalczaniu
przestgpczosci transgranicznej 1 w znacznym stopniu przyczynia si¢ do realizowania w
praktyce zasady wzajemnego uznawania wyrokow 1 orzeczen sagdowych we wspoélnej
przestrzeni sprawiedliwos$ci 1 bezpieczenstwa opartej na swobodnym przeptywie o0sob.
Dziatania na poziomie UE sg zatem proporcjonalne do celéw inicjatywy.

Proponowane zmiany nie wykraczaja poza zakres konieczny do osiggnigcia celow
zwigzanych z transgraniczng wspOlpraca wymiaréw sprawiedliwosci oraz opieraja si¢ na
rozwigzaniach stosowanych juz w istniejgcym ECRIS w odniesieniu do obywateli UE.
Obowiazek przechowywania odciskdw palcow obywateli panstw trzecich uznaje si¢ za
niezbedny dla zagwarantowania pewniejszej identyfikacji obywateli panstw trzecich.
Ustalenie tozsamosci obywatela panstwa trzeciego jest czgsto szczegolnie trudne lub wrecez
niemozliwe, na przyklad poniewaz wiarygodne dokumenty tozsamosci nie istnieja lub
zagingty lub z powodu powszechnie wystepujacych popularnych nazwisk.

Sposrod szeregu dostepnych mozliwosci wybrano najbardziej proporcjonalny wariant:
zdecentralizowany system identyfikacji panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich
posiadajacych informacje z rejestrow karnych dotyczace obywateli panstw trzecich na
podstawie filtru indeksu zawierajagcego zanonimizowane dane dotyczace tozsamosci
skazanych obywateli panstw trzecich pochodzace z krajowych rejestrow karnych oraz na
podstawie mechanizmu wyszukiwania na zasadzie trafienia / braku trafienia. , Trafienie”
oznacza, ze informacje z rejestrow karnych dotyczace obywatela panstwa trzeciego sa
dostepne, oraz wskazuje panstwo cztonkowskie mogace dostarczy¢ te informacje. Do
wskazanego panstwa cztonkowskiego Iub wskazanych panstw cztonkowskich mozna
nastepnie zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o przekazanie kompletnych informacji za posrednictwem
ustanowionego ECRIS.

System zostanie zorganizowany w sposob zdecentralizowany. Panstwa czlonkowskie beda
musiaty wyodrebni¢ dane dotyczace tozsamosci ze swoich rejestrow karnych 1 wprowadzi¢ je
do odrgbnego pliku. Specjalistyczne oprogramowanie nieodwracalnie przeksztatci dane
dotyczace tozsamosci oséb w blokady i klucze — filtr indeksu. Filtr indeksu zostanie
przekazany wszystkim pozostalym panstwom cztonkowskim i1 umozliwi im niezalezne
przeszukiwanie w swoich wtasnych pomieszczeniach. Filtr indeksu nie bedzie zatem zawierat
zadnych danych osobowych, ale bedzie pozwalal przyjmujacym panstwom cztonkowskim na
poréwnanie z nim wlasnych danych oraz na sprawdzenie, czy istniejg inne wpisy w rejestrach
karnych w innych panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie beda musiaty przesytaé
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zaktualizowane krajowe filtry indeksu wszystkim pozostatym panstwom czionkowskim, jezeli
jakiekolwiek dane zawarte w filtrach indeksu zostang zmienione lub usuni¢te.

Rozwigzanie to w sposob zadowalajacy spetnia cele okreslone we wniosku ustawodawczym,
poniewaz wprowadza mechanizm w ramy ECRIS w celu efektywnego identyfikowania
panstw cztonkowskich posiadajacych informacje z rejestrow karnych dotyczace obywateli
panstw trzecich. Pozwala to unikna¢ kosztownych i nieefektywnych wnioskow ,,0gélnych”, a
tym samym wyeliminuje powod, dla ktérego panstwa cztonkowskie wstrzymujg si¢ obecnie
od stosowania ECRIS w odniesieniu do obywateli panstw trzecich.

Zdecentralizowany system nie wymaga ustanowienia dodatkowego poziomu na szczeblu UE,
na ktorym dane osobowe obywateli panstw trzecich bylyby scentralizowane i ktéry nie
istnieje obecnie w odniesieniu do obywateli Unii. W zwigzku z tym system ten nie wymaga
dodatkowej ochrony i zabezpieczenia danych na poziomie UE.

. Wybér instrumentu

Aktem prawnym, ktéry ma zosta¢ zmieniony, jest decyzja ramowa, tj, instrument wiazacy
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktory ma zosta¢ osiggnigty, pozostawiajacy
jednak organom krajowym swobod¢ wyboru formy i metod. Jako zmieniajacy akt prawny
wybrano zatem podobny instrument prawny, tj. dyrektywe, poniewaz wiele obowigzkow
bedzie wymagato wprowadzenia do prawa krajowego.

Dyrektywa pozwala organom krajowym na wybo6r formy i metody transpozycji, np. w
odniesieniu do technologii informacyjno-komunikacyjnej i krajowych rejestrow, ktore maja
stuzy¢ do wyodrebniania danych dotyczacych tozsamosci w celu pozniejszej wymiany tych
informacji z pozostatymi panstwami czlonkowskimi. Poniewaz panstwa cztonkowskie musza
dostosowa¢ swoje krajowe rejestry karne, aby moc sprosta¢ nowym nakladanym na nie
wymogom, dyrektywa jest wlasciwszym instrumentem prawnym niz rozporzadzenie, ktore
miatoby bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich 1
pozostawialoby organom krajowym mniejsza elastyczno$¢.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Pierwsze sprawozdanie dotyczace wykonania decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW
dostarczy dodatkowych informacji na temat funkcjonowania dotychczasowego systemu, ale
nie bedzie ukierunkowane szczegdlnie na wymiane informacji dotyczacych obywateli panstw
trzecich. Konsultacje z panstwami cztonkowskimi pokazaly jednak wyraznie bardzo
ograniczony zakres obecnego wykorzystywania ECRIS do wymiany informacji dotyczacych
skazanych obywateli panstw trzecich oraz przyczyny takiej sytuacji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z minimalnymi standardami Komisji dotyczacymi uczestnictwa i otwartosci na
opinie zainteresowanych stron przedstawionymi w wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa'’ opracowano strategic szeroko zakrojonych konsultacji w celu
zapewnienia szerokiego uczestnictwa w catym cyklu politycznym tej inicjatywy. Strategia ta

1 SWD(2015) 111.
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zostala oparta na kombinacji ukierunkowanych konsultacji (kontaktow dwustronnych,
spotkan z zainteresowanymi stronami i ekspertami, konsultacji pisemnych) zapewniajacych
Komisji dostep do reprezentatywnych opinii 0sob posiadajacych duza wiedze. Komisja starata
si¢ uzyska¢ szeroki i zrownowazony zakres podgladow na przedmiotowa kwesti¢, dajac
wszystkim zainteresowanym stronom (panstwom cztonkowskim, organom krajowym,
prawnikom i naukowcom, zainteresowanym stronom z obszaru praw podstawowych,
zainteresowanym stronom z obszaru ochrony danych), w szczegodlnosci Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych
(EIOD) i Grupie Roboczej utworzonej na mocy art. 29 zlozonej z organdéw nadzorczych
panstw cztonkowskich ds. ochrony danych, mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii.

Wszystkie panstwa cztonkowskie poparly wariant regulacyjny 1 mechanizm typu trafienie /
brak trafienia oparty na filtrze indeksu. Zdecentralizowane podejscie zyskalo znaczne
poparcie, pod warunkiem ze mozliwe jest sprawne zainstalowanie 1 zintegrowanie
oprogramowania na poziomie panstw cztonkowskich oraz jego utrzymanie, a takze pod
warunkiem ze dostgpne bedzie wsparcie finansowe (dotacje). Niektore panstwa cztonkowskie
opowiedzialy si¢ za rozwigzaniem scentralizowanym, poniewaz uznaly, ze bedzie ono
wymaga¢ mniej wysitku zwigzanego z wdrazaniem na poziomie panstw cztonkowskich,
bedzie mniej kosztowne dla panstw czlonkowskich oraz Ze bedzie lepiej zabezpieczaé
wspolne  podejscie  panstw  czlonkowskich. Kilka panstw cztonkowskich  byto
niezdecydowanych.

Wiele panstw czionkowskich przyznato, ze korzystanie z odciskow palcéw w celu pewne;j
identyfikacji osoby przynosi praktyczne korzysci. W praktyce jest to jedyny sposob na
uzyskanie pewnosci co do tozsamos$ci danej osoby. Jest to niezmiernie istotne, poniewaz
organy wymiaru sprawiedliwosci sa odpowiedzialne za prawidtowos$¢ informacji zawartych w
rejestrze karnym. Niektore panstwa cztonkowskie wyrazily obawy natury konstytucyjnej i
zwrdcity uwage na problemy dotyczace praktycznego wdrozenia obowiazku przekazywania
odciskow palcéw w ECRIS. Organy centralne wielu panstw cztonkowskich nie przechowuja
obecnie odciskéw palcow w swoich krajowych rejestrach karnych i1 nie sa potaczone z
krajowym automatycznym systemem identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS). Niektore panstwa
cztonkowskie wyrazajg obawy dotyczace mozliwosci wystepowania podwojnych standardow
w odniesieniu do obywateli Unii z jednej strony oraz w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich z drugiej. Sytuacja jest inna w przypadku obywateli panstw trzecich, poniewaz
niektorzy z nich pochodza z panstw nieposiadajacych zadnych odpowiednich lub waznych
rejestrow cywilnych. W zwiazku z tym uwzglednienie odciskow palcow staje si¢ priorytetem.

Zainteresowane strony z obszaru praw podstawowych co do zasady przyznaly, ze przyszlty
system ECRIS-TCN przyniesie pozytywne skutki, patrzac z perspektywy ogdlnego wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz pomoze w zapewnieniu wydawania odpowiednich wyrokow
skazujacych 1 w ochronie dzieci przed naduzyciami, a takze pozytywne skutki dla obywateli
panstw trzecich, poniewaz umozliwi im udowodnienie swojej niekaralnosci w catej Unii'2.
Strony te opowiadaja si¢ za zdecentralizowanym systemem, ktéremu towarzyszy¢ beda
odpowiednie techniki anonimizacji.

Wspomniane zainteresowane strony zwrocilty uwage, ze wprowadzenie systemu
ukierunkowanego na obywateli panstw trzecich jest mozliwe z punktu widzenia rownosci,

12 Opinia Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w sprawie wymiany informacji

dotyczacych obywateli panstw trzecich w ramach mozliwego przyszltego systemu uzupehniajacego
europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych z dnia 4 grudnia 2015 r., FRA —
2015/1 - ECRIS.
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pod warunkiem Ze jest to niezbedne i proporcjonalne. Europejski Inspektor Ochrony Danych
(EIOD) wuznal, Ze ustanowienie odmiennego systemu do przechowywania 1 wymiany
informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich z jednej strony i obywateli panstw
cztonkowskich z drugiej musi by¢ nalezycie uzasadnione. Zainteresowane strony zwrécily
uwage na zabezpieczenia niezbgdne do rozwigzania specyficznej sytuacji obywateli panstw
trzecich w kontek$cie migracji, na aspekty zwigzane ze stworzeniem filtru indeksu i ze
stosowaniem odciskow palcow, na prawa dziecka, a takze na prawa osob, ktdrych dane
dotycza, oraz na koniecznos$¢ zapewnienia skutecznych §rodkow prawnych.

W tym miejscu nalezy zauwazy€, ze niniejszy wniosek nie ma stuzy¢ jako narzedzie do
regulowania migracji. Nie zmienia on zadnych istniejagcych przepisow ani gwarancji w tym
obszarze. W motywach proponowanego aktu prawnego wyraznie potwierdzono poszanowanie
gwarancji zawartych w przepisach UE i przepisach krajowych w zakresie azylu i migracji.
Gwarancje te zostang utrzymane w przysztym systemie.

Niektore przestepstwa, takie jak nielegalny wjazd lub pobyt lub podrézowanie z falszywa
wizg lub fatlszywymi dokumentami podrézy, dotycza w szczegdlnosci obywateli panstw
trzecich i przyszty system ECRIS-TCN nie powinien wywiera¢ nieproporcjonalnego wptywu
na prawa obywateli panstw trzecich skazanych za takie przestepstwa. W tym wzgledzie
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej zasugerowata, ze wyroki skazujace zwigzane
z niclegalnym wjazdem i pobytem nie powinny by¢ przetwarzane w ramach ECRIS-TCN do
celow innych niz cele zwigzane z postgpowaniem karnym. Komisja uwaza jednak, ze zakres,
w jakim informacje z rejestréw karnych sg przetwarzane do celéw innych niz cele zwigzane z
postgpowaniem karnym, jest regulowany prawem krajowym, tak jak ma to obecnie miejsce w
przypadku obywateli Unii.

Zainteresowane strony z obszaru praw podstawowych przyznaly, ze pewna identyfikacja
obywateli panstw trzecich moze by¢ trudniejsza niz identyfikacja obywateli UE. Zdaniem
FRA nalezy jednak uwzgledni¢ konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ wykorzystywania odciskOw
palcow na potrzeby filtru indeksu, a takze rozwigzania alternatywne w postaci
wykorzystywania paszportow lub zezwolen na pobyt oraz mozliwosci oferowane przez
istniejace unijne i krajowe bazy danych. Nalezy uwzgledni¢ te aspekty w poréwnaniu z
wlaczeniem odciskow palcow wszystkich lub okreslonych kategorii obywateli panstw
trzecich.

W niniejszym wniosku przewidziano jednak obowigzkowe przechowywanie odciskow
palcow obywateli panstw trzecich w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z identyfikacja
obywateli panstw trzecich. Wspomniane problemy sa inne niz problemy napotykane przy
identyfikacji obywateli UE, w ktorym to przypadku zdobycie informacji od panstwa
cztonkowskiego, ktorego obywatelem jest dana osoba, jest znacznie prostsze.

Zainteresowane strony wskazaly rowniez, ze dzieci bedace obywatelami panstw trzecich
moga by¢ szczegdlnie narazone na zagrozenia wynikajace z wymiany informacji dotyczacych
ich wyrokow skazujacych. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej zasugerowata, ze
z uwagi na szczeg0lng sytuacje¢ dzieci nalezy rozwazy¢ albo catkowite wylaczenie dzieci z
zakresu stosowania ECRIS lub filtru indeksu, albo ograniczenie wymiany informacji do
przypadkéw bardzo powaznych przestepstw popetnionych przez dzieci. Jednoczesnie
zainteresowane strony chciatyby zapewni¢, aby wniosek umozliwiat pracodawcom skuteczne
sprawdzanie, czy wskutek wczesniejszych wyrokow skazujacych za przestgpstwo dany
obywatel panstwa trzeciego zostal objety zakazem wykonywania prac obejmujacych
bezposrednie i regularne kontakty z dzie¢mi.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ECRIS jest zdecentralizowanym narzgdziem shuzacym
do wymiany informacji zawartych w rejestrach karnych panstw cztonkowskich. Decyzja
dotyczaca ewentualnego wpisywania wyrokow skazujacych wydanych wobec dzieci do
krajowych rejestrow karnych oraz mozliwos$ci wymiany takich informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi jest podejmowana na gruncie prawa krajowego panstw cztonkowskich. Jezeli
chodzi o dostgp do informacji z rejestrow karnych za posrednictwem ECRIS w trakcie
rekrutacji na stanowiska wymagajace bezposrednich i1 regularnych kontaktéw z dzieémi,
wykonanie dyrektywy ufatwi sprawdzenie, czy istnieja wczesniejsze wyroki skazujace
wydane wobec obywateli panstw trzecich w tym obszarze.

Niektére zainteresowane strony odniosty si¢ do konieczno$ci zapewnienia obywatelom
panstw trzecich prawa dostepu do wlasnych danych oraz do ich poprawiania, poniewaz
nieprawidlowosci w rejestrach karnych moga by¢ bardziej powszechne w sprawach z
udziatem obywateli panstw trzecich. Instrumenty prawne ECRIS obejmuja jednak wylacznie
wymiane¢ informacji z rejestrow karnych i nie dotycza praw osob fizycznych do dostepu do
danych na ich temat przechowywanych na szczeblu krajowym. Przedmiotowy obszar jest
regulowany przez prawo z zakresu ochrony danych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Studium wykonalnosci dotyczgce ,,ustanowienia europejskiego wykazu skazanych obywateli
panstw trzecich” umozliwito lepsze zrozumienie przysztego mechanizmu wymiany informacji
na temat skazanych obywateli panstw trzecich i oceniono w nim wplyw wykazu z
technicznego, prawnego i organizacyjnego punktu widzenia®®. W badaniu stuzacym ocenie
skutkdéw wniosku ustawodawczego dotyczacego systemu ECRIS-TCN pod wzgledem ICT
przedstawiono przeglad kosztéw, ktére UE i1 panstwa czlonkowskie poniostyby podczas
wdrazania poszczegdlnych wariantow'®. Dane statystyczne Eurostatu dotyczace migracji i
ludnosci dostarczyly dowodow swiadczacych o skali problemu. Przeprowadzono réwniez
szczegbtowe rozmowy z przedstawicielami platformy FIU.net'®, dotyczace w szczeg6lnosci
oprogramowania Match, inteligentnego programu do wymiany informacji i wiedzy opartego
na anonimowym filtrze indeksu i opracowanego na potrzeby FIU.net.

. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw. Ponizej zamieszczono hipertacza do zestawienia
informacji oraz pozytywnej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

Ocenie poddano trzy warianty polityczne: i) utrzymanie status quo; ii) dobrowolny,
wspotfinansowany przez Komisjg, projekt panstw cztonkowskich dotyczacy efektywniejszego

3 Sprawozdanie koncowe z projektu ,,Studium wykonalno$ci: ustanowienie europejskiego wykazu

skazanych obywateli panstw trzecich” (Feasibility Study: Establishment of a European Index of
Convicted Third Country Nationals) z dnia 11 czerwca 2010 r. (,,badanie przeprowadzone przez
Unisys”).

Badanie w celu oceny skutkow wniosku ustawodawczego dotyczacego systemu ECRIS-TCN w
zwiazku z wymiang informacji na temat wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich i1 bezpanstwowcow (,,obywatele panstw trzecich”) pod wzgledem ICT z dnia 4 grudnia 2015 r.
(,,badanie przeprowadzone przez Kurt Salmon’), dotychczas nieopublikowane).

FIU.net, z siedzibg w Niderlandach, jest platforma laczaca jednostki analityki finansowej (FIU) z
panstw czlonkowskich. Celem FIU jest wykrywanie i udaremnianie dziatlan zwigzanych z
finansowaniem terroryzmu i praniem pienigdzy.
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mechanizmu wymiany informacji z rejestrow karnych dotyczacych obywateli panstw
trzecich; oraz iii) przepisy prawa dotyczace mechanizmu wyszukiwania shuzacego do
identyfikowania panstw cztonkowskich posiadajacych informacje z rejestrow karnych
dotyczace obywateli panstw trzecich, zawierajace dane dotyczace tozsamos$ci skazanych
obywateli panstw trzecich (filtr indeksu), ktore mozna przeszukiwaé za pomocg mechanizmu
wyszukiwania typu ,.trafienie / brak trafienia”. W odniesieniu do ostatniego wariantu poddano
ocenie dwa podwarianty: zdecentralizowany filtr indeksu, ktory zostatby zanonimizowany i
przekazany wszystkim innym panstwom cztonkowskim, umozliwiajac im wyszukiwanie w
swoich wlasnych pomieszczeniach; albo filtr indeksu przechowywany przez centralny organ
UE.

W odniesieniu do odciskéw palcow ocenie poddano trzy podwarianty: (i) obowigzkowe
przechowywanie odciskéw palcow obywateli panstw trzecich oraz wlaczenie ich do indeksu /
filtru indeksu; (i1) naloZenie na panstwa czlonkowskie obowigzku werytfikowania tozsamosci
obywatela panstwa trzeciego w istniejacych systemach wymiany danych na podstawie
odciskéw palcow przed zastosowaniem ECRIS; (iii) rozszerzenie zakresu ECRIS, aby
umozliwi¢ dobrowolne wykorzystywanie przez panstwa cztonkowskie odciskow palcow
obywateli panstw trzecich.

Wariantem preferowanym jest zdecentralizowany filtr indeksu, poniewaz oferuje on
mechanizm pozwalajace na efektywne zidentyfikowanie tych panstw cztonkowskich, ktore
posiadaja informacje z rejestrow karnych na temat konkretnego obywatela panstwa trzeciego.
Poniewaz wariant ten wigze si¢ z natozeniem obowigzku prawnego na wszystkie panstwa
cztonkowskie, zagwarantuje on wspolne podejscie. Nie wymaga on dodatkowego systemu na
szczeblu UE, co sprawia, ze jest on bardziej optacalny niz filtr indeksu przechowywany na
szczeblu centralnym. W celu zapewnienia skutecznej identyfikacji obywateli panstw trzecich
odciski palcow nalezy dotaczy¢ do danych umozliwiajacych identyfikacje tozsamosci, ktore
beda przechowywane w aktach danej osoby w rejestrze karnym oraz w filtrze indeksu.
Ustalenie tozsamos$ci obywatela panstwa trzeciego jest czgsto szczegdlnie trudne lub wrecz
niemozliwe, na przyklad poniewaz wiarygodne dokumenty tozsamos$ci nie istniejg lub
zaginety lub z powodu powszechnie wystepujacych popularnych nazwisk.

Nie wystgpitby zaden znaczny bezposredni wptyw pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
czy S$rodowiskowym. Wariant nie wywarlby wplywu na przedsiebiorstwa, MSP i
mikroprzedsigbiorstwa. Wpltyw na budzet UE 1 budzety krajowe bylby nastepujacy:
jednorazowy koszt dla UE w wysokosci okoto 1 089 000 EUR, dla panstw cztonkowskich w
wysokosci okoto 768 000 EUR (tacznie okoto 1 857 000 EUR); koszty biezace dla UE
wynoszace okoto 668 000 EUR; oczekuje si¢, ze koszty biezace dla panstw cztonkowskich
beda stopniowo wzrasta¢ na przestrzeni lat, z poziomu 5 304 000 EUR na poczatku do
maksymalnie 12 804 000 EUR. Oznacza to, ze oczekuje si¢ stopniowego wzrostu catkowitych
kosztow biezacych na przestrzeni lat, z poziomu 5 972 000 EUR na poczatku do maksymalnie
13 472 000 EUR. Dodatkowe koszty zwigzane z przetwarzaniem odciskéw palcow wyniosg
okoto 5 min EUR w kosztach poczatkowych dla UE 1
I mln EUR w kosztach biezacych dla UE rocznie. Koszty poczatkowe dla panstw
cztonkowskich wyniostyby od 2 min EUR do 3 mln EUR na panstwo cztonkowskie w
zalezno$ci od liczby wyrokow skazujacych dotyczacych obywateli panstw trzecich.

Obecnie panstwa cztonkowskie uzywajag ECRIS do wyszukiwania obywateli panstw trzecich
jedynie w 5 % przypadkéw. Oczekuje sie, ze korzysci ptynace z proponowanego rozwigzania
znacznie zwigksza wykorzystanie ECRIS. Stwierdzono, ze gdyby panstwa czlonkowskie
mialy systematycznie wysyla¢ wnioski ,,0g6lne”, obcigzenie administracyjne zwigzane z
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udzielaniem odpowiedzi na takie wnioski bytoby najkosztowniejszym elementem przeptywu
pracy w ramach ECRIS (szacowanym na 78 min EUR); proponowane rozwigzanie pozwala
unikna¢ takich kosztow.

. Prawa podstawowe

Artykut 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okreslone w Karcie praw podstawowych.

Proponowane $rodki obejmuja przepisy prawne majace zapewni¢ efektywniejsza wymiang
informacji dotyczacych skazanych obywateli panstw trzecich. Przepisy te sa zgodne z
odpowiednimi przepisami Karty, w tym przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych,
zasady rownos$ci wobec prawa oraz ogélnego zakazu dyskryminacji.

Proponowane $rodki pozostajg bez uszczerbku dla przestrzegania prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu
oraz do domniemania niewinnosci. Proponowane $rodki pozostaja rowniez bez uszczerbku dla
poszanowania zasady non-refoulement, ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa,
wydalenia lub ekstradycji oraz innych odpowiednich norm i gwarancji zapisanych w prawie UE
dotyczacym azylu i granic.

Przepisy pozostaja bez wplywu na prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony danych
osobowych, w stopniu wigkszym niz jest to absolutnie niezb¢dne do osiagnigcia celu, jakim jest
wspotpraca wymiaréow sprawiedliwosci w sprawach karnych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 52 wust. 1 Karty. Wybodr zdecentralizowanego systemu identyfikowania panstw
cztonkowskich posiadajacych informacje z rejestréw karnych na temat obywateli panstw trzecich
oraz wykorzystanie najnowszych technologii minimalizacji danych oznacza, ze przepisy opieraja
si¢ na rozwigzaniach stosowanych juz w istniejagcym ECRIS w odniesieniu do obywateli panstw
cztonkowskich. Tym samym uwzgledniono wyroki wydane przez Trybunat Sprawiedliwos$ci w
sprawach Digital Rights Ireland Ltd® i Maximilian Schrems przeciwko Data Protection
Commissioner*’.

Biorgc pod uwage potencjalny wptyw wykorzystywania odciskow palcéw na prawa podstawowe,
zapewnia si¢ stosowanie technik anonimizacji oraz skutecznych narz¢dzi shuzacych zarazem
uniknigciu  ryzyka blednego dopasowania, zapobiegajac tym samym jakiejkolwiek
nieproporcjonalnej ingerencji w prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony danych osobowych
oraz prawo do poszanowania zycia prywatnego.

Jednym z celéow proponowanych $rodkoéw jest ochrona dzieci przed ryzykiem znecania si¢ i
wykorzystywania przez zapewnienie, aby osoby pracujace z dzie¢mi przechodzily odpowiednie
procedury sprawdzajace. Umozliwi to pracodawcom skuteczne sprawdzenie, czy wskutek
wczesniejszych wyrokow skazujacych za przestgpstwo dana osoba zostala objgta zakazem
wykonywania prac obejmujacych bezposrednie i regularne kontakty z dzie¢mi.

Panstwa cztonkowskie sag zobowigzane do zapewnienia, aby przepisy zostalty wdrozone z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych oraz zasad zapisanych w Karcie.

Wdrozenie i stosowanie przepisow dotyczacych ECRIS-TCN nie powinno nieproporcjonalnie
ingerowa¢ w prawa podstawowe migrantow i1 osob ubiegajacych si¢ o azyl, w szczeg6lnosci w

16 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie C-293/12 Digital Rights Ireland

Ltd, ECLI:EU:C:2014:238.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-362/14 Maximillian
Schrems przeciwko Data Protection Commissioner, ECLI:EU:C:2015:650.
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prawo do ochrony w przypadku usuni¢cia z terytorium panstwa i wydalenia, prawa do azylu oraz
ochrony danych osobowych (réwniez w $§wietle koniecznos$ci zapobiegania ryzyku przekazywania
danych panstwom trzecim, zwlaszcza w odniesieniu do o0séb potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej). Konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ jakiegokolwiek potencjalnego negatywnego
wpltywu na prawa podstawowe nalezy doktadnie oceni¢ w $wietle prawa UE w zakresie azylu i
migracji.

W pewnych sytuacjach panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ umozliwienie obywatelom
panstw trzecich ubiegania si¢ o zaswiadczenia o niekaralno$ci oraz ich otrzymywania z
wykorzystaniem systemu ECRIS, szczegdlnie w przypadku dziatajacych w dobrej wierze osob
szukajacych zatrudnienia, gdy nie ma watpliwosci zwigzanych z ich wcze$niejszym pobytem w
innych panstwach cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie musza réwniez zapewnié, aby osoby, ktérych dane dotycza, mialy prawo
dostepu do danych w celu ich poprawienia oraz aby wdrozone zostaly skuteczne s$rodki
odwotawcze umozliwiajace osobom, ktérych dane dotycza, zakwestionowanie nieprawidtowych
danych na temat uprzedniej karalnosci przy pelnym poszanowaniu norm wynikajacych z prawa do
skutecznego srodka prawnego, w tym w odniesieniu do dostepnosci ustug z zakresu pomocy
prawnej, thumaczen ustnych i pisemnych.

Przy przedstawianiu sprawozdan dotyczacych stosowania przepisow Komisja oceni rowniez
wptyw proponowanych $rodkéw oraz ich wdrozenia na prawa podstawowe. Ocena ta bgdzie si¢
opierata po czeSci na ocenie wplywu na prawa podstawowe obywateli panstw trzecich w
porownaniu z wptywem na prawa podstawowe obywateli UE. W przegladzie Komisja zwroci
szczegolng uwage na koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ wykorzystywania odciskow palcow, innych
danych biometrycznych oraz danych umozliwiajacych identyfikacje w s$wietle zdobytego
doswiadczenia oraz narzedzi i technik stosowanych w celu zapewnienia anonimizacji oraz
unikni¢cia ryzyka btednego dopasowania. W ewentualnych wnioskach w sprawie przyszitych
zmian systemu nalezy uwzgledni¢ wynik tej oceny.

Niniejszy wniosek w zaden sposob nie wyklucza obowigzkow panstw cztonkowskich
wynikajacych z ich przepiséw krajowych, w tym przepisow w zakresie wpisywania wyrokéw
skazujacych wydanych wobec matoletnich i dzieci do krajowego rejestru karnego. Podobnie nie
stanowi on przeszkody w stosowaniu prawa konstytucyjnego lub porozumien mig¢dzynarodowych
panstw czlonkowskich, ktérymi sg one zwigzane, w szczegolnosci tych wywodzacych si¢ z
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktérej stronami sg wszystkie
panstwa czlonkowskie.

4, WPLYW NA BUDZET

Pula §rodkéw finansowych przewidywana na wdrozenie dyrektywy na okres od stycznia 2017
r. do grudnia 2020 r. wynosi 10 760 000 EUR®. Proponowana pula jest zgodna z wieloletnimi
ramami finansowymi, a koszty zostang pokryte w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢”. Profil
zobowigzan jest wynikiem oczekiwanych dostosowan koniecznych na szczeblu UE i na
szczeblu krajowym w ciggu pierwszych trzech lat. Poczawszy od trzeciego roku wdrazania
koszty utrzymania ustabilizuja si¢ na poziomie 1 602 000 EUR rocznie. Wigcej
szczegotowych informacji przedstawiono w ocenie skutkéw finansowych regulacji dotaczone;j
do niniejszego wniosku.

18 Szczegotowe informacje przedstawiono w sekcji 3.2.1 oceny skutkow finansowych w tabeli dotyczacej

puli operacyjnych §rodkow finansowych.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Dwa lata po przyjeciu aktu ustawodawczego Komisja oceni zakres, w jakim zostat on
wdrozony w panstwach czlonkowskich, oraz skuteczno$¢ dziatan podjetych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie osiggania okre§lonych powyzej celdéw. Na podstawie tej oceny
Komisja podejmie decyzj¢ w sprawie odpowiednich dziatah nastgpczych.

Istniejgca grupa ekspercka ds. ECRIS bedzie stale monitorowala wdrazanie dyrektywy w
panstwach cztonkowskich. Grupa ta bgdzie rowniez pehnita rolg forum wymiany najlepszych
praktyk z zakresu wymiany informacji z rejestrow karnych na szczeblu UE, w tym informacji
dotyczacych obywateli panstw trzecich.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Artykut 1
Pkt 1:

Artykut 1 decyzji ramowej zostal rozszerzony w celu usprawnienia wymiany informacji
dotyczacych wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich. Cel aktu
polega obecnie na zobowiazaniu skazujacego panstwa cztonkowskiego do przechowywania
informacji z rejestru karnego dotyczacych obywatela panstwa trzeciego, w tym odciskow
palcow.

Pkt 2:

Definicja ,,skazujacego panstwa cztonkowskiego” znajdujaca si¢ w art. 1 lit. a) decyzji
ramowe] zostala przeniesiona do artykutlu zawierajacego definicje, tj. art. 2. W obecnym
brzmieniu definicja obejmuje wyroki skazujace zarowno wydane wobec obywatela innego
panstwa czlonkowskiego, jak 1 wobec obywatela panstwa trzeciego.

Dodaje si¢ definicje ,,obywatela panstwa trzeciego” w celu wyjasnienia, ze ta grupa oséb
obejmuje bezpanstwowcdw oraz osoby o nieznanej narodowosci.

Pkt 3:

W art. 4 ust. 1 obowigzujacej decyzji ramowej wprowadza si¢ zmiany w celu zapewnienia,
aby spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowigzek dodawania obywatelstwa (lub
obywatelstw) osoby skazanej do danych w rejestrze karnym obejmowal réwniez
obywatelstwo lub obywatelstwa obywateli panstw trzecich. Informacje dotyczace
obywatelstwa sg nieodzowne, aby organy centralne mogly ustali¢, ktére panstwo
cztonkowskie posiada informacje na temat danej osoby.

Pkt 4:

W nowym art. 4a ustanawia si¢ nastepujace obowigzki panstwa cztonkowskiego dotyczace
wyrokow skazujacych wydawanych wobec obywateli panstw trzecich na jego terytorium:
obowigzek przechowywania informacji z rejestru karnego; obowigzek przekazywania
pozostalym panstwom czlonkowskim zanonimizowanego filtru indeksu zawierajacego
informacje dotyczace tozsamosci obywateli panstw trzecich skazanych na jego terytorium w
celu zidentyfikowania panstw cztonkowskich bgdacych w posiadaniu informacji z rejestrow
karnych dotyczacych danego obywatela panstwa trzeciego; oraz obowigzek aktualizacji filtru
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indeksu w przypadku jakiegokolwiek usuniecia lub jakiejkolwiek zmiany zawartych w nim
danych. Panstwo cztonkowskie spetnia obowigzek przechowywania, nawet jezeli informacje
sa przechowywane w bazie danych innej niz baza danych rejestru karnego, o ile organ
centralny ma dostgp do bazy danych, w ktorej przechowuje si¢ informacje.

Ponadto artykul stanowi, ze jego przepisy majg zastosowanie niezaleznie od tego, czy osoba
posiada rowniez obywatelstwo UE, aby zapewni¢ mozliwo$¢ znalezienia informacji bez
wzgledu na to, czy znane jest inne obywatelstwo; informacje w rejestrze karnym oraz filtr
indeksu beda zawieraly przechowywane dane na temat tej osoby jako obywatela panstwa
cztonkowskiego.

Pkt 5:

Ustanawia si¢ prawo panstw cztonkowskich, ktore otrzymaja filtr indeksu, zwigzane z tym
filtrem, tj. prawo do przeszukiwania go.

Pkt 6:

W celu zwigkszenia czytelno$ci art. 6 skre§lono przepisy decyzji ramowej, jezeli termin ich
obowigzywania uptynat (ust. 2 1 cz¢$¢ wprowadzajacg ust. 3).

Ponadto w art. 6 ust. 3 naktada si¢ na panstwo cztonkowskie obowigzek uzupetnienia wyciagu
z rejestru karnego, o ktory zwrdcit si¢ obywatel panstwa trzeciego (informacje na temat tego
obywatela), informacjami z pozostatych panstw czlonkowskich w taki sam sposéb jak w
przypadku obywateli UE.

Pkt 7:

Zgodnie z nowo dodanym ust. 4a w art. 7 wniosek o udzielenie informacji na temat obywatela
panstwa trzeciego traktuje si¢ podobnie do wniosku o udzielenie informacji na temat
obywateli Unii; ustepy 1 1 4a interpretuje si¢ w ten sam sposob. Organ centralny, do ktérego
skierowano wniosek, musi zatem przekaza¢ informacje dotyczace wyroku skazujacego
wydanego w jego panstwie czlonkowskim wobec obywatela panstwa trzeciego oraz
wszelkich wyrokow skazujagcych wydanych w panstwach trzecich, ktore zostaty
wprowadzone do jego akt w rejestrze karnym.

W zwiazku z tym skresla si¢ odniesienie do obywateli panstw trzecich w art. 7 ust. 4 decyzji
ramowe;j.

Pkt 8:

Odniesienia do danych osobowych rozszerza si¢ o nowe przepisy dotyczace obywateli panstw
trzecich.

Pkt 9:

Artykut 11 ust. 3 zawiera wyrazne odniesienie do europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych oraz do znormalizowanego formatu. Zdanie pierwsze art. 11
ust. 3 stalo si¢ zbedne, poniewaz uptynat okre§lony w nim termin, w zwigzku z czym zostato
ono skreslone.
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W art. 11 ust. 5 okres$la si¢ obowigzki techniczne panstw cztonkowskich w odniesieniu do
zadan, ktére maja zosta¢ wypelione na mocy dyrektywy. Dotyczy to zarbwno obecnego
systemu wymiany informacji, jak i nowego systemu typu ,,trafienie / brak trafienia” opartego
na zanonimizowanym filtrze indeksu. W aktach wykonawczych okreslone zostang techniczne
i administracyjne ustalenia dotyczace ulatwiania wymiany informacji.

Artykut 11 ust. 4 reguluje przekazywanie informacji w przypadku braku dostgpnosci ECRIS;
stanowi on potgczenie obecnych ustgpodw 51 3 w art. 11. Tre$¢ obecnego art. 11 ust. 4 mozna
obecnie znalez¢ w art. 11b (akty wykonawcze).

Artykul 11 ust. 5 zastgpuje obecny art. 11 ust. 5 1 zawiera przepisy nakladajace na panstwa
cztonkowskie obowigzek powiadamiania Komisji zamiast Rady w przysziosci, gdy beda w
stanie korzysta¢ z ECRIS oraz z nowego filtru indeksu.

Skresla si¢ obecny art. 11 ust . 7, a obowigzek panstw cztonkowskich dotyczacy dokonywania
niezbednych dostosowan technicznych w wyznaczonym terminie mozna obecnie znalezé w
art. 3 ust. 3 niniejszej dyrektywy.

Pkt 10:

Nowy art. 11a obejmuje najwazniejsze punkty zawarte w decyzji Rady 2009/316/WSiSW, w
ktorej ustanowiono ECRIS, w celu zorganizowania wymiany informacji pochodzacych z
rejestrow karnych migdzy panstwami cztonkowskimi.

Pkt 11i12:

Wprowadzono procedurg komitetowa w celu zapewnienia Komisji niezbednych narzedzi do
wdrozenia technicznych aspektow wymiany informacji, tak aby funkcjonowata ona w
praktyce. Wybrang procedurg jest procedura sprawdzajaca. Bedzie ona stosowana w
szczegoOlnosci do podejmowania srodkéw wykonawczych odnoszacych si¢ znormalizowanego
formatu przewidzianego obecnie w decyzji Rady 2009/316/WSiSW.

Pkt 13:
Nowy art. 13a dotyczy obowiazkéw Komisji w zakresie sprawozdawczo$ci 1 przegladu.

Obecny wymog w zakresie sprawozdawczos$ci zawarty w art. 7 decyzji Rady
2009/316/WSiSW, tj. regularnej sprawozdawczo$ci w zakresie wymiany informacji za
posrednictwem ECRIS, zostaje wtaczony do decyzji ramowej (art. 13a ust. 4).

Artykut 2:

Przepis ten zastepuje decyzje Rady 2009/316/WSiSW. Tres$¢ tej decyzji zostata w duzym
stopniu wlaczona do decyzji ramowej 1 zostanie dodatkowo uwzgledniona w $rodkach
wykonawczych zgodnie z art. 11b.

Artykut 3:
Wydaje si¢, ze 12-miesigczny okres transpozycji jest odpowiedni, biorgc pod uwage fakt, ze

Komisja i panstwa cztonkowskie moga opiera¢ si¢ na istniejacej technologii oraz na
istniejacych 1 funkcjonujacych rejestrach karnych w panstwach cztonkowskich.
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Artykuty 415:

Artykuly te reguluja wejscie w zycie 1 adresatow dyrektywy (panstwa cztonkowskie).
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2016/0002 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca decyzje ramowa Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany
informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) i zastepujaca decyzje
Rady 2009/316/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 82 ust.
1 lit. d),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Unia wyznaczyta sobie cel polegajacy na zapewnieniu swoim obywatelom przestrzeni
wolno$ci, bezpieczefistwa 1 sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej
zagwarantowany jest swobodny przeplyw osob w polaczeniu z odpowiednimi
srodkami w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

2) Cel ten wymaga, aby istniala mozliwo$¢ uwzgledniania informacji dotyczacych
wyrokow skazujacych wydanych w panstwach cztonkowskich poza skazujacym
panstwem cztonkowskim zar6wno w nowym postepowaniu karnym, jak okreslono w
decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW™, jak i w celu zapobiegania kolejnym
przestepstwom.

3) Jednym z warunkéw realizacji tego celu jest wymiana informacji pochodzacych z
rejestrow karnych miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich. Tego rodzaju
wymian¢ informacji reguluja i utatwiaja zasady okreslone w decyzji ramowej Rady
2009/315/WSiSW? oraz europejski system przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS), ktéry =zostal ustanowiony zgodnie =z decyzja Rady
2009/316/WSiSW?".

4) Ramy prawne ECRIS nie obejmuja jednak w sposdb wystarczajacy specyfiki
wnioskow dotyczacych obywateli panstw trzecich. Mimo ze wymiana informacji na

19 Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym

postepowaniu karnym wyrokow skazujacych zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U. L 220 z 15.8.2008, s. 32).

Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz tresci tych
informacji (Dz.U. L 93 z 7.4.20009, s. 23).

Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ramowej
2009/315/WSiSW (Dz.U. L 93 z 7.4.2009, s. 33).
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(5)

(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

temat obywateli panstw trzecich za posrednictwem ECRIS jest obecnie mozliwa, nie
istnieje zadna procedura ani zaden mechanizm, ktoére pozwalalyby na efektywna
wymiang takich informacji.

Informacje na temat obywateli panstw trzecich nie sa gromadzone w obrgbie Unii w
panstwie cztonkowskim, ktorego obywatelem jest dana 0soba, tak jak ma to miejsce w
przypadku obywateli panstw czlonkowskich, lecz sa jedynie przechowywane w
panstwach cztonkowskich, w ktorych wydano wyroki skazujace. Catosciowy przeglad
uprzedniej karalno$ci danej osoby mozna zatem zapewnic¢ jedynie wtedy, gdy skieruje
si¢ wniosek o przekazanie informacji do wszystkich panstw cztonkowskich.

Tego rodzaju wnioski ogoélne nakladaja obcigzenie administracyjne na wszystkie
panstwa cztonkowskie, w tym na panstwa nieposiadajace informacji na temat danego
obywatela panstwa trzeciego. W praktyce ten negatywny skutek zniecheca panstwa
cztonkowskie do wystgpowania o udzielenie informacji na temat obywateli panstw
trzecich 1 prowadzi do tego, ze panstwa czlonkowskie ograniczaja informacje z
rejestrow karnych do informacji przechowywanych w ich rejestrze krajowym.

Wymiana informacji dotyczacych wyrokow skazujacych za przestgpstwo jest istotna w
kazdej strategii zwalczania przestepczosci 1 terroryzmu. Wykorzystanie przez panstwa
cztonkowskie catego potencjatu ECRIS umozliwitoby wymiarowi sprawiedliwosci w
sprawach karnych lepsze reagowanie na radykalizacj¢ prowadzaca do terroryzmu i
brutalnego ekstremizmu.

Niedawne ataki terrorystyczne wskazaly w szczegdlnosci na pilng potrzebe
wzmocnienia przeptywu istotnych informacji, zwlaszcza w odniesieniu do
rozszerzenia ECRIS na obywateli panstw trzecich.

W rezultacie powinien powsta¢ system, w ramach ktorego organ centralny panstwa
cztonkowskiego szybko 1 skutecznie uzyska informacje na temat tego, w ktorym
innym panstwie cztonkowskim przechowywane sa informacje z rejestru karnego
dotyczace obywatela panstwa trzeciego, tak aby mozliwe bylo zastosowanie
istniejagcych ram ECRIS.

Obowiazki panstw cztonkowskich dotyczace wyrokéw skazujacych wydanych wobec
obywateli panstw trzecich powinny rowniez obejmowac odciski palcow w celu
zapewnienia identyfikacji. Obowigzek ten obejmuje przechowywanie informacji, w
tym odciskow palcéw, udzielanie odpowiedzi na wnioski o przekazanie informacji
otrzymane od innych organdw centralnych, zapewnianie, by wyciag z rejestru karnego
stanowigcy przedmiot wniosku obywatela panstwa trzeciego byl odpowiednio
uzupetniony informacjami z innych panstw czlonkowskich, oraz wprowadzanie zmian
technicznych w celu zastosowania najnowszych technologii niezbednych, aby
zapewni¢ funkcjonowanie systemu wymiany informacji.

W celu zrekompensowania braku jednego panstwa cztonkowskiego, w ktérym
przechowywane s3a informacje na temat danego obywatela panstwa trzeciego,
zdecentralizowany system informatyczny powinien umozliwia¢ organom centralnym
panstw czltonkowskich sprawdzenie, w ktorym innym panstwie czlonkowskim
przechowywane sg informacje z rejestréw karnych. W tym celu kazdy organ centralny
powinien przekazaé pozostatym panstwom cztonkowskim filtr indeksu zawierajacy, w
zanonimizowanej formie, dane umozliwiajace identyfikacje obywateli panstw trzecich
skazanych w tym panstwie cztlonkowskim. Dane osobowe nalezy zanonimizowac tak,
aby osoba, ktorej dane dotycza, nie mogta zosta¢ zidentyfikowana. Otrzymujace
panstwo cztonkowskie moze nastgpnie dopasowac te dane do wlasnych informacji na
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

zasadzie ,,trafienie / brak trafienia”, uzyskujac w ten sposob informacje na temat tego,
czy informacje z rejestrow karnych sga dostepne w innych panstwach cztonkowskich,
oraz — w przypadku ,trafienia” — w ktorych panstwach cztonkowskich. Nastepnie
otrzymujace panstwo czlonkowskie powinno podjac¢ dziatania nastepcze w stosunku
do ,.trafienia”, korzystajac z ram ECRIS. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich,
ktorzy posiadaja rowniez obywatelstwo ktoregos z panstw cztonkowskich, informacje
zawarte w indeksie powinny by¢ ograniczone do informacji dost¢gpnych na temat
obywateli panstw cztonkowskich.

Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW?? powinna mieé¢ zastosowanie w kontekscie
skomputeryzowanej wymiany informacji pochodzacych z rejestrow karnych panstw
cztonkowskich, zapewniajagc odpowiedni poziom ochrony danych podczas wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, pozwalajac jednoczesnie panstwom
cztonkowskim na wymaganie wyzszych standardéw ochrony w odniesieniu do
przetwarzania danych na poziomie krajowym.

Wspo6lng infrastrukture tacznosci stuzacg do celow wymiany informacji z rejestrow
karnych powinna stanowi¢ bezpieczna transeuropejska telematyczna sie¢
komunikacyjna miedzy administracjami (STESTA) lub kazda kolejna jej wersja badz
jakakolwiek alternatywna bezpieczna sie€.

Niezaleznie od mozliwosci korzystania z unijnych programow finansowych zgodnie z
przepisami majacymi zastosowanie kazde panstwo czlonkowskie powinno ponosi¢
wlasne koszty wynikajace z wdrozenia, uzytkowania i1 utrzymania swojej krajowej
bazy danych rejestru karnego oraz zarzadzania nia, a takze z wdrozenia, uzytkowania i
utrzymania dostosowan technicznych niezbednych w celu umozliwienia korzystania z
ECRIS oraz zarzadzania nimi.

Niniejsza dyrektywa nie narusza podstawowych praw i wolno$ci oraz jest zgodna z
zasadami uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
w tym z prawem do ochrony danych osobowych, zasada rownosci wobec prawa oraz
og6lnym zakazem dyskryminacji. Niniejsza dyrektywe nalezy wykonywaé zgodnie z
tymi prawami i zasadami.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie umozliwienie szybkiej i skutecznej
wymiany informacji z rejestrow karnych dotyczacych obywateli panstw trzecich, nie
moze zosta¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na niezbedng synergi¢ i interoperacyjno$¢ mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjmowacé S$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania decyzji ramowej
2009/315/WSiSW  nalezy wiaczyé zasady okreSlone w decyzji Rady
2009/316/WSiSW do decyzji ramowe] oraz przekaza¢ Komisji uprawnienia

22

Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych

osobowych przetwarzanych w ramach wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz.U. L
350z 30.12.2008, s. 60).
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(18)

(19)

(20)

(21)

wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 1 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu 0 Unii Europejskiej i
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, te dwa panstwa czlonkowskie nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej
dyrektywy 1 nie sg nig zwigzane ani jej nie stosujg.

[lub]

Zgodnie z art. 3 i art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomity o
checi uczestniczenia w przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1
Rady24 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat
opini¢ w sprawie ...%,

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje ramowg 2009/315/WSiSW,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W decyzji ramowej 2009/315/WSiSW wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

artykut 1 otrzymuje brzmienie:
YArtykut 1

Przedmiot

W niniejszej decyzji ramowej:

a)  okreSla si¢ sposoby wymiany informacji o wyrokach skazujacych migdzy
skazujacym panstwem cztonkowskim a innymi panstwami cztonkowskimi;

b)  okresla si¢ obowigzki w zakresie przechowywania informacji spoczywajace na
skazujagcym panstwie cztonkowskim oraz metody, ktoére nalezy stosowac,
udzielajagc odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji pochodzacych z
rejestru karnego;

23

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzagdzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Dz.U.C[...].
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2)

3)

4)

C) ustanawia si¢ zdecentralizowany system informatyczny umozliwiajacy
wymian¢ informacji o wyrokach skazujacych, oparty na bazach danych
rejestrow karnych w kazdym panstwie cztonkowskim, tj. europejski system
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS).”;

w art. 2 dodaje sig litery:

,»d) »skazujace panstwo cztonkowskie« oznacza panstwo czlonkowskie, w ktorym
wydano wyrok skazujacy;

e) »obywatel panstwa trzeciego« oznacza obywatela panstwa niebgdacego
panstwem cztonkowskim lub bezpanstwowca badz tez osobg, ktorej
obywatelstwo jest nieznane panstwu czlonkowskiemu, w ktérym wobec tej
0soby wydano wyrok skazujacy.”;

art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki konieczne do zapewnienia, aby
przy wpisywaniu do rejestru karnego wyrokéw skazujacych wydanych na jego
terytorium uwzgledniane byly informacje 0 obywatelstwie lub obywatelstwach

osoby skazanej, jezeli jest ona obywatelem innego panstwa cztonkowskiego
lub obywatelem panstwa trzeciego.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
SwArtykut 4a

Obowiazki skazujgcego panstwa czlonkowskiego dotyczace wyrokow
skazujacych wydawanych wobec obywateli panstw trzecich

1.  Panstwo czlonkowskie, w ktérym wobec obywatela panstwa trzeciego wydano
wyrok skazujacy, przechowuje nastepujace informacje, chyba ze — w
wyjatkowych indywidualnych przypadkach — nie jest to mozliwe:

a) informacje o skazanej osobie (imi¢ i nazwisko, data urodzenia, miejsce
urodzenia (miejscowo$¢ 1 panstwo), pte¢, obywatelstwo oraz — w
stosownych przypadkach — poprzednie imiona i nazwiska);

b) informacje dotyczace rodzaju wyroku skazujacego (data wydania
wyroku, nazwa sadu, data uprawomocnienia si¢ wyroku);

c) informacje dotyczace przestepstwa bedacego podstawa wyroku
skazujacego (data popelnienia przestgpstwa bedacego podstawa wyroku i
nazwa lub kwalifikacja prawna przestepstwa oraz odniesienie do
przepisd6w prawnych majacych zastosowanie);

d) informacje dotyczace tresci wyroku skazujacego (w szczegodlnosci kary
oraz wszelkich ewentualnych kar dodatkowych, srodkéw bezpieczenstwa
1 pdzniejszych orzeczen zmieniajacych sposob wykonania kary);

e) imiona i nazwiska rodzicdw osoby skazanej;
f)  sygnature wyroku skazujacego;
g) miejsce popelnienia przestgpstwa,

h)  w stosownych przypadkach informacje o pozbawieniu praw na podstawie
wyroku skazujacego;

i) numer identyfikacyjny osoby skazanej lub rodzaj i numer jej dokumentu
tozsamosci;
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5)

6)

j)  odciski palcow osoby skazanej;
k)  w stosownych przypadkach pseudonimy lub przydomki.

Organ centralny tworzy filtr indeksu zawierajacy zanonimizowane informacje,
ktorych rodzaje okreslono w ust. 1 lit. a), e), 1), j) i k), dotyczace obywateli
panstw trzecich skazanych w swoim panstwie cztonkowskim. Organ centralny
przekazuje ten filtr indeksu 1 wszelkie jego aktualizacje wszystkim panstwom
cztonkowskim.

Kazda zmiana lub kazde usunigcie informacji, o ktdrych mowa w ust. 1, przez
organ centralny skazujgcego panstwa cztonkowskiego natychmiastowo pocigga
za soba identyczng zmian¢ lub identyczne wusunig¢cie informacji
przechowywanych zgodnie z ust. 1 oraz zawartych w filtrze indeksu
stworzonym zgodnie z ust. 2.

Przepisy ust. 2 i 3 maja zastosowanie do filtru indeksu takze w przypadku
obywateli  panstw  trzecich  posiadajacych  obywatelstwo  panstwa
cztonkowskiego w zakresie, w jakim informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit.
a), e), 1), j) 1 k), sa przechowywane przez organ centralny w odniesieniu do
obywateli panstw cztonkowskich.

Ustep 1 ma zastosowanie do wyrokéow wydanych po dniu [12 miesigcy po
dacie przyjecia] r.

Ustep 2 ma zastosowanie do informacji juz figurujacych w rejestrze karnym w
dniu [12 miesi¢cy po dacie przyjecia] r. oraz informacji o wyrokach wydanych
po dniu [12 miesiecy po dacie przyjecial.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
SYArtykut 4b
Korzystanie z filtrow indeksu

1.

Do celow identyfikowania panstw cztonkowskich posiadajacych informacje z
rejestrow karnych na temat obywatela panstwa trzeciego organy centralne
panstwa czlonkowskiego mogg przeszukiwaé filtry indeksu przekazywane
zgodnie z art. 4a, aby dopasowa¢ ewentualne informacje w nich zawarte do
wilasnych informacji, ktorych rodzaje okreslono w art. 4a ust. 2. Filtrow
indeksu nie mozna wykorzystywac do celow innych niz cele, o ktérych mowa
w art. 6.

Niniejszy artykul ma zastosowanie takze w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich posiadajagcych réwniez obywatelstwo ktéorego§ z  panstw
czlonkowskich.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)
b)

skresla si¢ ust. 2;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. llekro¢ obywatel panstwa cztonkowskiego wystepuje do organu
centralnego panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie,
ktorego jest obywatelem, z wnioskiem o udzielenie mu informacji na
jego temat zawartych w rejestrze karnym, wspomniany organ centralny
sktada wniosek do organu centralnego panstwa cztonkowskiego, ktorego
obywatelem jest dana osoba, o przekazanie informacji i zwigzanych z
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7)

8)

9)

nimi danych zapisanych w rejestrze karnym, pod warunkiem ze dana
osoba mieszka lub mieszkala w panstwie czlonkowskim bedacym
wnioskodawcg lub panstwie cztonkowskim, do ktérego wniosek jest
skierowany, lub jest albo byla obywatelem jednego z tych panstw, aby
moéc uwzgledni¢ takie informacje 1 zwigzane z nimi dane w wyciagu,
ktory ma zosta¢ przekazany zainteresowanej osobie.

W  przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego nieposiadajacy
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego wystgpuje do organu centralnego
panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o udzielenie mu informacji na
jego temat zawartych w rejestrze karnym, organ ten sktada wniosek
wylacznie do tych organow centralnych panstw czlonkowskich, ktore
posiadaja informacje z rejestrow karnych na temat danej osoby, o
przekazanie informacji i zwigzanych z nimi danych zapisanych w
rejestrze karnym, aby méc uwzgledni¢ takie informacje i zwigzane z nimi
dane w wyciagu, ktory ma zosta¢ przekazany zainteresowanej osobie.”;

art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

4a

W przypadku zlozenia do organu centralnego panstwa czlonkowskiego innego
niz panstwo cztonkowskie, ktorego obywatelem jest dana osoba, na podstawie
art. 6, wniosku o udzielenie informacji zawartych w rejestrze karnym
dotyczacych wyrokéw skazujacych wydanych wobec obywatela panstwa
cztonkowskiego panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek,
przekazuje informacje o wyrokach skazujacych wydanych w panstwie
cztonkowskim, do ktorego skierowano wniosek, w takim samym zakresie, jaki
przewidziano w art. 13 Europejskiej konwencji o0 pomocy prawnej w sprawach
karnych.

W przypadku ztozZenia na podstawie art. 6 wniosku o udzielenie do celéw
postgpowania karnego informacji pochodzacych z rejestru karnego
dotyczacych wyrokéw skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, przekazuje
organowi centralnemu panstwa cztonkowskiego bedacego wnioskodawca
informacje o wszelkich wyrokach skazujacych wydanych w panstwie
cztonkowskim, do ktérego skierowano wniosek, oraz o wszelkich wyrokach
skazujacych, ktore zostaly wydane w panstwach trzecich, a nastgpnie
przekazane temu panstwu 1 wprowadzone do rejestru karnego.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie takich informacji do celow innych
niz przeprowadzenie postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio ust. 2
niniejszego artykuhu.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)
b)

c)

w ust. 1 stowa ,,art. 7 ust. 1 14” zastepuje si¢ stowami ,,art. 7 ust. 1,4 1 4a”;
w ust. 2 stowa ,,art. 7 ust. 2 1 4” zastepuje si¢ stowami ,,art. 7 ust. 2, 4 1 4a”;

w ust. 3 stowa ,art. 7 ust. 1, 2 i 4” zastepuje si¢ stowami ,art. 7 ust. 1, 2, 4 1
4a”;

art. 11 ust. 3-7 otrzymuja brzmienie:

”3-

Organy centralne panstw cztonkowskich przekazuja informacje, o ktorych
mowa w art. 4, filtr indeksu, o ktérym mowa w art. 4a, wnioski, o ktérych
mowa w art. 6, odpowiedzi, o ktérych mowa w art. 7, oraz inne istotne
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informacje droga elektroniczng za posrednictwem ECRIS oraz przy
zastosowaniu znormalizowanego formatu zgodnie z normami okreslonymi w
aktach wykonawczych.

W przypadku gdy tryb przekazywania, o ktorym mowa w ust. 3, jest
niedostepny oraz przez caly okres takiej niedostepnosci, organy centralne
panstw cztonkowskich przekazuja wszystkie informacje, o ktorych mowa w
ust. 3, z wyjatkiem filtru indeksu, o ktorym mowa w art. 4a, wykorzystujac do
tego celu wszelkie $rodki pozwalajace na uzyskanie pisemnego potwierdzenia i
umozliwiajgce organowi centralnemu panstwa cztonkowskiego otrzymujacego
informacje stwierdzenie ich autentycznosci.

Kazde panstwo cztonkowskie dokonuje niezbednych dostosowan technicznych
umozliwiajacych stosowanie znormalizowanego formatu, o ktéorym mowa w
ust. 3, i filtru indeksu, o ktorym mowa w art. 4a i 4b, oraz przekazywanie
innym panstwom cztonkowskim drogg elektroniczng za posrednictwem ECRIS
wszelkich informacji wymienionych w ust. 3. Kazde panstwo czlonkowskie
powiadamia Komisj¢ o dacie, od ktorej bedzie w stanie dokonywac
przekazywania informacji w taki sposob oraz korzysta¢ z filtru indeksu, o
ktérym mowa w art. 4a 1 4b.”;

10) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
SArtykut 11a
Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)

1.

W celu prowadzenia wymiany informacji pochodzacych z rejestrow karnych
droga elektroniczng zgodnie z niniejsza decyzja ramowg ustanawia si¢
zdecentralizowany system informatyczny oparty na bazach danych rejestrow
karnych w kazdym panstwie cztonkowskim, tj. europejski system
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS). System ten sklada si¢
z nastgpujacych elementow:

a) oprogramowania wzajemnego potaczenia stworzonego zgodnie ze
wspolnym zestawem protokotéw, umozliwiajacego wymiang informacji
miedzy bazami danych rejestroéw karnych panstw cztonkowskich;

b)  oprogramowania filtru indeksu stworzonego zgodnie ze wspdlnym
zestawem  protokotéw, umozliwiajacego  organom  centralnym
dopasowywanie swoich danych zgodnie z art. 4a i 4b do danych innych
organdw centralnym, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej ochrony

danych osobowych;

C) wspolnej infrastruktury 1aczno$ci miedzy organami centralnymi
zapewniajacej szyfrowang siec.

ECRIS zapewnia poufnos¢ i integralnos¢ informacji z rejestrow karnych

przekazywanych innym panstwom cztonkowskim.

Wszystkie dane z rejestrow karnych sg przechowywane wylacznie w bazach
danych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie.

Organy centralne panstw czlonkowskich nie moga mie¢ bezposredniego
internetowego dostepu do baz danych rejestrow karnych innych panstw
cztonkowskich.
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11)

12)

Odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie oprogramowania i baz danych stuzacych
do przechowywania, wysytania i odbierania informacji pochodzacych z
rejestrow karnych spoczywa na danym panstwie cztonkowskim.

Odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie wspdlnej infrastruktury facznosci
spoczywa na Komisji. Infrastruktura ta spetnia niezbedne wymogi w zakresie
bezpieczenstwa oraz w pelni odpowiada potrzebom ECRIS.

Komisja zapewnia oprogramowanie, 0 ktérym mowa w ust. 1, ogdlne wsparcie
1 pomoc techniczng, w tym w zakresie gromadzenia i sporzadzania statystyk.

Kazde panstwo cztonkowskie ponosi wlasne koszty wynikajace z wdrozenia,
uzytkowania i utrzymania swojej krajowej bazy danych rejestru karnego i
oprogramowania, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zarzadzania nimi.

Komisja ponosi koszty wynikajace z wdrozenia, uzytkowania, utrzymania i
dalszego rozwoju wspolnej infrastruktury tgcznosci ECRIS oraz zarzadzania
nig, jak rowniez wdrozenia i dalszego rozwoju oprogramowania wzajemnego
potaczenia i oprogramowania, o ktorym mowa w ust. 1.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
SwArtykut 11b
Akty wykonawcze

1.

2.

W aktach wykonawczych Komisja okresla:

a)  znormalizowany format, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3, w tym w
odniesieniu do informacji o przestepstwie bedacym podstawg wyroku
skazujacego oraz informacji dotyczacych tresci wyroku skazujacego;

b) zasady dotyczace technicznego wdrozenia ECRIS, filtru indeksu, o
ktorym mowa w art. 4a i 4b, oraz wymiany odciskow palcow;

c)  wszelkie inne sposoby organizowania i utatwiania wymiany informacji
na temat wyrokow skazujacych migdzy organami centralnymi panstw
cztonkowskich, w tym:

(i) sposoby uftatwiania zrozumienia i automatycznego tlumaczenia
przekazywanych informacji;

(if) sposoby wymiany informacji droga elektroniczng, w szczegdlnosci
w odniesieniu do specyfikacji technicznych, ktore nalezy stosowacé,
oraz, w razie potrzeby, wszelkich stosownych procedur wymiany.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2.”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
SArtykut 12a
Procedura komitetowa
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13)

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201 1%,

2. W przypadku odestania do niniejszego artykulu stosuje si¢ art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
L Artykut 13a
Sprawozdania Komisji i przeglad

1. Do dnia [24 miesigce po uptywie terminu wdrozenia] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszej
decyzji ramowej. W sprawozdaniu ocenia si¢, w jakim stopniu panstwa
cztonkowskie podjely srodki niezbgdne do wykonania niniejszej decyzji
ramowej, z uwzglednieniem wdrozenia technicznego.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania dotgcza si¢ odpowiednie wnioski
ustawodawcze.

3. Shuzby Komisji regularnie publikuja sprawozdanie dotyczace wymiany, za
posrednictwem ECRIS, informacji pochodzacych z rejestrow karnych, oparte
w szczegbdlnosci na statystykach, o ktérych mowa w art. 1la ust. 6.

Przedmiotowe sprawozdanie po raz pierwszy publikuje si¢ po uptywie roku od
przedtozenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.”.

Artykut 2
Zastapienie decyzji 2009/316/WSiSW

Decyzje 2009/316/WSiSW zastepuje si¢ w stosunku do panstw czlonkowskich zwigzanych
niniejszg dyrektywa, bez uszczerbku dla zobowigzan tych panstw cztonkowskich w
odniesieniu do terminu wdrozenia tej decyzji do prawa krajowego.

Artykut 3
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[12 miesiecy po dacie jej przyjecia] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie dokonujg dostosowan technicznych, o ktorych mowa w art.
11 ust. 5, do dnia [12 miesigcy po dacie przyjecia] r.

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 2 ma zastosowanie od dnia [data transpozycji niniejszej dyrektywy] r.

Artykut 5
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
27
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje ramowa Rady
2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych obywateli
panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania
informacji  z rejestrow karnych (ECRIS) 1 zastgpujaca decyzje Rady
2009/316/WSiSW.

Dziedziny  polityki ~w  strukturze = ABM/ABB,  ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa?’

Dziedzina polityki 33 Sprawiedliwo$¢ i konsumenci
Dziatanie ABB 3303 Sprawiedliwo$¢

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

v/ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

. poprawa  funkcjonowania  wspolnej  przestrzeni  bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci przez usprawnienie wymiany informacji w sprawach karnych w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich;

. ograniczenie przestepczosci 1 wspieranie dzialan z zakresu zapobiegania
przestepczosci (dotyczy rowniez terroryzmu);

. zapewnienie rownego traktowania obywateli panstw trzecich i obywateli UE w
odniesieniu do efektywnej wymiany informacji z rejestréw karnych.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegolowy:

. zwigkszenie wymiany informacji z rejestrow karnych w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich za posrednictwem ECRIS.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Dziatanie nr 33 03

27

ABM: activity based management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: activity based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze inicjatywa zapewni wspoOlny mechanizm ukierunkowany na
ujednolicong, szybka, skoordynowang i efektywng wymiane¢ informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie moga
osiggna¢ celu polegajacego na ustanowieniu wspolnego mechanizmu wymiany
informacji o wyrokach skazujacych za przestgpstwo, gdyz wymagane jest
skoordynowane dziatanie wszystkich panstw cztonkowskich. Nie mozna oczekiwac,
ze nieskoordynowane dzialanie na szczeblu panstw cztonkowskich przyniostoby
wystarczajgce efekty skali, ktore umozliwiltyby usunigcie niedociggnie¢ w obecnym
wykorzystywaniu systemu.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Pomiar skali wymian informacji z rejestréw karnych dotyczacych obywateli panstw
trzecich w poréwnaniu do liczby wyrokéw skazujacych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich i1 skazanych obywateli panstw trzecich.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostaé zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Wdrozenie mechanizmu technicznego, ktéry zwigkszy wymian¢ informacji z
rejestrow karnych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich za posrednictwem
ECRIS.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Oczekuje sig, ze inicjatywa zapewni wspélny mechanizm ukierunkowany na
ujednolicong, szybka, skoordynowang i efektywng wymiang informacji dotyczacych
wyrokow skazujacych za przestepstwo miedzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa
cztonkowskie dzialajace samodzielnie nie moga osiagnac¢ tego celu, gdyz wymagane
jest skoordynowane dzialanie wszystkich panstw czlonkowskich. Nie mozna
oczekiwaé, ze nieskoordynowane dziatanie na szczeblu panstw cztonkowskich
przyniostoby wystarczajace efekty skali, ktore umozliwiltyby usunigcie niedociggnigé
w obecnym wykorzystywaniu systemu.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

ECRIS zostal pomyslnie ustanowiony w odpowiednim czasie w kwietniu 2012 r.
Planuje si¢ zastosowac te same najlepsze praktyki.

Spojnosé z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Zob. pkt powyzej ,,Sp6jnos¢ z istniejagcymi i innymi politykami Unii”. Usprawnienia
wymiany informacji dotyczacych wyrokow skazujacych za przestepstwo za
posrednictwem ECRIS nie mozna zastgpi¢ zadnym innym instrumentem wymiany
informacji, o ktérym mowa w agendzie (takim jak SIS II, Priim i Eurodac), poniewaz
zostaty one opracowane do innych celow.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

v Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2017 r. do 2018 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz}dzania29

v' Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— v/ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatanh w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

29

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Regularne monitorowanie wdrazania programu planuje si¢ zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami i procedurami administracyjnymi Komisji.
Monitorowanie bedzie obejmowato przedstawianie komitetowi zarzadzajgcemu
corocznych sprawozdan z postepéw poczynionych w realizacji dziatan objetych
wsparciem.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko.

Zostanie ustanowiony ciggly proces zarzadzania ryzykiem pod nadzorem instytucji
zarzadzajacej programem.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Istniejace metody kontroli stosowane przez Komisje obejma srodki przydzielone w
ramach programu.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu.

Przewiduje si¢ duza liczb¢ mechanizmoéw kontroli finansowej i administracyjne;.
Program bedzie wdrazany za pomoca zaméwien publicznych zgodnie z zasadami i
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Zasady 1 procedury zamowien publicznych maja zastosowanie w toku catego
procesu; obejmuja one:

— ustanowienie programu prac, z zastrzezeniem opinii komitetu zarzadzajacego, w
ktérym okreslone zostang kluczowe kroki prowadzace do uwolnienia srodkow, co
zapewni mozliwo$¢ kontrolowania osiggnie¢ 1 kosztow;

— odpowiednie przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w celu
zapewnienia mozliwo$ci kontrolowania osiggni¢¢ w zakresie wymaganych wynikéw
i poniesionych kosztow;

— analizg jakos$ciowg 1 finansowg ofert;
— udziat innych stuzb Komisji w toku catego procesu;

— weryfikacje wynikéw 1 kontrole faktur na kilku szczeblach przed dokonaniem
platnosci; oraz

— audyt wewngtrzny.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic krai6
h ram 76mi , rajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer ner:(/)lfirflzlzcr(z)\;? é’gr%i‘é’l kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
h ; 30 ych32 trzecich rozporzadzenia
icowane finansowego
330302
. . . i Zrdznico
3 Utatwianie i wspieranie wspotpracy wane NIE NIE NIE NIE
sadowej w sprawach cywilnych i karnych
330101
Wydatk1_zw1a(_zane z ur_zqdnﬂfaml i Niezrozn
S pracownikami zatrudnionymi na czas icowane NIE NIE NIE NIE
okreslony w dziedzinie polityki
.Sprawiedliwos¢ i konsumenci”

30
31
32
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Srodki zroznicowane/ §rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . , .
finansowych 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Dyrekcja Generalna ds. 33 .
2017 201 201 202
Sprawiedliwos$ci i Konsumentow 0 018 019 020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
Srodki na
zobowiazania ()] 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
Numer linii budzetowej: 33 03 02* Srodl
pf;’mols,ci " | 1624 | 3314 | 3,942 | 1,802 10,681

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne35

Numer linii budzetowe;j: ®
Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzania =13 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
dla Dyrekcji Generalnej ds. -
Sprawiedliwosci i Konsumentéw | Jode - 0| 2 | 1604 | 3314 | 3042 | 1802 10,681

33
34

35
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Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Ponoszone przez panstwa cztonkowskie koszty zwigzane z wyodrgbnianiem informacji umozliwiajgcych identyfikacje moga by¢ finansowane ze $rodkéw UE w
formie wspotfinansowania. Ponadto zwazywszy, ze niektore panstwa czlonkowskie nie wymieniaja jeszcze informacji za posrednictwem ECRIS, niektore srodki UE
moga zosta¢ przewidziane na modernizacj¢ ich systemow krajowych. Ocenia si¢, ze poczawszy od 2019 r. koszty utrzymania ustabilizujg si¢ na poziomie 0,602 min
na rok.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

zobowiazania @ 3,247 3,381 1,602 1,602 10,232
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodk
p1ra(1)tnols'ci e 1,624 3,314 3,942 1,802 10,681
. OGQLEM srodki adn}inistracyjne ﬁnansowage ze $rodkow ©) 0.000 0.000 0.000 0.000 0000
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne ' ' ' ' '
. Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowiazania =4ve 3,241 3,381 1,602 1,602 10,232
na DZIAL 3 ,
wieloletnich ram finansowych Do e | ue24 | 3314 | 3942 | 1802 10,681
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
érodki' ~na @
. . . zobowigzania
* OGOLEM érodki operacyjne .
Srodki na
- ®)
platnosci
¢ OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©)
przydzielonych na okre$lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki Stodkd ma | g
na DZIALY 1 do 4 comowlazama
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci =5+6
PL 35
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i
Konsumentow
* Zasoby ludzkie 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekeja Generalna ds. | ¢ ; 0,198 | 0198 | 0066 | 0,066 0,528
Sprawiedliwosci i Konsumentow
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL. 5 ogotem = srodki na | 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2017%° | 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania | 3445 | 3579 | 2,068 | 1,668 10,760
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 1822 3512 4,008 1,868 11,209
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— v' Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okreslié cele i PRODUKT
produkty
Rodza | ¢ cani | 3 8 g g g g g Liczba |  Koszt
iy ] koszt S Koszt 8 Koszt 8 Koszt 8 Koszt 8 Koszt | & | Koszt S Koszt | ogdte | catkowit
0sz - - - — — - - m y
CEL SZCZEGOLOWY zgodnie z
pkt 1.4.2
— Zwickszenie 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
wymian za
posrednictwem
ECRISw
odniesieniu do
obywateli
panstw trzecich
Cel szczegdtowy — suma czastkowa 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
KOSZT CALKOWITY 3,247 3,381 2,002 1,602 10,232
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— v' Wniosek/inicjatywa wigze sie z Kkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2017%

2018

2019

2020

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM

0,198

0,198

0,066

0,066

0,528

Potrzeby w zakresie srodkdw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury  rocznego  przydziatlu = $rodkéw  oraz w  $wietle  istniejacych  ograniczen  budzetowych.

38
39

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— ¥ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2017 2018 2019 | 2020

*Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji) — AD

XX 01 01 02 (w delegaturach)

15 15 0,5 0,5

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)*

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JEDw
delegaturach)

—w centrali
XX 0104 yy *

—w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezpos$rednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 1,5 15 05 05

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Stanowiska AD obejmujg zarzadzanie programem: opracowanie programu prac,
zarzadzanie budzetem, zarzadzanie publicznymi zaproszeniami do sktadania ofert
zwigzanych z realizacja programu, zarzadzanie umowa

zwigzang z realizacja programu, monitorowanie projektéw, kontakty ze

stuzbami Komisji i ekspertami panstw cztonkowskich, organizacj¢ spotkan ekspertow,
warsztatow i konferencji.

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

40 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— v* Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— ¥ Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

— [OWhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wpltywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— ¥ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. ... 42
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . apisane
L1n1a_ budzetowa  po tfugIZecie rvl\; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budz N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
udzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut .............

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

42

W przypadku tradycyjnych zasobé6w wilasnych (oplaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL
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