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2013/0014 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijeca o donoSenju nove Uredbe o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004

(Tekst znacajan za EGP)

HR



HR

2013/0014 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijec¢a o donoSenju nove Uredbe o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004

(Tekst znacajan za EGP)

1. KONTEKST

Komisija je 30. sije¢nja 2013. donijela sveobuhvatan paket od Sest zakonodavnih prijedloga
za bolju kvalitetu i ve¢i izbor zeljeznickih usluga u Europi.

Potrebno je poboljsati kvalitetu i uéinkovitost usluga kako bi zeljeznica bila privlacnija
putnicima 1 kako bi se potaknula promjena nacina prijevoza. Odrzivost 1 veca vrijednost za
novac mogu se posti¢i i s malo javnih sredstava.

Cilj je paketa i poticati inovacije u Zeljeznicama EU-a kako bi se ispunila ocekivanja
korisnika. To se postiZe na tri razli¢ita, medusobno povezana nacina:

1) otvaranjem nacionalnih trziSta putnickog prijevoza trziSnom natjecanju i
obvezivanjem na javno nadmetanje za ugovore o javnim uslugama;

(2 povecanjem neovisnosti upravitelja infrastrukture tako da oni upravljaju svim
temeljnim funkcijama Zeljeznicke mreZze i omogucivanjem ravnopravnog pristupa
zeljeznici svima;

3) jaanjem uloge Agencije kako bi ona postala ,jedinstvena tocka” za izdavanje
odobrenja za stavljanje vozila na trZiSte i rjeSenja o sigurnosti za prijevoznike na
razini EU-a.

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu
(dokument COM(2013) 27 zavrsna verzija — 2013/0014 COD):
31. sijecnja 2013.

Datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora:
10. srpnja 2013.

Datum misljenja Odbora regija: 8. listopada 2013.

Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo Citanje: 26. veljace 2014.

Datum donoSenja stajaliSta Vijeca: 10. prosinca 2015.
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2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Uredba o Agenciji Europske unije za Zeljeznice 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 881/2004 jedan je od Sest zakonodavnih prijedloga koje je Komisija donijela 30. sijecnja
2013. u okviru Cetvrtog zeljeznickog paketa.

Glavni je cilj revizije Uredbe o osnivanju Europske agencije za Zeljeznice (dalje u tekstu:
»Agencija”)' jadanje uloge Agencije kako bi ona postala ,jedinstvena todka” za izdavanje
odobrenja za stavljanje vozila na trziste 1 rjeSenja o sigurnosti za prijevoznike na razini EU-a.
Revidiranom Uredbom povecala bi se i uloga Agencije u pracenju nacionalnih pravila te bi joj
se dalo pravo da zahtijeva ukidanje nepotrebnih pravila 1 nadzire nacionalna tijela nadlezna za
sigurnost (NSA-1), kao i istaknutija uloga ,,nadleznog tijela” za Europski sustav upravljanja
zeljeznickim prometom (ERTMS) 1 telematske aplikacije.

Komisija je predlozila i izmjenu osnivackog akta Agencije kako bi ga se uskladilo sa
zajedniCkom izjavom 1 zajednickim pristupom Parlamenta, Vije¢a 1 Komisije
decentraliziranim agencijama® (kojima su obuhvaéene strukture upravljanja, visegodisnji
programi rada i pojednostavljenje postupaka za osoblje).

Zbog znatnih promjena zadaca i unutarnje organizacije Agencije Komisija je predlozila
zamjenu Uredbe 881/2004/EU novim propisom.

3. NAPOMENE O STAJALISTU VIJECA

U stajaliStu Vije¢a za promet donesenom u prvom ¢itanju 10. prosinca 2015. podupiru se
glavni ciljevi Komisijina prijedloga za jaanje uloge Agencije. Medutim, stajaliste se razlikuje
u nekim aspektima, posebice u tome da bi zeljeznicki prijevoznici / proizvodaci koji posluju
samo u jednoj drzavi ¢lanici mogli birati Zele 1i podnijeti zahtjev za rjeSenje o sigurnosti ili
odobrenje za vozilo Agenciji ili nacionalnom tijelu nadleznom za sigurnost.

K tome, u stajalistu Vijeéa:

J utvrdene su detaljne odredbe o poslovanju radne skupine Agencije.

Posebno je utvrden postupak za donoSenje pravila o transparentnosti koja se
primjenjuju u tom kontekstu;

. osiguravaju se alati potrebni Agenciji da djeluje kao jedinstvena toCka s pomocu
informacijskog i komunikacijskog sustava.

Svrha je tog alata informiranje Agencije i nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost o
svim zahtjevima za izdavanje rjeSenja/odobrenja, fazama postupaka i njihovim
ishodima;

o pojasnjava se uloga Agencije u progresivnom smanjenju nacionalnih propisa.

Tekstom je predvideno preispitivanje nacionalnih mjera u pogledu sigurnosti i
interoperabilnosti zeljeznice te sukladnosti s pravilima o trziSnom natjecanju kako bi
postiglo postupno smanjenje nacionalnih pravila. Od kljucne je vaznosti misljenje
temeljeno na neovisnom 1 neutralnom struénom znanju na razini Unije. U tom
kontekstu tekstom je utvrdena uloga Agencije pri izdavanju takvog misljenja;

Uredba (EZ) br. 881/2004 Europskog Parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2005.
Zajednic¢ka izjava i zajednicki pristup Parlamenta, Vije¢a i Komisije decentraliziranim agencijama,
potpisani 19. srpnja 2012.
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popisane su dodatne zadace Agencije povezane s pracenjem nacionalnih tijela
nadleznih za sigurnost i prijavljenih tijela.

Agencija ¢e pratiti uspjesnost tih tijela i njithovo donoSenje odluka s ciljem bolje
uskladenosti na razini Unije;

navodi se kako ¢e poslovati odbor za zalbe.

Posebno se utvrduju detaljna pravila za poslovanje odbora za Zzalbe, ukljucujuci
pravila o neovisnosti ¢lanova u odnosu na stranke koje sudjeluju u zalbenom
postupku ili arbitrazi, o sprecavanju sukoba interesa osoblja Agencije na svim
razinama 1 upravljanju njima te o uvrStavanju tromjesecnog roka za zavrSetak
zalbenog postupka kako bi se osiguralo da zbog Zzalbi ne dolazi do prepreka ili
kaSnjenja;

utvrduju se uvjeti za donosenje provedbenih akata o naknadama koje se placaju
Agenciji.

U stajaliStu je navedeno da se naknade i pristojbe donose na transparentan, pravedan
1 ujednacen nacin te se njima ne ugrozava konkurentnost europskog Zzeljeznickog
sektora.

Komisija zali zbog cCinjenice Sto se stajaliSte Vije¢a razlikuje od Komisijina izvornog
prijedloga u nekim klju¢nim odredbama dogovorenima 2012. u okviru zajednickog pristupa
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije decentraliziranim agencijama EU-a. To se posebno
odnosi na:

4.

imenovanje dva umjesto Cetiri predstavnika Komisije u Upravni odbor;

omogucivanje da jedna tre¢ina clanova Upravnog odbora predlozi razrjeSenje
izvr$nog direktora iako bi, prema zajednickom pristupu, postupak za razrjeSenje
izvr$nog direktora trebao biti jednak postupku njegova imenovanja;

Komisija naglasava 1 da imenovanje promatraca iz redova clanova Upravljackog
odbora koji bi pratili Komisijin postupak odabira izvrSnog direktora ne bi dovelo do
udvostruc¢ivanja uloga u postupcima odabira i imenovanja.

ZAKLJUCAK

Komisija smatra da je revizija Uredbe o Agenciji presudna za ostvarenje cilja uvodenja
pojednostavljenog i objedinjenog okvira za Zeljezni¢ku industriju.

Stoga, u duhu kompromisa, Komisija prihvaca stajaliste koje je donijelo Vijece, Cime se
Europskom parlamentu omogucuje da donese konacni tekst u drugom citanju zajedno s
ostalih pet prijedloga u okviru Cetvrtog zeljeznickog paketa. Naime, Komisija smatra da bi se
istodobnim donoSenjem trzisnih i1 tehnickih osnova maksimalno povecale koristi u pogledu
kvalitete usluge, u¢inkovitosti i konkurentnosti zeljezni¢ke industrije.
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