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1. CONTEXT

La 30 ianuarie 2013, Comisia a adoptat un amplu pachet de sase propuneri legislative menite
sa asigure o calitate mai bund si o ofertd mai variatd in sectorul serviciilor de transport
feroviar din Europa.

Este necesard Tmbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor pentru ca transportul feroviar sa
devind o alegere mai atractiva pentru céldtori si pentru a incuraja transferul modal. Desi
fondurile publice sunt limitate, se poate obtine un raport calitate-pret mai bun si se poate
atinge durabilitatea.

Pachetul urmareste totodata Incurajarea inovarii in sectorul feroviar din UE pentru a raspunde
asteptarilor utilizatorilor, in trei moduri diferite, dar interdependente:

1) deschizand pietele interne ale transportului de calatori catre concurentd si facand
obligatorie scoaterea la licitatie a contractelor de servicii publice;

(2 consolidand independenta administratorilor de infrastructurd, astfel incat acestia sa
controleze toate functiile de baza ale retelei feroviare si asigurand accesul echitabil al
tuturor la caile ferate;

3) consolidand rolul agentiei astfel incat aceasta sa devina un ,,ghiseu unic” pentru
eliberarea unor autorizatii de introducere pe piatd a vehiculelor si a unor certificate
de siguranta pentru operatori valabile in Tntreaga UE.

Data la care a fost transmisa propunerea catre Parlamentul European

si Consiliu
[documentul COM(2013) 27 final — 2013/0014 COD]: 31 ianuarie 2013
Data avizului Comitetului Economic si Social European:

10 iulie 2013
Data avizului Comitetului Regiunilor: 8 octombrie 2013
Data pozitiei Parlamentului European la prima lectura: 26 februarie 2014
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Data adoptarii pozitiei Consiliului: 10 decembrie 2015

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Regulamentul privind Agentia pentru Cai Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 881/2004 este una dintre cele sase propuneri legislative adoptate de
Comisie la 30 ianuarie 2013 in cadrul celui de-al patrulea pachet feroviar.

Principalul obiectiv al revizuirii Regulamentului privind infiintarea unei Agentii Europene a
Ciilor Ferate (denumita in continuare ,,agentia”)" este acela de a consolida rolul agentiei si de
a o transforma intr-un ,,ghiseu unic” pentru eliberarea unor autorizatii de introducere pe piata
a vehiculelor si a unor certificate de sigurantd pentru operatori valabile in intreaga UE.
Regulamentul revizuit ar consolida, de asemenea, rolul agentiei In ceea ce priveste
supravegherea normelor nationale, i-ar conferi dreptul de a solicita eliminarea reglementarilor
inutile si de a monitoriza autoritatile nationale de sigurantd (ANS) si i-ar oferi un rol mai
proeminent in calitate de ,,autoritate de sistem” pentru Sistemul european de management al
traficului feroviar (ERTMS) si pentru aplicatiile telematice.

Comisia a propus, de asemenea, modificarea actului de infiintare a agentiei pentru a-| alinia la
declaratia comuna si la abordarea comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a
Comisiei privind agentiile descentralizate? (acoperind structura de guvernanti, programarea
multianuala a activitatii si simplificarea procedurilor referitoare la personal).

Din cauza numadrului considerabil de modificari aduse sarcinilor agentiei si organizarii sale
interne, Comisia a propus Tnlocuirea Regulamentului 881/2004/UE cu un nou act.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia la prima lectura adoptatd de Consiliul Transporturi la 10 decembrie 2015 sustine
obiectivele principale ale propunerii Comisiei de a consolida rolul agentiei. Cu toate acestea,
aceastd pozitie diferd in privinta anumitor aspecte, In special 1n privinta faptului ca
intreprinderile feroviare/producatorii care opereaza doar intr-un singur stat membru ar urma
sa aiba posibilitatea de a alege daca 1si depun cererea de eliberare a certificatului de siguranta
sau cererea de autorizare a vehiculului la agentie sau la autoritatea nationala de siguranta din
respectivul stat membru.

In plus, pozitia Consiliului:

. stabileste dispozitii detaliate privind functionarea grupurilor de lucru ale agentiei;

Aceasta indica, in special, o procedura pentru adoptarea de norme in materie de
transparentd care sa se aplice in acest context.

. ofera agentiei instrumentele necesare pentru a actiona ca un ghiseu unic prin
intermediul unui sistem de informare si comunicare;

Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2005.
Declaratia comuna si abordarea comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind
agentiile descentralizate, semnate la 19 iulie 2012.
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Prin acest instrument agentia si autoritatile nationale de siguranta vor fi informate cu
privire la toate cererile de autorizare/certificare de siguranta, etapele procedurilor
respective si rezultatul acestora.

clarifica rolul agentiei in reducerea progresiva a normelor nationale;

Textul prevede examinarea masurilor nationale din punctul de vedere al sigurantei
feroviare si interoperabilitatii, precum si al compatibilitdtii cu normele in materie de
concurenta pentru a realiza o reducere treptata a normelor nationale. Un aviz bazat pe
expertizd independenti si neutrd este esential la nivelul Uniunii. In acest context, el
incadreaza rolul agentiei la emiterea unui astfel de aviz.

enumerd sarcinile suplimentare ale agentiei legate de monitorizarea autoritdtilor
nationale de siguranta si a organismelor notificate;

Agentia va monitoriza performanta si procesul decizional al acestor organisme in
vederea unei mai bune armonizari la nivelul Uniunii.

precizeaza modul in care va functiona comisia pentru solutionarea contestatiilor;

In special, stabileste norme detaliate privind functionarea comisiei pentru
solutionarea contestatiilor, inclusiv norme privind independenta membrilor sai fatd
de toate partile implicate intr-o procedura de contestare sau de arbitraj, privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese in randul personalului agentiei la
toate nivelurile si privind includerea unui termen limita de 3 luni pentru o procedura
de contestare pentru a se asigura ca contestatiile nu creeaza obstacole sau intarzieri.

defineste conditiile de adoptare a unui act de punere in aplicare legat de taxele
datorate agentiei.

Aceasta stipuleaza ca taxele si tarifele sunt stabilite in mod transparent, echitabil si
uniform si ca nu pun in pericol competitivitatea sectorului feroviar european.

Comisia regreta faptul ca, fata de propunerea initiald pe care a prezentat-o, pozitia Consiliului
este diferitd in privinta unor dispozitii cheie convenite, de catre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie, in cadrul abordarii comune privind agentiile descentralizate ale UE, in
2012. Mai exact, este vorba despre urmatoarele puncte:

4.

numirea a doi reprezentanti ai Comisiei 1n consiliul de administratie in loc de patru;

acordarea competentei de a propune demiterea directorului executiv unei treimi din
membrii consiliului de administratie, in timp ce, conform aborddrii comune,
procedura de demitere a directorului executiv ar trebui sa corespunda procedurii de
numire;

Comisia subliniazd, de asemenea, faptul cd numirea unui observator din randul
membrilor consiliului de administratie care sd urmareascd procedura aplicatd de
Comisie pentru selectia directorului executiv nu ar trebui sa ducd la suprapunerea
rolurilor in procedurile de selectie si de numire.

CONCLUZIE

Comisia considerd cd revizuirea Regulamentului privind agentia este esentiala pentru
atingerea obiectivului de a introduce un cadru unificat si simplificat pentru industria feroviara.
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De aceea, dintr-un spirit de compromis, Comisia accepta pozitia adoptatd de Consiliu, astfel
incat Parlamentul European sd poata adopta textul final la a doua lecturd, Tmpreuna cu
celelalte cinci propuneri din cadrul celui de-al patrulea pachet feroviar. In fapt, Comisia
considerd cd adoptarea simultand a pilonilor tehnici i comerciali ar maximiza beneficiile la
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