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1. ANTECEDENTES

Em 30 de janeiro de 2013, a Comissdo adotou um pacote de seis propostas legislativas cujo
objetivo era aumentar a qualidade e a oferta dos servicos ferroviarios na Europa.

Para tornar o transporte ferroviario uma opcdo mais interessante para 0s passageiros e
incentivar a transferéncia modal, € necessario melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servicos. Com essa melhoria, pode obter-se uma melhor relagcdo custo-beneficio e maior
sustentabilidade.

O pacote visa igualmente promover a inovacdo no setor ferroviario da UE, para que este
corresponda as expectativas dos utentes. Fa-lo por trés vias distintas, mas interligadas:

1) Abertura do mercado domestico de passageiros a concorréncia e obrigatoriedade de
concurso para os contratos de servigo publico;

2) Reforco da independéncia dos gestores de infraestrutura, para que estes controlem
todas as funcbes nevralgicas da rede ferroviaria, e acesso equitativo de todos ao
caminho de ferro;

3) Reforco do papel da Agéncia, tornando-a o «balcdo Unico» para a emissdo de
autorizacdes de colocacdo de veiculos no mercado e de certificados para operadores,
validos em toda a UE.

Data de apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu
e ao Conselho 31 de janeiro de 2013
[COM(2013) 27 final —2013/0014 COD]

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu 10 de julho de 2013

Data do parecer do Comité das Regides 8 de outubro de 2013

Data da posicdo do Parlamento Europeu em primeira leitura 26 de fevereiro de 2014

Data de adocéo da posicdo do Conselho 10 de dezembro de 2015
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2. OBJETO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O novo regulamento relativo a Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 881/2004, € uma das seis propostas legislativas adotadas pela Comissdo
em 30 de janeiro de 2013 no &mbito do quarto pacote ferroviario.

O objetivo principal da revisido do regulamento que cria a Agéncia Ferroviaria Europeia®
(«a Agéncia») era reforcar o papel da Agéncia e torna-la o «balcdo Unico» para a emissdo de
autorizacdes de colocacdo de veiculos no mercado e de certificados para operadores, validos
em toda a UE. O regulamento revisto reforca o papel da Agéncia na supervisdo das normas
nacionais, podendo a Agéncia requerer a supressdo das normas desnecessarias, atribui-lhe a
competéncia de monitorizar as autoridades nacionais de seguranca (ANS) e da-lhe um papel
de maior proeminéncia enquanto «autoridade do sistema» para o sistema europeu de gestdo do
trafego ferroviario (ERTMS) e as aplicacdes telematicas.

A Comissdo prop0s igualmente alteracGes ao Regulamento da Agéncia para o alinhar com a
declaracéo conjunta e a abordagem comum do Parlamento, do Conselho e da Comissé@o sobre
as agéncias descentralizadas® (abrangendo a estrutura de governagdo, a programacéo
plurianual e a simplificacdo dos procedimentos relativos ao pessoal).

Dadas as muitas alteracGes introduzidas no que respeita as atribuicfes e a organica interna da
Agéncia, a Comissdo prop0s a substituicdo do Regulamento 881/2004/UE por um novo ato.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

A posicdo em primeira leitura adotada pelo Conselho «Transportes» em 10 de dezembro de
2015 subscreve o objetivo fundamental da proposta de Comissédo de reforcar o papel da
Agéncia. Afasta-se, contudo, em alguns aspetos, designadamente a opc¢do dada as empresas
ferroviarias/fabricantes que exercem atividades num Unico Estado-Membro de requererem o
certificado de segurancga ou a autorizacao de veiculo a Agéncia ou a ANS.

Além disso, a posic¢ao do Conselho:

o Estabelece disposi¢bes detalhadas sobre o funcionamento dos grupos de trabalho da
Agéncia.

Em particular, prevé um procedimento para adocdo das regras de transparéncia a
aplicar nesse contexto;

o Dota a Agéncia das ferramentas necessarias para que ela possa atuar como balcdo
anico por meio de um sistema de informacdo e comunicacao.

Esse sistema servird nomeadamente para manter a Agéncia e as ANS informadas dos
pedidos de autorizacdo e de certificacdo de seguranca, bem como da tramitacédo
desses procedimentos e do seu resultado;

o Aclara o papel da Agéncia na redugéo progressiva de normas nacionais.

O texto prevé o exame das medidas nacionais do ponto de vista da seguranca e da
interoperabilidade ferroviarias, assim como da compatibilidade com as regras de
concorréncia, com vista a reducio progressiva de normas nacionais. E essencial que
a Unido disponha de pareceres fundados em conhecimentos independentes e

Regulamento (CE) n.° 881/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2005
Declaracdo conjunta e abordagem comum do Parlamento, do Conselho e da Comissao sobre as agéncias
descentralizadas, assinada em 19 de julho de 2012
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imparciais. Nesse contexto, o texto enquadra o papel da Agéncia na emissao desses
pareceres;

o Enumera as atribui¢des adicionais da Agéncia em matéria de monitorizacdo das ANS
e dos organismos notificados.

A Agéncia monitorizara o desempenho e a tomada de decisdes dessas entidades, com
vista a uma maior harmonizacéo ao nivel da UE;

o Especifica o funcionamento da camara de recurso.

Em particular, estabelece regras detalhadas de funcionamento desse Orgéo,
designadamente no que respeita a independéncia dos membros face as partes
envolvidas no recurso ou na arbitragem e a prevengdo e gestdo dos conflitos de
interesses do pessoal da Agéncia a todos os niveis, bem como um prazo de trés
meses para a decisdo sobre um recurso interposto, para que 0s casos de recurso nao
criem obstaculos nem demoras;

o Define as condicdes para a adocdo de atos de execucdo relativos as taxas a pagar a
Agéncia.

Estabelece que as taxas e imposicdes devem ser fixadas de forma transparente,
equitativa e uniforme, sem pbér em causa a competitividade do setor ferroviario
europeu.

A Comissdo lamenta que, comparativamente a proposta original que apresentou, a posi¢do do
Conselho se afaste de algumas das disposicGes essenciais acordadas em 2012 pelo Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo no quadro da abordagem comum sobre as agéncias
descentralizadas da UE. Refere-se em particular:

o A nomeacéo para o Conselho de Administracdo de dois representantes da Comisséo
em vez de quatro;

o A atribuicdo do poder de destituicdo do diretor executivo a um ter¢co dos membros do
Conselho de Administracdo, quando, de acordo com a abordagem comum, O
processo de destituicdo do diretor executivo deveria espelhar o processo de
nomeacéo;

o A Comissao sublinha ainda que a nomeacéo de um observador, de entre 0s membros
do Conselho de Administracdo, para acompanhar o processo de selecdo aplicado pela
Comissdo para a nomeacdo do diretor executivo ndo devera conduzir a duplicacéo de
papeéis nos processos de selecdo e nomeacéo.

4, CONCLUSAO

A Comissédo considera que a revisdao do Regulamento da Agéncia € crucial para a realizacdo
do objetivo de introduzir um quadro normativo simplificado e unificado para o setor
ferroviério.

E por isso que a Comissdo, num espirito de compromisso, aceita a posicdo adotada pelo
Conselho, possibilitando assim que o Parlamento Europeu aprove o texto final em segunda
leitura, junto com as outras cinco propostas que integravam o quarto pacote ferroviario. Na
verdade, a Comissdo considera que a adocdo simultanea dos pilares técnicos e de mercado
maximizaria 0s beneficios para a qualidade do servico, a eficiéncia e a competitividade do
setor ferroviario.
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