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1. TAUSTA

Komissio hyvéksyi 30. tammikuuta 2013 kattavan kuuden sddddsehdotuksen paketin, jolla
tarjotaan parempaa laatua ja enemman valinnanvaraa rautatiepalvelujen alalla Euroopassa.

Rautatieliikenteestd voidaan saada houkuttelevampi vaihtoehto matkustajille ja sen osuutta
kaikista liilkennemuodoista voidaan kasvattaa vain, jos palvelujen laatua ja tehoa parannetaan.
Parempi kustannustehokkuus ja kestavyys voidaan saavuttaa niukoilla julkisilla varoilla.

Paketin tavoitteena on kayttdjien odotusten tayttamiseksi my6s kannustaa innovointiin EU:n
rautateill&d. Téhan pyritddn kolmella toisiinsa liittyvalla tavalla:

Q) avaamalla kotimaan henkil6liikennemarkkinat kilpailulle ja velvoittamalla julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiseen kilpailuttamalla;

(2 vahvistamalla rataverkon haltijoiden riippumattomuutta niin, ettd ne valvoisivat
kaikkia rataverkon keskeisid toimintoja ja varmistaisivat kaikille tasavertaiset
mahdollisuudet rautateiden kayttoon;

3) vahvistamalla rautatieviraston asemaa niin, etté siitd tehdaan keskitetty asiointipiste,
jolle kuuluu koko EU:n kattavien kalustoyksikkdjen markkinoillesaattamislupien ja
EU:n kattavien toiminnanharjoittajien turvallisuustodistusten antaminen.

Paiva, jona ehdotus on lahetetty Euroopan parlamentille ja

neuvostolle

(asiakirja COM(2013) 27 final — 2013/0014 COD): 31. tammikuuta 2013
Paiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut

lausuntonsa: 10. heindkuuta 2013
Paivé, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 8. lokakuuta 2013

Pdiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 26. helmikuuta 2014
kasittelyn kantansa:

Paiva, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 10. joulukuuta 2015



F

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Asetus Euroopan unionin rautatievirastosta ja asetuksen (EY) N:o 881/2004 kumoamisesta on
yksi kuudesta saaddsehdotuksesta, jotka komissio hyvaksyi 30. tammikuuta 2013 neljannessa
rautatiepaketissa.

Euroopan rautatieviraston perustamisasetuksen® tarkistuksen paatavoitteena on vahvistaa
rautatieviraston roolia niin, etta siitd tulisi keskitetty asiointipiste, jolle kuuluu koko EU:n
kattavien kalustoyksikkéjen markkinoillesaattamislupien ja koko EU:n kattavien
toiminnanharjoittajien turvallisuustodistusten antaminen. Tarkistettu asetus vahvistaisi myos
rautatieviraston roolia kansallisten s&antéjen valvonnassa, antamalla sille oikeuden vaatia
poistamaan tarpeettomia sdanttjé ja valvoa kansallisia turvallisuusviranomaisia. Liséksi sille
annettaisiin merkittdvampi asema Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman (ERTMS)
ja henkildliikenteen telemaattisten sovellusten ”jarjestelmiviranomaisena”.

Komissio on myds ehdottanut rautatieviraston perustamissdddoksen muuttamista sen
mukauttamiseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission erillisvirastoista antaman
yhteisen julkilausuman ja erillisvirastoja koskevan yhteisen lahestymistavan kanssa®
(lahestymistapa kattaa hallintorakenteen, monivuotiset tydohjelmat ja henkilostomenettelyjen
yksinkertaistamisen).

Koska rautatieviraston tehtévia ja sisaistd organisaatiota muutetaan paljon, komissio ehdotti
asetuksen 881/2004/EU korvaamista uudella s&adoksella.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMIOT

Liikenneneuvoston istunnossa 10. joulukuuta 2015 hyvéksytysséd ensimmadisen kasittelyn
kannassa puolletaan komission ehdotuksen péaatavoitteita eli rautatieviraston roolin
vahvistamista. Tdmé kanta poikkeaa ehdotuksesta kuitenkin joidenkin nakokohtien osalta,
erityisesti  siltd  osin, ettd  ainoastaan  yhdessa  jasenvaltiossa  toimiville
rautatieyrityksille/valmistajille annettaisiin mahdollisuus hakea turvallisuustodistusta tai
kalustoyksikkdjen kayttoonottolupaa joko rautatievirastolta tai omalta kansalliselta
turvallisuusviranomaiseltaan.

Lisaksi neuvoston kannassa

o vahvistetaan yksityiskohtaisia sddnnoksia rautatieviraston tyéryhman toiminnasta;

Erityisesti siind mainitaan menettely, jolla hyvédksytddn avoimuutta koskevia
séantoja, joita on sovellettava tallaisessa yhteydessa.

o annetaan rautatievirastolle tarvittavat keinot toimia keskitettynd asiointipisteena
tieto- ja viestintdjarjestelman valityksellg;

Taman valineen avulla rautatievirastolla ja kansallisilla turvallisuusviranomaisilla on
tiedot kaikista kayttoonottolupia/turvallisuustodistuksia koskevista hakemuksista,
menettelyn vaiheesta ja hakemusten tuloksista.

o selvennetéén viraston roolia kansallisten sd&ntojen asteittaisessa vahentdmisessa;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 881/2004, annettu 29 péivéana huhtikuuta 2005.
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julkilausuma erillisvirastoista ja erillisvirastoja
koskeva yhteinen Idhestymistapa, allekirjoitettu 19. heindkuuta 2012.
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Tekstissa saadetddn kansallisten toimenpiteiden tarkastelusta ottaen huomioon
rautateiden turvallisuus ja yhteentoimivuus sekd yhteensopivuus Kilpailusédéntéjen
kanssa, jotta kansallisia sddntjd saataisiin asteittain véhennettyd. Riippumattomaan
ja puolueettomaan asiantuntemukseen perustuva lausunto on vélttdmaton unionin
tasolla. Téassa yhteydessd se rajaa rautatieviraston aseman tallaisia lausuntoja
annettaessa.

o luetellaan rautatieviraston lisatehtavat, jotka liittyvat kansallisten
turvallisuusviranomaisten ja ilmoitettujen laitosten seurantaan;

Rautatievirasto valvoo ndiden laitosten suoriutumista ja pééatoksentekoa
yhdenmukaistamisen lisddmiseksi unionin tasolla.

. maaritelladn, miten valituslautakunta toimii;

Erityisesti siind vahvistetaan valituslautakunnan toimintaa koskevat yksityiskohtaiset
s&annot, mukaan lukien sdinndt muutoksenhaku- tai  vélimiesmenettelyyn
osallistuvia osapuolia edustavien lautakunnan jasenten riippumattomuudesta, kaikilla
tasoilla tydskentelevan rautatieviraston henkildston eturistiriitojen ennaltaehkéisysta
ja hallinnasta sek& muutoksenhakumenettelyd koskevan kolmen kuukauden
madraajan sisallyttdmisestd sen varmistamiseksi, etteivat muutoksenhaut luo esteita
tai aitheuta viivéstysta.

o maéadritelldan edellytykset, joiden téayttyessd hyvéksytdan taytantoonpanosaéados
rautatievirastolle suoritettavista maksuista.

Siind séidetddn, ettd maksut on maédritettdva avoimesti, oikeudenmukaisesti ja
yhdenmukaisesti, eivéatka ne saisi vaarantaa Euroopan rautatiealan kilpailukykya.

Komissio pitdd valitettavana, ettd neuvoston kanta eroaa alkuperdiseen komission
ehdotukseen verrattuna joidenkin keskeisten sadnndsten suhteen, joista on sovittu Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission kesken EU:n erillisvirastoja koskevassa yhteisessa
ldhestymistavassa vuonna 2012. Tdma koskee erityisesti seuraavia seikkoja:

o kahden komission edustajan nimittdminen hallintoneuvostoon neljan sijasta;

o paajohtajan erottamisen ehdottamisvaltuuksien antaminen yhdelle kolmasosalle
hallintoneuvoston jasenistd, kun péajohtajan erottamismenettelyn olisi yhteisen
lahestymistavan mukaan vastattava nimitysmenettelyg;

o Komissio korostaa myds, ettd tarkkailijan nimittdminen hallintoneuvoston jésenista
seuraamaan komission valintamenettelyd pééjohtajaa valittaessa ei saisi johtaa
tehtavien pééllekkaisyyteen valinta- ja nimittdmismenettelyissa.

4. PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd rautatievirastoasetuksen tarkistaminen on ratkaisevan téarkedd, jotta
voidaan saavuttaa yksinkertaistetun ja yhtendisen kehyksen kayttdonottoa koskeva tavoite
rautatiealalla.

Tasta syystd komissio hyvéaksyy kompromissin hengessa neuvoston kannan, jotta Euroopan
parlamentti voi toisessa kasittelyssa hyvéksyé lopullisen tekstin seka viisi muuta neljannen
rautatiepaketin ehdotusta. Komissio katsookin, ettd sekd markkinapilarin ettd teknisen pilarin
yhtéaikaisella hyvéksymiselld saataisiin eniten hyotyd palvelun laadun, tehokkuuden ja
rautatiealan kilpailukyvyn kannalta.
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