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1. TAUSTA

Komissio hyvéksyi 30. tammikuuta 2013 kattavan kuuden sddddsehdotuksen paketin, jolla
tarjotaan parempaa laatua ja enemman valinnanvaraa rautatiepalvelujen alalla Euroopassa.

Rautatieliikenteestd voidaan saada houkuttelevampi vaihtoehto matkustajille ja sen osuutta
kaikista liilkennemuodoista voidaan kasvattaa vain, jos palvelujen laatua ja tehoa parannetaan.
Parempi kustannustehokkuus ja kestavyys voidaan saavuttaa niukoilla julkisilla varoilla.

Paketin tavoitteena on kayttdjien odotusten tayttamiseksi myos kannustaa innovointiin EU:n
rautateill&d. Téhan pyritddn kolmella toisiinsa liittyvalla tavalla:

Q) avaamalla kotimaan henkil6liikennemarkkinat kilpailulle ja velvoittamalla julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiseen kilpailuttamalla;

(2 vahvistamalla rataverkon haltijoiden riippumattomuutta niin, ettd ne valvoisivat
kaikkia rataverkon keskeisid toimintoja ja varmistaisivat kaikille tasavertaiset
mahdollisuudet rautateiden kayttoon;

3) vahvistamalla rautatieviraston asemaa niin, etté siitd tehdaan keskitetty asiointipiste,
jolle kuuluu koko EU:n kattavien kalustoyksikkdjen markkinoillesaattamislupien ja
EU:n kattavien toiminnanharjoittajien turvallisuustodistusten antaminen.

Paiva, jona ehdotus on lahetetty Euroopan parlamentille ja

neuvostolle

(asiakirja COM(2013) 31 final — 2013/0016 COD): 31. tammikuuta 2013
Paiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut

lausuntonsa: 22. elokuuta 2013
Paivé, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 8. lokakuuta 2013

Pdiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 26. helmikuuta 2014
kasittelyn kantansa:

Paiva, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 10. joulukuuta 2015
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2. KOMISSION EHDOTUKSEN TARKOITUS

Rautateiden turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/49/EY* uudelleenlaatimisen péaatavoite on helpottaa rautatieyrityksille annettavien
turvallisuustodistusten myontdmista. Siihen sisaltyy siirtyminen nykyisesta kaksiosaisesta
jarjestelmasta [A osa (myoOntaa jasenvaltio, johon rautatieyritys on sijoittautunut) ja B osa
(myonnetédén kussakin jasenvaltiossa, jossa rautatieyritys aikoo liikenndidd)] EU:n yhteiseen
turvallisuustodistukseen, joka on voimassa kaikkialla unionissa.

Ehdotuksessa tarkistetaan myds kansallisten turvallisuusviranomaisten roolia sekd niiden ja
Euroopan rautatieviraston vélista vastuunjakoa. Ehdotuksen mukaan kansallisten
turvallisuusviranomaisten olisi keskityttdvd enemmén omassa jasenvaltiossaan toimivien
rautatieyritysten valvontaan ja sellaisiin toimiin, joissa paikallinen lasnéolo saattaa olla eduksi
tai joissa edellytetddn paikallisen Kkielen tuntemusta (kuten tarkastukset/auditoinnit).
Rautatieviraston olisi  seurattava kansallisten turvallisuusviranomaisten  toimintaa,
suoriutumista ja organisaatiota ja koko jarjestelman turvallisuustasoa.

Direktiivid 2004/49/EY on jo muutettu huomattavasti aikaisemmin. Koska uusia muutoksia
tehd&én, komissio ehdotti selkeyden vuoksi uudelleenlaadintaa.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMIOT

Liikenneneuvoston  istunnossa  10. joulukuuta 2015 hyvaksytyssd  poliittisessa
yhteisymmarryksessa puolletaan komission ehdotuksen paatavoitteita eli
turvallisuustodistusten myontdmisprosessin yksinkertaistamista. Poliittinen yhteisymmarrys
kuitenkin poikkeaa joiltakin osin komission ehdotuksesta, silla siind annetaan ainoastaan
yhdessa jasenvaltiossa toimiville rautatieyrityksille mahdollisuus hakea turvallisuustodistusta
joko Euroopan rautatievirastolta tai kansalliselta turvallisuusviranomaiselta. Molemmissa
tapauksissa menettely ja paatoksen perusteet pysyisivat kuitenkin samoina.

Lisaksi neuvoston kannassa

o selkiytetddn rautatiejarjestelman eri  toimijoiden tehtdvia ja vastuualueita
turvallisuustason  parantamiseksi  vahvistamalla s&&nnoksid, jotka koskevat
asianomaisten toimijoiden roolia rautateiden turvallisuuden kehittdmisessd ja
parantamisessa (4 artikla). Neuvosto katsoo myds, ettd rataverkon haltijoilla ja
rautatieyrityksilla tulisi olla padasiallinen vastuu junan turvallisesta liikenndinnista ja
etté niilla tulisi olla velvollisuus perustaa turvallisuusjohtamisjérjestelmig;

o selvennetdan, etta rautatievirasto on vastuussa turvallisuustodistuksia myonnettaessa.
Tekstiin on lisatty uusi johdanto-osan kappale (johdanto-osan 27 kappale)
muistuttamaan viraston vastuuta koskevasta oikeudellisesta kehyksestd ja
alleviivaamaan sen merkitystd, ettd jé&senvaltioiden viranomaiset tekevat
tdysimadraista yhteisty6td rautatieonnettomuuksien sattuessa. Lisdksi neuvoston
kannassa ehdotetaan, ettd virastolla on taysi vastuu myontdmastdaan yhteisestd
turvallisuustodistuksesta (10 artiklan 6 kohta);

o sédédetddn muutoksenhakumenettelystd, joka antaa hakijoille mahdollisuuden vieda
asia kansallisen tuomioistuimen késiteltdvaksi, jos rautatieviraston tai kansallisen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
yhteison rautateiden turvallisuudesta seka rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kéyttdoikeuden myontdmisestd ja rautateiden
infrastruktuurin kayttdmaksujen perimisestd seka turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta (EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44).
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turvallisuusviranomaisen toteuttamasta toimenpiteestd on erimielisyytta (10 artiklan
12 kohta);

esitetddn  tarkemmin, miten  Euroopan rautatieviraston ja  kansallisten
turvallisuusviranomaisten on tehtdva yhteistyotd yhteisid turvallisuustodistuksia
mydnnettdessd. Neuvoston tekstiin on myds sisallytetty muutoksenhakumenettely
kansallisen turvallisuusviranomaisen ja viraston valisid erimielisyystapauksia varten
(20 artiklan 7 kohta);

annetaan  yksityiskohtaiset  tiedot  kansallisten  turvallisuusviranomaisten
valvontatoimista ja siitd, miten ne liittyvat todistusten myontdmiseen. Tarkemmin
sanottuna tall4 uudella s&annokselld (17 artikla) pyritd&dn takaamaan, ettei uusi
turvallisuustodistusten myontdmismenettely vaaranna kansallisten
turvallisuusviranomaisten rautatieyrityksiin ja rataverkon haltijoihin kohdistuvia
valvontatehtévié;

annetaan komissiolle taytantdonpanovalta onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkintaselostusten raportointirakenteen perustamiseksi (24 artikla).

Neuvoston kantaan sisaltyy myds uusia sadnnoksid, joissa kasitellaan tiettyja erityistapauksia
ja joidenkin j&senvaltioiden huolenaiheita. Uudet sd&nnokset neuvoston kannassa ovat
seuraavat:

jasenvaltiot voisivat jattdd sivuraiteet direktiivin  mukaisten toimenpiteiden
soveltamisalan ulkopuolelle;

EU:n ulkopuolisille toimijoille annettaisiin lupa saapua EU:ssa l&helld rajaa
sijaitsevalle asemalle ilman turvallisuustodistusta;

sddnnokset erityisjarjestelyista yhteistyon tekemiseksi Euroopan rautatieviraston ja
kansallisten  turvallisuusviranomaisten  vélilla valvottaessa muusta unionin
rautatiejarjestelmasta erillaan olevia rataverkkoja;

mahdollisuus kolmansien maiden kanssa yhteiskdytossd olevien tavaravaunujen
reserviin kuuluvien tavaravaunujen huollosta vastaavien elinten
sertifiointijarjestelméé koskevan poikkeuksen soveltamiseen;

rautatievirastolla olisi kustannustehokkuusanalyysin jélkeen mahdollisuus ottaa
kayttoon valine, jolla helpotetaan turvallisuuteen liittyvien tietojen vaihtoa
rautatieketjun asianomaisten toimijoiden valillg;

edistetddn vastavuoroisen luottamuksen ja oppimisen Kkulttuuria rautatieyritysten ja
rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien avulla;

korostetaan turvallisuuskulttuurin kehittdmisen tarkeytta etenkin edellyttamaéll&
rautatievirastolta turvallisuuskulttuurin arviointia, joka kattaa my0s tapahtumista
ilmoittamisen, ja komissiolta rautatieviraston suositusten perusteella tarvittavien
toimenpiteiden toteutusta.

Komissio katsoo, ettd edelld mainitut seikat ovat hyvéksyttavid, mutta se pitdd valitettavina
seuraavia kohtia neuvoston kannassa:

taytantoonpanon maaraajan pidennys kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen;

kaikki muutokset, jotka koskevat siirrettyd saaddsvaltaa ja téytdntoonpanovaltaa,
mukaan lukien jarjestelmallinen turvautuminen lausunnon antamatta jattamista
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koskevaan lausekkeeseen, miké on asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan hengen ja kirjaimen vastaista;

o sen jasenvaltiolla olleen velvollisuuden poistaminen, joka koskee selkeiden ja
tarkkojen tietojen toimittamista komissiolle direktiivien saattamisesta o0saksi
kansallista lainsdadantod, ja joka tunnustetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission selittavistd asiakirjoista 27. lokakuuta 2011 antamassa yhteisessa
poliittisessa lausumassa.

4, PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd rautatiejarjestelman turvallisuutta koskevan lainsdad&nnon
ajantasaistaminen  on  ratkaisevan  tdrkedd  yksinkertaistetun ja  yhtendistetyn
turvallisuustodistusten  myontamiskehyksen  kéyttoon ottamiseksi. Tama vahentéisi
merkittavasti kansallisten s&&ntdjen moninaisuutta EU:ssa ja, mikd on yhtad tdrkeda,
merkittévid eroja jasenvaltioiden turvallisuustodistusten mydntdmismenettelyissé.

Komissio hyvéksyy kompromissin hengessé neuvoston kannan, jotta Euroopan parlamentti
voi toisessa késittelyssa hyvaksya lopullisen tekstin sekd viisi muuta neljannen rautatiepaketin
ehdotusta. Komissio katsookin, ettd seka markkinapilarin ettd teknisen pilarin yhtdaikaisella
hyvaksymisella saataisiin eniten hyotyd palvelun laadun, tehokkuuden ja rautatiealan
Kilpailukyvyn kannalta.

FI



	1. Tausta
	2. Komission ehdotuksen tarkoitus
	3. Neuvoston kantaa koskevat huomiot
	4. Päätelmät

