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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a vasutbiztonsagrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (atdolgozott széveg)
elfogadésara vonatkozé tanacsi allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szbdveg)

1. ELOZMENYEK

2013. januar 30-4n a Bizottsag hat jogalkotasi javaslatbol allo, atfogé csomagot fogadott el
annak érdekében, hogy javuljon a vasuti szolgaltatasok mindsége Eurdpaban, és boviiljon a
valasztek.

Ahhoz, hogy a vasut vonzdbb alternativat jelentsen az utasok szamaéra, és a modalis valtas
lendiletet kapjon, javulnia kell a szolgaltatas szinvonalanak és hatékonysaganak. A sziikos
kdzalapok esetében jobb ar-érték arany és fenntarthatésag lenne elérhetd.

A felhasznaldi igények kielégitése érdekében a csomag az innovaciot is tamogatni kivanja az
eurdpai vasti szolgaltatasok terén, mégpedig a kovetkez6 harom — egymastol kiilonbozo,
mégis egymassal dsszefliggd — modon:

1) a belfoldi személyszallitasi piacok megnyitdsa a verseny eldtt, valamint a
kozszolgaltatasi szerz6désekkel kapcsolatban a palyézatkiiras kotelezové tétele;

2 a palyahaldzat-muikodtetok fiiggetlenségének megerdsitése oly modon, hogy képesek
legyenek a vasuti haldézat valamennyi f6 funkcidjanak ellendrzésére és a vasti
infrastruktirahoz valo méltanyos hozzaféres mindenki szadmara valo biztositasara;

3) az Ugynokség szerepének erdsitése annak érdekében, hogy ,.egyablakos
tgyintézohellyé” valjon, amely jogosult az egész [EU-ban érvényes
forgalombahozatali jarmiiengedélyek ¢és iizemeltetéi biztonsagi tanusitvanyok
kiadasara.

A javaslat Europai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd
megkiildésének idépontja

(COM(2013) 31 final —2013/0016 COD dokumentum): 2013. januér 31.

Az Eurbépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményének

idépontja: 2013. augusztus 22.

A Régiok Bizottsaga véleményének idépontja: 2013. oktober 8.

Az Europai Parlament allaspontjanak idépontja (elsé olvasat): 2014. februér 26.

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2015. december 10.
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2. A BI1ZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A 2004/49/EK eurdpai parlamenti és tanacsi vasttbiztonségi iranyelv! atdolgozasanak 5 célja
a vasuti tarsasagok biztonsagi tanusitasi eljarasanak egyszerisitése. A ketts rendszer helyett
[A. rész (abban a tagéllamban adjék ki, amelyben a vastti tarsasag megkezdi miikodését) és
B. rész (minden olyan tagallamban kiadjak, amelyben a vashti tarsasag miikodni
szandékozik)] egységes biztonsagi tanusitvany kertilne bevezetésre, amely az egész EU-ban
érvényes volna.

A javaslat feliilvizsgdlja a nemzeti biztonsagi hatésagok szerepét is, valamint a feleldsségi
koroknek koztiik és az Eurdpai Vasuti Ugynokség (a tovabbiakban: az Ugynokség) kozotti
megosztasat. A javaslat értelmében a nemzeti biztonsagi hatésadgok jobban fékuszalnanak
azon vasuti tarsasagok feliigyeletére, amelyek az érintett tagadllamokban miikodnek, és azon
tevékenységekre, amelyek tekintetében eldnyOs lehet a kdzvetlen jelenlét vagy a helyi nyelv
ismerete (példaul vizsgalatok/ellendrzések). Az Ugynokség feladata a nemzeti biztonsagi
hatbsagok ellendrzése és a rendszer altalanos biztonsagi teljesitményének nyomon kovetése
lenne.

A 2004/49/EK iranyelv mar eddig is lényeges modositasokon ment at. Mivel Ujabb
modositasok torténtek, a Bizottsadg a szoveg egyértelmiisége érdekében atdolgozast javasolt.

3. MEGJEGYZESEK A TANACS ALLASPONTJAROL

A 2015. december 10-i Kozlekedési Tanacs altal elfogadott politikai megallapodas tAmogatja
a bizottsagi javaslatnak a biztonsagi tanusitasi eljaras egyszeriisitésével kapcsolatos f6
célkitlizését. Ugyanakkor a politikai megéllapodas néhany aspektusaban eltér a Bizottsag
javaslatatol; nevezetesen lehetdséget ad arra, hogy a csak egy tagallamban miikodd vastti
tarsasdgok megvalaszthassak, hogy biztonsagi tanusitvanyaikat az Ugynokségnél vagy a hazai
nemzeti biztonsagi hatdsagnal kivanjak-e kérvényezni. Ugyanakkor az eljaras és a dontési
kriteriumok mindkeét esetben ugyanazok maradnanak.

Ezenkivil a tanécsi allaspont:

o pontositja a vasuti rendszer szerepldinek feladatait és feleldsségi koreit a biztonsagi
szint javitasa vonatkozasdban azaltal, hogy megerdsiti a vastti rendszer kiilonb6z6
szerepl6inek a vasUtbiztonsag kialakitasaban és javitdsdban betoltott szerepere
vonatkoz6 rendelkezéseket (4. cikk). A Tanacs ezen tilmenden ugy itéli meg, hogy
els@sorban a palyahaldzat-miikodtetoknek és a vasuti tarsasagoknak kell feleldsséget
vallalniuk a vonatok biztonsagos miikodtetéséért, és hogy az emlitettek szamara
célszerll lenne kotelezOvé tenni biztonsagiranyitasi rendszerek kialakitasat;

o egyertelmiivé teszi, hogy az Ugyndkség elszamoltathato a biztonsagi tanusitvanyok
kiadasaval kapcsolatban. Uj preambulumbekezdés — a (27) preambulumbekezdés —
keriilt beillesztésre a szovegbe az Ugynokség feleldsségének jogi keretét felidézends,
és annak fontossagat hangstlyozandd, hogy az Ugynokségnek teljes mértékben
egylitt kell miikddnie a nemzeti biztonsagi hatosagokkal a vasuti balesetek esetén. A
Tanacs allaspontja tovabba arrél is rendelkezik, hogy az Ugynokség teljes

feleldsséggel tartozik az altala kiallitott egységes biztonsagi tantsitvanyért (10. cikk
(6) bekezdés);

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/49/EK iranyelve a kdzOsségi vasutak
biztonsagardl, valamint a vasuttarsasagok engedélyezésérdl sz616 95/18/EK tandcsi irdnyelv és a vasuti
infrastruktlrakapacitas elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktira haszndlati dijanak felszamitasarol és
a biztonsagi tanusitvanyrol sz616 2001/14/EK iranyelv médositasarol (HL L 164., 2004.4.30., 44. 0.).
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fellebbezési eljarast biztosit a kérelmezd szamara, akinek lehetdsége van az iigyet
tagallami birosag elé terjeszteni abban az esetben, ha nem ért egyet az Ugynokség
vagy egy nemzeti biztonsagi hatosag altal hozott intézkedéssel (10. cikk (12)
bekezdés);

részletesen meghatarozza az Ugynokség és a nemzeti biztonsagi hatosagok kozotti
egylttmiikodés modjat az egységes biztonsagi tanusitvanyok kiadéasa terén. A szoveg
eljarast tartalmaz az Ugynokség és a nemzeti biztonsagi hatdsagok kozotti
véleménykulonbségek kezelésére (10. cikk (7) bekezdés);

részletesen rendelkezik a nemzeti biztonsagi hatosagok feliigyeleti tevékenységeir6l
és e tevékenységek tanusitassal valé kapcsolatarol. Konkrétabban ez az (j
rendelkezés (a 17. cikk) annak biztositasara iranyul, hogy az Uj biztonsagi tanusitasi
eljaras ne assa ala a nemzeti biztonsagi hatésagok szerepét a vasuti tarsasagokra €s a
palyahalozat-miikodtetokre vonatkozo feliigyeleti feladataik tekintetében;

végrehajtasi hataskorokkel ruhazza fel a Bizottsdgot a balesetekrdl és varatlan
eseményekrol késziild vizsgalati jelentésekkel kapcsolatos jelentéstételi struktdra
Iétrehozésa érdekében (24. cikk).

A Tanacs allaspontja magaban foglal kuldnleges esetekkel és egyes tagallamok altal
megfogalmazott aggalyokkal kapcsolatos Uj rendelkezéseket is. A tanacsi allaspontban foglalt
Uj rendelkezések célja:

lehetdvé tenni a tagallamok szdmara, hogy a mellékvaganyokat kivonjak az iranyelv
alapjan végrehajtando intézkedések hatokorébol;

lehetdve tenni a nem uniods lizemeltetdk szamara, hogy biztonsagi tantsitvany nélkiil
is igénybe vehessék az EU terlletén talalhatd hatarkdzeli vasuti allomasokat;

az EU tobbi részétél elzart haldzatok feliigyelete tekintetében kiilonleges
intézkedéseket eldirni az Ugynokség ¢€és a nemzeti biztonsdgi hatosag
egylittmiikddésére vonatkozoan;

lehetdvé tenni a rendszertdl valo eltérést a harmadik orszdgokkal kézdsen hasznélt
tehervagonparkhoz tartozo tehervagonok karbantartasaért felelds szervek tanusitasa
esetén;

k6ltség-haszon elemzést kovetden lehetdvé tenni az Ugyndkség szamara, hogy
létrehozzon egy eszkdzt a vasuti lanc érintett szerepl6i kozotti, biztonsagot érintd
informaciocsere megkonnyitésére;

erdsiteni a kolcsonds bizalom, megbizhatdsag €s tanulds kultirdjat a palyahalozat-
mukodtetok és a vasuti tarsasagok biztonsagiranyitasi rendszerén keresztiil;

kiemelni a biztonsagi kultira megteremtésének fontossagat; konkrét Iépésként az
Ugynokség felkérést kap arra, hogy értékelje, milyen mértékben sikerilt
megteremteni a biztonsagi kulturat, ideértve az események jelentését is, valamint a
Bizottsag felkérést kap arra, hogy az Ugynokség ajanlasai alapjan hozzon megfeleld
intézkedéseket.

A Bizottsdg a fenti tételeket elfogadhatonak tartja, ugyanakkor sajnélatat fejezi ki a tanacsi
allaspont kovetkezd aspektusaival kapcsolatban:

az atiiltetés hatarideje két évrdl haromra valtozott;

HU



HU

o a meghatalmazason alapulé és végrehajtasi hataskorok tekintetében bevezetett
valamennyi modositas miatt, ideértve a véleménynyilvanitastol val6 tartézkodasra
vonatkozO zaradék rendszeres alkalmazasaval kapcsolatos maédositast is, amely
ellentétes a 182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdése méasodik albekezdése b)
pontjanak betlijével és szellemével,

J a tagallamok azon kotelezettségének eltorlése miatt, hogy egyértelmii és pontos
informaciokkal lassdk el a Bizottsagot az iranyelvek nemzeti jogba torténd
atultetéserol, amely kotelezettséget az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
2011. oktober 27-i egyuttes politikai nyilatkozataban a magyarazé dokumentumok
kapcsan megerdsitett.

4, KOVETKEZTETES

A Bizottsag Ggy latja, hogy az egyszeriisitett és egységesitett biztonsagi tanusitasi keret
felallitasaval kapcsolatos célok elérése érdekében elengedhetetlen a vasti rendszer
biztonsagardl sz616 jogszabalyok aktualizalasa. Az aktualizalas jelentOsen sziikitené a nemzeti
szabalyok széles korét az EU-ban, és — ami ugyanolyan fontos — nagyban csokkentené az
egyes tagallamok biztonsagi tanusitasi eljarasai kozott fennallé kiilonbségeket.

A Bizottsdg a kompromisszum jegyében elfogadja Tanacs allasfoglalasat, lehetéveé téve az
Eurdpai Parlamentnek a végs6 szoveg masodik olvasatban, a negyedik vasiti csomag tovabbi
Ot javaslataval egyiitt torténd elfogadasat. A Bizottsag valoban Uigy latja, hogy a piaci pillér és
a miszaki pillér egyidejli elfogaddsa maximalizalnd a fogyasztdi elénydket a vasuti dgazat
szolgaltatasmindsége, hatékonysaga és versenyképessége terén.
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