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1. CONTEXT

La 30 ianuarie 2013, Comisia a adoptat un amplu pachet de sase propuneri legislative menite
sa asigure o calitate mai bund si o ofertd mai variatd in sectorul serviciilor de transport
feroviar din Europa.

Este necesard Tmbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor pentru ca transportul feroviar sa
devind o alegere mai atractiva pentru céldtori si pentru a incuraja transferul modal. Desi
fondurile publice sunt limitate, se poate obtine un raport calitate-pret mai bun si se poate
atinge durabilitatea.

Pachetul urmareste totodata Incurajarea inovarii in sectorul feroviar din UE pentru a raspunde
asteptarilor utilizatorilor, in trei moduri diferite, dar interdependente:

1) deschizand pietele interne ale transportului de calatori catre concurentd si facand
obligatorie scoaterea la licitatie a contractelor de servicii publice;

(2 consolidand independenta administratorilor de infrastructurd, astfel incat acestia sa
controleze toate functiile de baza ale retelei feroviare si asigurand accesul echitabil al
tuturor la caile ferate;

3) consolidand rolul agentiei astfel incat aceasta sa devina un ,,ghiseu unic” pentru
eliberarea unor autorizatii de introducere pe piatd a vehiculelor si a unor certificate
de siguranta pentru operatori valabile 1n intreaga UE.

Data la care a fost transmisa propunerea catre Parlamentul European
si Consiliu

[documentul COM(2013) 31 final — 2013/0016 COD]: 31 ianuarie 2013
Data avizului Comitetului Economic si Social European:

22 august 2013
Data avizului Comitetului Regiunilor: 8 octombrie 2013
Data pozitiei Parlamentului European la prima lectura: 26 februarie 2014
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Data adoptarii pozitiei Consiliului: 10 decembrie 2015

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Principalul obiectiv al reformarii Directivei privind siguranta feroviara 2004/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului’ este acela de a simplifica procesul de acordare a
certificatelor de sigurantd pentru intreprinderile feroviare. Acest lucru presupune trecerea de
la actualul sistem cu doud parti [partea A (acordatd in statul membru in care intreprinderea
feroviara s-a stabilit prima datd) si partea B (acordatd in fiecare stat membru in care
intreprinderea feroviard intentioneaza sa opereze)] la un certificat unic de siguranta al UE
valabil n intreaga Uniune.

Propunerea revizuieste, de asemenea, rolul autoritatilor nationale de sigurantd (ANS) si
impartirea responsabilitatilor intre acestea si Agentia Europeana a Cailor Ferate (denumita in
continuare ,,agentia”). in temeiul propunerii, ANS ar urma si se concentreze mai mult pe
supravegherea Intreprinderilor feroviare care isi desfasoara activitatea in statele lor membre si
pe activitatile In care prezenta locala poate fi avantajoasa sau care necesita cunoasterea limbii
locale (de exemplu, inspectii/audituri). Agentia ar trebui sa monitorizeze activitatea,
performanta si organizarea ANS, precum si performanta globald in materie de sigurantd a
sistemului.

Directiva 2004/49/CE a fost deja modificata substantial in trecut. Dat fiind ca se aduc noi
modificari, Comisia a propus reformarea acesteia din motive de claritate.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Acordul politic adoptat de Consiliul Transporturi la 10 decembrie 2015 sustine obiectivele
principale ale propunerii Comisiei de a simplifica procesul de acordare a certificatelor de
sigurantd. Acest acord politic difera insd de propunerea Comisiei in anumite privinte, si
anume le oferd intreprinderilor feroviare care isi desfasoara activitatea intr-un singur stat
membru posibilitatea de a solicita certificatul de siguranta fie la agentie, fie la autoritatea
nationald de siguranta din respectivul stat membru. Cu toate acestea, In ambele cazuri,
procedura si criteriile de decizie ar ramane aceleasi.

In plus, pozitia Consiliului:

J clarifica rolul si responsabilitatile actorilor din sistemul feroviar n vederea
imbunatatirii nivelului de sigurantd, prin consolidarea dispozitiilor privind rolurile
actorilor din sistemul feroviar in dezvoltarea si imbunatatirea sigurantei feroviare
(articolul 4). In plus, Consiliul considerd ci administratorii de infrastructurd si
intreprinderile feroviare ar trebui s aiba o responsabilitate majora in ceea ce priveste
exploatarea in conditii de sigurantd a trenurilor si cd acestea ar trebui sa fie obligate
sa instituie sisteme de management al sigurantei;

o clarifica faptul ca agentia trebuie s raspunda in contextul eliberarii certificatelor de
sigurantd. Un nou considerent (considerentul 27) se adauga la text, pentru a reaminti
cadrul juridic al raspunderii agentiei si pentru a sublinia importanta unei cooperari

Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta
cdilor ferate comunitare si de modificare a Directivei 95/18/CE a Consiliului privind acordarea de
licente intreprinderilor feroviare si a Directivei 2001/14/CE privind repartizarea capacitatilor de
infrastructura feroviara si perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si certificarea
sigurantei (JO L 164, 30.4.2004, p. 44).
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depline cu ANS ale statelor membre in cazul accidentelor feroviare. In plus, pozitia
Consiliului prevede ca agentia este pe deplin responsabild pentru certificatul unic de
siguranta pe care il elibereaza [articolul 10 alineatul (6)].

prevede o procedurda de contestare pentru solicitantii care reflectd posibilitatea
acordatd acestora de a sesiza o instanta nationala in caz de dezacord cu decizia luata
de agentie sau de o ANS (articolul 10 alineatul (12)];

precizeaza in detaliu modul in care trebuie sd coopereze agentia si autoritatile
nationale de sigurantd la eliberarea certificatelor unice de sigurantd. Textul
Consiliului include o procedurd de gestionare a dezacordurilor dintre agentie si o
autoritate nationald de siguranta [articolul 10 alineatul (7)];

ofera detalii cu privire la activitdtile de supraveghere ale ANS si la modul in care
acestea se raporteaza la certificare. Mai precis, aceastd noua dispozitie (articolul 17)
vizeaza garantarea faptului ca noua procedurad de certificare in materie de siguranta
nu va submina rolul autoritdtilor nationale de sigurantd in cadrul sarcinilor lor de
supraveghere a intreprinderilor feroviare si a administratorilor de infrastructura;

acorda competente de executare Comisiei pentru stabilirea structurii rapoartelor de
investigatie a accidentelor si a incidentelor (articolul 24).

Pozitia Consiliului include, de asemenea, noi dispozitii care vizeaza cazuri specifice si
preocupdrile exprimate de unele state membre. Aceste noi dispozitii din pozitia Consiliului

sa permitd statelor membre sd excludd liniile abatute din domeniul de aplicare al
masurilor puse in aplicare in temeiul directivei;

sa permitd operatorilor din afara UE sa ajunga la o statie de pe teritoriul UE aflata in
apropierea frontierei fara certificat de siguranta;

sd prevadd modalitati specifice de cooperare intre agentie si ANS atunci cand
supravegheaza retelele izolate de restul UE;

sd acorde o derogare de la sistemul de certificare a organismelor responsabile cu
intretinerea vagoanelor de marfa apartindnd unei rezerve de vagoane de marfa
utilizate in comun cu téri din afara UE;

sd permitd agentiei ca, dupd o analizd costuri-beneficii, sa instituie un instrument
care sa faciliteze schimbul de informatii legate de sigurantd intre actorii relevanti ai
lantului feroviar;

sa promoveze o culturd a increderii si a invatarii reciproce prin intermediul
sistemelor de management al sigurantei ale administratorilor de infrastructurd si ale
ntreprinderilor feroviare;

sa sublinieze importanta dezvoltarii unei culturi a sigurantei, solicitdnd, mai exact,
agentiei sd evalueze evolutiile Tn ceea ce priveste cultura sigurantei, inclusiv
raportarea evenimentelor, si solicitind Comisiei sa ia masuri adecvate pe baza
recomandarilor agentiei.

Comisia considerd cd punctele mentionate mai sus ca fiind acceptabile, Insd 1si exprima
regretul cu privire la urmatoarele aspecte ale pozitiei Consiliului:

termenul de transpunere a crescut de la 2 la 3 ani;
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o toate modificarile introduse 1n ceea ce priveste competentele delegate si de executare,
inclusiv faptul ca se recurge sistematic la clauza referitoare la cazul in care nu se
emite niciun aviz, care contravine literei si spiritului articolului 5 alineatul (4) al
doilea paragraf litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011,

o eliminarea obligatiei statelor membre de a furniza Comisiei informatii clare si precise
in ceea ce priveste transpunerea directivelor 1n legislatia nationala, astfel cum a fost
recunoscutd de cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comisie in cadrul Declaratiei
politice comune privind documentele explicative din 27 octombrie 2011.

4, CoNcLuzIE

Comisia considerda cd actualizarea legislatiei privind siguranta sistemului feroviar este
esentiala pentru atingerea obiectivului de introducere a unui cadru unificat si simplificat de
certificare a sigurantei. Aceastd actualizare a legislatiei ar reduce in mod semnificativ marea
varietate de norme nationale din UE si, in egala masurd, discrepantele majore la nivelul
procedurilor de certificare a sigurantei din Statele membre.

Dintr-un spirit de compromis, Comisia accepta pozitia adoptatd de Consiliu, astfel incat
Parlamentul European sd poatd adopta textul final la a doua lecturd, impreund cu celelalte
cinci propuneri din cadrul celui de-al patrulea pachet feroviar. in fapt, Comisia considera ca
adoptarea simultana a pilonilor tehnici si comerciali ar maximiza beneficiile la nivelul calitatii
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