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Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le doiciméad taistil Eorpach chun naisilnaigh triu tir ata ag fanacht go
neamhdhleathach a chur ar ais
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Sa Chlar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce’, leag an Coimisiin sios sraith beart agus
tionscnamh ata ceaptha réitigh struchtartha a sholathar chun gur fearr is féidir gach gné den
imirce a bhainistid. Is cuid rithabhachtach de chur chuige cuimsitheach chun feidhmiu cui
bheartais imirce an Aontais Eorpaigh a airithit agus chun iontaoibh an phobail i gcéras imirce
an Aontais naisitnaigh trid tir nach gcomhlionann n6é nach gcomhlionann a thuilleadh na
coinniollacha maidir le hiontréil, fanacht ndé conai i mBallstat de chuid an Aontais, na
naisiunaigh sin a chur ar ais agus sin a dhéanamh ar bhealach éifeachtach.

Ma mheadaitear an rata ar a gcuirtear imircigh neamhrialta ar ais, beidh na Ballstat nios fearr
in ann glacadh le himircigh a bhfuil cosaint de dhith orthu dairire, agus is € sin is bonn agus
taca le hiarrachtai athnuaite an Aontais cosaint a thabhairt déibh sitd a bhfuil cosaint de dhith
orthu, tri athshuiomh agus athlonnd mar shampla. Feidhmionn beartas um fhilleadh ata
inchreidte agus a chuirtear chun feidhme go héifeachtach agus beartas imirce nios oscailte as
lamh a chéile.

Mar sin féin, nil coras an Aontais Eorpaigh chun imircigh neamhrialta a chur ar ais
éifeachtach a dhothain go foill. Mar shampla, in 2014 nior cuireadh i bhfeidhm ach nios 10 na
40 % den lion iomlan cinnti um fhilleadh a d'eisigh na Ballstéit. Thiolaic an Coimisitn Plean
Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le filleadh? an 9 Mean Fémhair 2015 d’fhonn
aghaidh a thabhairt ar na cdiseanna bunusacha leis sin, lena n-airitear modhanna chun a
chinntit go nglactar nios forleithne leis an doiciméid taistil caighdeanach chun naisitnaigh
trid tir a dhibirt.

Ar cheann de na priomhchonstaici ata le duine a chur ar ais ta éagmais doiciméad taistil baili
arna n-eisidint ag tir ceann scribe an fhilli. I lathair na huaire, féadfaidh na Ballstait doiciméad
ionadach® a eisitiint do na naisitinaigh tridi tir sin atd ag fanacht go neamhdhleathach nach
bhfuil doicimead taistil baili ina seilbh acu. Suitear leis an Moladh 6n gComhairle an
30 Samhain 1994 doiciméad taistil caighdeanach chun nisitinaigh trit tir a dhibirt*; is ar
éigean, &fach, a aithnionn triu tiortha é, i ngeall ar a ghnéithe agus a chaighdeéin slandala a
bheith mishasuil, i measc rudai eile.

Sonraiodh freisin i gconcltidi na Comhairle an 8 Deireadh Fomhair 2015 gur gé aghaidh a
thabhairt ar an gceist seo, agus sna concluidi sin gheall na Ballstait go n-Gsaidfi an doiciméad
taistil caighdeanach nios rialta in oibriochtai um fhilleadh. Leagadh béim i gconcluidi na
Comhairle Eorpai an 15 Deireadh Fomhair 2015 ar an nga sin freisin.

Is é cuspdir an togra seo doiciméad taistil Eorpach tiomanta a shuiomh chun naisitunaigh triu
tir ata faoi réir cinneadh um fhilleadh a chur ar ais, agus bheadh sa doiciméad sin formaid
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10 C 274, 19.9.1996, Ich. 18.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go n-Usdidtear an téarma laissez-passer go minic chun tagairt a
dhéanamh don doiciméad taistil ionadach um fhilleadh; moltar, afach, gan an téarma sin a Gsaid sa
chomhthéacs seo toisc go bhféadfadh sé go ndéanfai é a mheascadh leis an laissez-passer arna eisidint
ag an Aontas Eorpach ar bhonn Rialachan (AE) Uimh. 1417/2013 én gCombhairle an 17 Nollaig 2013
lena leagtar sios foirm an laissez-passer arna eisidint ag an Aontas Eorpach (10 L 353, 28.12.2013, Ich.
26)
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aonfhoirmeach agus gnéithe feabhsaithe teicnitla agus slandala chun a airithit go nglacfadh
nios mo triu tiortha leis agus go n-usaidfi nios minice doiciméad den chineal sin chun criche
athiontréla. Ba cheart Gséid an doiciméid sin a chur chun cinn i gcomhaontuithe déthaobhacha
agus i gcomhaontuithe an Aontais Eorpaigh maidir le hathiontrail, né i gcomhaontuithe eile.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais atd ann cheana sa réimse beartais seo

Forbairt is ea an togra seo ar an méid a fégraiodh i bPlean Gniomhaiochta an Aontais
Eorpaigh maidir le Filleadh i dtaobh bealai a fhiosru chun aitheantas trid tiortha do laissez-
passer an Aontais Eorpaigh a mhéadl. Ba cheart don doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh
cuidit chun na cuspoiri ata leagtha amach sa Chlar Oibre maidir leis an Imirce a chur i
gcrich, éifeachtacht choras an Aontais Eorpaigh chun imircigh neamhrialta a chur ar ais a
mhéadu, go hairithe iad siud nach bhfuil doiciméid taistil bhaili ina seilbh acu, agus an rata
um fhilleadh a mhéadu trina airithid go gcomhlionann triu tiortha a n-oibleagaid idirnaisiunta
a naisiunaigh féin ata ag fanacht go neambhrialta san Eoraip a ghlacadh ar ais.

Comhlionann an togra le haghaidh doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh fordlacha na
Treorach um Fhilleadh ina leagtar amach na caighdeéin choiteanna agus na ndsanna imeachta
coiteanna chun na naisitinaigh trid tir ata ag fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais®.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Le hAirteagal 79(2)(c) CFAE cumhachtaitear do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle,
ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnés imeachta reachtach, bearta a ghlacadh i
réimse na himirce neamhdhleathai agus an choénaithe neamhudaraithe, lena n-airitear aistrit
agus aisduichiu daoine ata ina gconai gan udard. Ar an abhar sin, is € an tAirteagal seo an
bunds dli is iomchui lena suitear doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh.

. Geoiméadracht athraitheach

I ndail leis an ngeoiméadracht athraitheach, ta réim an togra seo inchomparaide le réim na
Treorach um Fhilleadh.

De réir Airteagal 4 de Phrétacal 22 maidir le seasamh na Danmhairge, ata i gceangal leis na
Conarthai, cinnfidh an Danmhairg, laistigh de thréimhse sé mhi i ndiaidh don Chomhairle
cinneadh ar an Rialachan seo, an gcuirfidh si an togra seo, a chuireann le acquis Schengen,
chun feidhme ina dli naisiunta.

Maidir leis an Riocht Aontaithe agus Eire, t4 tréith chroschinedlach ag an Treoir um
Fhilleadh, mar is léir in aithris (26) agus aithris (27). Fagann sin go bhfuil feidhm ag
Prétacal 19 maidir le acquis Schengen arna l&nphairtit i gcreat an Aontais Eorpaigh, ata i
gceangal leis na Conarthai, agus ag Protacal 21 maidir le seasamh na Riochta Aontaithe agus
na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, ata i gCeangal leis na
conarthai, maidir leis an togra seo. De bhun an dara Protacal neamhSchengen sin, nil an
Riocht Aontaithe n6 Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachéin seo agus nil an Rialachan
ina cheangal orthu na nil siad faoi réir a chur i bhfeidhm; féadfaidh siad, afach, a chur in iul
don Chomhairle go dteastaionn uathu a bheith rannphairteach san ionstraim.

Treoir 2008/115/CE & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdedin choiteanna agus ndsanna imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le naisitnaigh triu tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais (10 L 348, 24.12.2008, Ich. 98).
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Ar bhonn na gcomhaontuithe &bhartha, faoina bhfuil comhlachas ag na tiortha sin le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, beidh an Rialachan ata
beartaithe ina cheangal ar an loslainn, an lorua, an Eilvéis agus Lichtinstéin.

. Coimhdeacht

Ni féidir leis na Ballstait cuspdir an togra seo, eadhon doiciméad taistil Eorpach a shuiomh
chun néisitnaigh trit tir a chur ar ais ar a mbeidh gnéithe slandala feabhsaithe d’thonn
aitheantas an doiciméid seo ag trid tiortha a fheabhsd, an cuspéir sin a bhaint amach go
leordhdthanach agus iad ag gniomhd astu féin. Is amhlaidh atda mar da mbeadh doiciméid
éagsula taistil ag na Ballstait éagsula don fhilleadh, agus formaidi, caighdéain agus gnéithe
slandala difridla acu, chuirfeadh sé isteach ar aitheantas na ndoiciméad taistil sin i
gcomhaontuithe an Aontais Eorpaigh le trit tiortha maidir le hathiontrail, agus bheadh
tionchar diultach aige ar fhilleadh agus athiontrail éifeachtach naisiunach trid tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach. Is é an tAontas Eorpach da bhri sin, is fearr is féidir cuspoir an
togra seo a chur i gerich.

. Comhréireacht

Ar an abhar go gcomhchuibhionn an Rialachan atd beartaithe formaid agus sonraiochtai
teicnitla doiciméid taistil Eorpaigh um fhilleadh agus nach leasaionn né nach modhnaionn sé
na caighdeain choiteanna agus na rialacha coiteanna maidir le filleadh arna leagan sios sa
Treoir um Fhilleadh, i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta mar ata leagtha amach in
Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, ni théann sé thar a bhfuil riachtanach chun a
chuspoir a bhaint amach.

Ina theannta sin, de bhri go bhfuil gnéithe slandala abhartha iontaofa leagtha amach cheana
don fhoirm aonfhoirmeach chun an viosa a ghreamu ana heisidint ag na Ballstait chuig daoine
a bhfuil doiciméid taistil ina seilbh acu nach n-aithnionn an Ballstat ata ag tarraingt suas na
foirme®, Gséidtear na gnéithe’ sin i gcas an doiciméid taistil Eorpaigh um fhilleadh. Fagann
sin nach mbeidh costais bhreise ar na Ballstait.

. An rogha ionstraime

D’fhonn gnéithe aonfhoirmeacha agus comhchuibhithe a shuiomh agus soiléireacht coincheap
agus infheidhmeacht dhireach an doiciméid taistil Eorpaigh um fhilleadh a airithiu, is iomchui
an gniomh seo a ghlacadh i bhfoirm Rialachain. Nuair is g4, ba cheart a chumhachtd don
Choimisiun na hathchdirithe teicnidla is g4 a ghlacadh ar fhormaid an doiciméid taistil
Eorpaigh tri bhithin gniomhartha tarmligthe.

6 Rialachan (CE) Uimh. 333/2002 6n gCombhairle an 18 Feabhra 2002 maidir le formaid aonfhoirmeach
le haghaidh foirmeacha chun an viosa a ghreamd arna heisilint ag na Ballstéit chuig daoine a bhfuil
doiciméid taistil ina seilbh acu nach n-aithnionn an Ballstat at4 ag tarraingt suas na foirme (10 L 53,
23.2.2002 Ich. 4).

! Cinneadh C(2010) 319 6n gCoimisitn an 27 Eanair 2010 a thagann in ionad Cinneadh C(1996) 352 6n
gCoimisitn an 7 Feabhra 1996 lena leagtar sios sonraiochtai teicnidla breise le haghaidh formaid
aonfhoirmeach viosai (leagan comhdhldite de Chinneadh C(1996) 352 agus a chinnti leasaitheacha
C(2000) 4332 an 28 Nollaig 2000, C(2002) 2002 an 3 Meitheamh 2002 agus C(2009) 3769 an 20
Bealtaine 2009) (Is larscribhinn faoi rin ag an Aontas Eorpach an larscribhinn a ghabhann leis an
gCinneadh seo)
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3. TORTHAI NA MEASTOIREACHTAI EX POST, AN CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS NA MEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex-post / seicedlacha oiriinachta ar reachtaiocht atd ann
cheana

Toisc gur de chineal neamhcheangailteach é, ni raibh an Moladh 6n gCombhairle an
30 Samhain 1994 maidir le doiciméad taistil caighdeanach chun naisitunaigh tria tir a dhibirt a
ghlacadh faoi réir meastdireachta. Mar sin féin, léirionn an plé rialta le hionadaithe na
mBallstéat agus triu tiortha nach leor an ionstraim ata ann anois chun na caighdeéin slandala is
ga a airithia chun naisitnaigh tria tir atd ag fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais agus
maidir le hathiontrdil na naisitnach trid tir sin.

Le linn pléiti rialta le saineolaithe na mBallstat, nior thainig aon cheisteanna chun cinn i dtaca
leis na gnéithe slandéla is infheidhme maidir leis an bhfoirm aonfhoirmeach chun an viosa a
ghreamu ana heisidint ag na Ballstait chuig daoine a bhfuil doiciméad taistil ina seilbh acu
nach n-aithnionn an Ballstat ata ag tarraingt suas na foirme. Is iomchui, ar an abhar sin, na
gnéithe slandala céanna a Gsaid don doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh.

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Chuathas i gcomhairle le saineolaithe na mBallstat i gcomhthéacs cruinnithe agus pléiti
maidir le filleadh agus athiontréil. Chuathas i gcomhairle leo freisin tri cheist ad-hoc
Ghréasan Imirce na hEorpa arna sheoladh ar 14 Deireadh Fémhair 20112, Tuigeadh as sin gur
annamh a ghlacann udarais triu tir leis an doiciméad taistil caighdeanach chun naisitnaigh triu
tir a dhibirt, i ngeall ar na droch-chaighdedin slandala i measc rudai eile.

. Saineolas a bhailit agus a Usaid

Tdgann an togra ar thuairimi a chuir saineolaithe naisidnta na mBallstat in iul, saineolaithe a
ndeachthas i gcomhairle leo le linn cruinnithe agus pléiti maidir le filleadh agus athiontrail
agus tri cheisteanna ¢ Ghréasan Imirce na hEorpa, mar a mhinitear thuas.

. Measunu tionchair

In ngeall ar a phrainni agus ata sé beart a dhéanamh chun a chinntit go gcuirtear daoine ar ais
agus chun an rata athiontrala a mhéadu, lena n-airitear athiontrail na naisitnach tria tir sin ata
ag fanacht go neamhdhleathach nach bhfuil doiciméad taistil baili ina sheilbh acu, ni
dhearnadh aon mheasunu tionchair.

. Oiritnacht rialala agus simpliu

Laghdodh an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh an t-ualach riarachain agus maorlathach
atd ar na Ballstait agus ar riarachain trit tir, lena n-airitear seirbhisi consalacha, agus
chuideodh sé chun a Airithid go ndéanfai fad na ndsanna imeachta riarachain is ga chun
filleadh agus athiontrail na naisitnach triu tir ata ag fanacht go neamhdhleathach a laghdu.

Thairis sin, ni ghearrfai aon chostais bhreise riarachain na airgeadais ar na Ballstait de thoradh
na ngnéithe slandala feabhsaithe is infheidhme cheana féin maidir leis an bhfoirm
aonfhoirmeach chun an viosa a ghreamd ana heisitint ag na Ballstait chuig daoine a bhfuil

Is féidir breathnl ar thorthai na ceiste ad-hoc sin ag an seoladh seo: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-
gueries/return/254 emn__ad-hoc_query eu laissez-passer 24auqust2010 wider dissemination_en.pdf.
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doiciméad taistil ina seilbh acu nach n-aithnionn an Ballstat at4 ag tarraingt suas na foirme, de
thoradh na ngnéithe sin a chur i bhfeidhm ar an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh.

. Cearta bunusacha

Urramaionn an togra seo na cearta bunusacha agus déanann sé de réir na bprionsabal a
aithnionn Cairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh, go hairithe an chosaint i gcas
aistrithe, dibeartha agus eiseachadta da bhforailtear in Airteagal 19 den Chairt.

Ni dhéanann an togra seo ach formaid agus sonraiochtai teicnitla an doiciméid taistil
Eorpaigh um fhilleadh chun naisidnaigh tria tir ata ag fanacht go neamhdhleathach a chur ar
ais a shainiu, agus, da bhri sin, nil iarmhairti suntasacha aige maidir le cearta bunisacha
naisitnach trid tir.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Ni bheidh tionchar ag an togra seo ar bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

De bhri go bhfuil an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh atd beartaithe ceaptha mar
dhoiciméad aonusaide amhain, agus de bhri go leanann sé na sonraiochtai teicnitla agus na
gnéithe slandala a comhaontaiodh cheana féin i ndail leis na foirmeacha aonfhoirmeacha chun
an viosa a ghreamd ana heisilint ag na Ballstait chuig daoine a bhfuil doiciméid taistil ina
seilbh acu nach n-aithnionn an Ballstat, is diomaibhseach iad na costais bhreise a bheadh ar na
Ballstait doiciméad den chineal sin a chur ar fail agus a eisiuint le hais an status quo.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme agus socruithe faireachain, meastdireachta agus
tuairiscithe

Ba cheart a Usaidi agus a €ifeachtai agus ata an doiciméad taistil Eorpach a mheasinua i
gcomhthéacs na meastdireachta ar chomhaontuithe an Aontais Eorpaigh le triu tiortha maidir
le hathiontrail.

. Minia mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Ta an togra ceaptha formaid agus sonraiochtai teicnitla an doiciméid taistil Eorpaigh chun
naisitinaigh triu tir ata ag fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais a chomhchuibhit, d’thonn
caighdedin teicnidla agus slandala nios airde a airithit, go hairithe ¢ thaobh cosainti ar an
ngochumadh agus an falsd. Chuideodh sé sin chun aitheantas an doiciméid seo ag trid tiortha
a éascu chun criche a bhaineann le filleadh agus athiontrail, go hairithe i gcomhthéacs
socruithe athiontréla nd socruithe eile le triu tiortha agus freisin i gcomhthéacs an chombhair le
trid tiortha a bhaineann le filleadh nach gcuimsitear faoi chomhaontuithe foirmidla.

Chuirfeadh an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh leis an tsoldbthacht a bheadh ag udarais
trid tir agus laghdddh sé an t-ualach riarachain ar Gdarais chonsalacha inniula. Ar an gcaoi sin,
choinneofai na costais don doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh chomh iseal agus ab
fhéidir. Tri na ndsanna imeachta riarachain um fhilleadh a luatht, chuideofai an tréimhse a
laghdd ina mbionn na fillithe ata le cur ar ais ag feitheamh faoi choinneéil riarachain.

D’fhéadfadh na Ballstait cuimhneamh ar dhoiciméad taistil Eorpach um fhilleadh a eisidint
nuair a chruthaionn doiciméad nach bhfuil baili né6 nach bhfuil baili a thuilleadh don taisteal
no teastas nd coip de na doiciméid sin, naisitntacht an naisitnaigh tril tir ata ag fanacht go
neamhdhleathach faoi réir cinneadh um fhilleadh (m.sh pas atd imithe in éag, cérta
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aitheantais, laissez-passer triu tir; céarta aitheantais mileata n6 mara, ceadlnas tioméana;
deimhnit néisiuntachta, teastas breithe n6 pdsta n6 cineédl €igin eile teastais 6n gclar
sibhialtach; faisneéis faoi chéannacht bainte as an gcéras faisnéise viosa). Thairis sin,
d’fhéadfadh na Ballstdit cuimhneamh ar an doiciméad taistil Eorpach a eisitint sa chas nach
bhfuair an naisitnach triu tir, a bhfuil a naisitntacht deimhnithe ag udaréis innidla triu tir,
doiciméad baili taistil taobh istigh de sprioc-am réasunta.

Airteagal 1: leagtar amach ann abhar an togra, mar ata formaid agus sonraiochtai teicnidla an
doiciméid taistil Eorpaigh um fhilleadh a shocru.

Airteagal 2: tugtar sainmhiniu ar na priomhthéarmai.

Airteagal 3: leagtar amach ann formaid, &bhar, teanga agus bailiocht an doiciméid taistil
Eorpaigh um filleadh agus cumhachtaionn sé don Choimisiin an fhormaid a leasu tri bhithin
gniomhartha tarmligthe.

Airteagal 4: sainitear ann sonraiochtai teicnitla agus gnéithe slandala an doiciméid taistil
Eorpaigh um fhilleadh, arb iad na sonraiochtai teicnitla agus gnéithe slandala sin ata leagtha
amach in Airteagal 2 de Rialachan (CE) Uimh. 333/2002 6n gCombhairle agus nach bhfuil
poibli ar chuiseanna slandala.

Airteagal 5: leagtar amach ann na rialacha i ndail le tailli i dtaca leis an doiciméad taistil
Eorpaigh um fhilleadh a eisitint, a bheidh saor in aisce don naisitnach tria tir.

Airteagal 6: leagtar sios ann na rialacha maidir leis an gCoimisiun cumhachtai tarmligthe a
fheidhmiu, i gcomhréir le hAirteagal 290 CFAE.

Airteagal 7: leagtar sios ann go ndéantar an Moladh reatha on gComhairle maidir le
doiciméad taistil caighdednach chun naisitnaigh tri tir a dhibirt a aisghairm agus an
Rialachan seo a chur ina ionad.

Airteagal 8: leagtar amach ann na rialacha maidir le teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm
geografach an Rialachain.
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2015/0306 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le doiciméad taistil Eorpach chun ndisiunaigh tria tir ata ag fanacht go

neamhdhleathach a chur ar ais

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh agus d’Airteagal 79(2)(c) de
ach go hairithe,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag gniomha déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

1)

()
3)

(4)

(5)
(6)

Is cuid rithdbhachtach de na hiarrachtai ata & ndéanamh inchreidteacht agus feidhmid
cui bheartais imirce an Aontais a airithid agus an imirce neamhrialta a laghdu agus a
chosc € naisitinaigh tria tir nach gcomhlionann né nach gcomhlionann a thuilleadh na
coinniollacha maidir le hiontréil, fanacht né cénai sna Ballstait a chur ar ais agus sin a
dhéanamh agus na cearta bunisacha, prionsabal an non-refoulement go hairithe, a
n-urramd ina n-iomlaine, agus i gcomhréir le foralacha Threoir 2008/115/CE®.

Is deacair d'ddarais naisiunta na mBallstat naisiinaigh tria tir nach bhfuil doiciméid
taistil bhaili ina seilbh acu agus ata ag fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais.

Ni mér an comhar le priomhthiortha tionscnaimh agus idirthurais na naisidnach triu tir
atd ag fanacht go neamhdhleathach a fheabhsu i dtaca le filleadh agus le hathiontrail
d’fhonn na ratai um fhilleadh, ata mishasuil, a fheabhsu.

Ni ghlacann Gdaréis triu tir go forleathan leis an doiciméad taistil caighdeanach reatha
chun naisitnaigh tria tir a dhibirt, doicimeéad arna shuiomh leis an Moladh 0n
gComhairle an 30 Samhain 1994"°, i ngeall nach bhfuil na caighdeain slandala
leordhothanach, i measc rudai eile.

Is g4, ar an abhar sin, iallach a chur ar thriu tiortha laissez-passer Eorpach um
fhilleadh feabhsaithe a ghlacadh mar dhoiciméad tagartha don phroéiseas um fhilleadh.

Ba cheart doiciméad taistil Eorpach nios slaine a chur ar fail d'fhonn naisianaigh trid
tir a chur ar ais chun filleadh agus athiontrail naisiunach tria tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach a éasci. Ba cheart go mbeadh triu tiortha sasta aitheantas a thabhairt
do6 a bhui leis na gnéithe slandala feabhsaithe. Ba cheart don chinedl sin doiciméid
cuidia leis an bproiseas um filleadh i gcomhthéacs comhaontuithe athiontrala né

10

Treoir 2008/115/CE & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdedin choiteanna agus n6sanna imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le naisitnaigh triu tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais (10 L 348, 24.12.2008, Ich. 98).

Moladh 6n gComhairle an 30 Samhain 1994 maidir le doiciméad taistil caighdednach chun naisitnaigh
trid tir a dhibirt a ghlacadh (10 C 274, 19.6.1996, Ich. 18).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

socruithe eile le trid tiortha, agus i gcomhthéacs an chombhair le trid tiortha a
bhaineann le filleadh nach gcuimsitear faoi chomhaontuithe foirmiula

Ba cheart do chomhaontuithe arna gcur i gcrich ag an Aontas le triu tiortha maidir le
hathiontrail aitheantas a lorg don doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh. Ba cheart do
na Ballstait aitheantas a lorg don doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh i
gcomhaontuithe déthaobhacha agus i socruithe eile agus i gcomhthéacs an chombhair le
trid tiortha a bhaineann le filleadh nach gcuimsitear faoi chomhaontuithe foirmiula

Ba cheart don doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh cuidid chun an t-ualach
riarachain agus maorlathach ata ar na Ballstait agus ar riarachain trid tir a laghdu, lena
n-airitear seirbhisi consalacha, agus ba cheart dé cuidit chun a airithit go ndéanfai fad
na nosanna imeachta riarachain is ga chun filleadh agus athiontrail naisiunach triu tir
ata ag fanacht go neamhdhleathach a laghdu.

Nior cheart don Rialachan seo ach formaid agus sonraiochtai teicnitla doiciméid taistil
Eorpaigh um fhilleadh a chomhchuibhit agus nior cheart dé rialacha maidir le
heisidint doiciméid den chinedl sin a chomhchuibhiu.

Airitear sna himthosca faoinar cheart do na Ballstait doiciméad taistil Eorpach um
fhilleadh a eisidint i gcas inarb é doiciméad nach bhfuil baili n6 nach bhfuil baili a
thuilleadh don taisteal, teastas 6n gclar sibhialta, doiciméad oifigiuil eile n6 céip de
sin, a chruthaionn naisiintacht an naisidnaigh triu tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach faoi réir cinneadh um fhilleadh. Samplai de dhoiciméid den chineal
sin is ea pas atd imithe in éag, carta aitheantais nd laissez-passer trit tir; carta
aitheantais mileata n6 mara, ceadunas tiomana; deimhniu naisitntachta, teastas breithe
no posta ; faisnéis faoi chéannacht bainte as an gcoras faisnéise viosa. D’fhéadfadh na
Ballstait freisin an cineél sin doiciméid a eisitint nuair nach bhfuil doiciméad baili
taistil faighte ag an naisiunach tria tir, a bhfuil a naisiintacht deimhnithe ag udarais
inniula trid tir, taobh istigh de sprioc-am réasunta.

Ba cheart bhar agus sonraiochtai teicnidla an doiciméid taistil Eorpaigh um fhilleadh
a chomhchuibhitt d’fhonn caighdeain arda theicnitila agus slandala a airithid, go
héairithe 6 thaobh cosainti ar an ngéchumadh agus an falsu. Ba cheart gnéithe slandala
inaitheanta comhchuibhithe a bheith ag gabhail leis an doiciméad. Ta caighdeain arda
theicnitla agus slandala ann cheana féin agus leagadh sios iad de réir Airteagal 2 de
Rialachan (CE) Uimh. 333/2002 6n gComhairle™ agus ba cheart, d& bhri sin, iad a
chur i bhfeidhm maidir leis an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh.

Chun gnéithe airithe neamhriachtanacha den mhuanla le haghaidh doiciméad taistil
Eorpach um fhilleadh a leasu n6 a fhorlionadh, ba cheart an chumhacht chun
gniomhartha a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmid an
Aontais Eorpaigh a tharmligean don Choimisitn. Ta se an-tdbhachtach go ndéanfaidh
an Coimisitn comhairlidchain chui le linn na réamhoibre, agus € sin ar leibhéal na
saineolaithe freisin.

Airitheoidh an Coimisiin, agus gniomhartha tarmligthe & n-ullmh( agus & dtarraingt
suas aige, go ndéanfar na doiciméid &bhartha a tharchur an trath céanna, go trathuil
agus go hiomchui chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle.

11

Rialachan (CE) Uimh. 333/2002 6n gComhairle an 18 Feabhra 2002 maidir le formaid aonfhoirmeach
le haghaidh foirmeacha chun an viosa a ghream( arna heisitint ag na Ballstait chuig daoine a bhfuil
doiciméid taistil ina seilbh acu nach n-aithnionn an Ballstat ata ag tarraingt suas na foirme (IO L 53,
23.2.2002 Ich. 4).
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(14)

(15)

(16)

17)

Maidir le sonrai pearsanta a phroisedil faoi chuimsid an Rialachdin seo, rachaidh na
hadarais innidla i mbun a gcuraimi chun criocha an Rialachain seo i gcomhreéir leis na
dlithe naisitnta, rialachéin né foralacha riarachéin lena dtrasuitear Treoir 95/46/CE™,

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach
i nglacadh na hionstraime seo agus nil an ionstraim seo ina ceangal ar an Danmhairg
na nil si faoi réir a cur i bhfeidhm. Os rud é go dtégann an Rialachan seo — sa mhéid is
go bhfuil feidhm aige maidir le ndisitnaigh triG tir nach gcomhlionann né nach
gcomhlionann a thuilleadh na coinniollacha iontrala i gcomhréir le Rialachan (CE)
Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®*- ar acquis Schengen,
cinnfidh an Danmhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrotacal sin, taobh istigh de
thréimhse sé mhi tar éis don Chomhairle cinneadh a dhéanamh maidir leis an
Rialachan seo an gcuirfidh si chun feidhme ina dli naisitnta é.

Sa mhéid is go bhfuil feidhm aige maidir le naisiunaigh triu tir nach gcomhlionann né
nach gcomhlionann a thuilleadh na coinniollacha iontrdla i gcomhréir le Rialachan
(CE) Uimh. 562/2006, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen
nach bhfuil an Riocht Aontaithe rannphairteach iontu, i gcomhreir le
Cinneadh 2000/365/CE 6n gComhairle'®; d& bhri sin, nil an Riocht Aontaithe
rannphairteach ina ghlacadh agus nil an Rialachan seo ina cheangal uirthi na nil si faoi
réir a chur i bhfeidhm. Thairis sin i gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de
Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca
leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais ata i gceangal leis an gConradh ar an
Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmi( an Aontais Eorpaigh, agus gan
dochar d’Airteagal 3 agus 4 den Phrétacal sin, nil an Riocht Aontaithe rannphairteach i
nglacadh an Rialachain seo agus nil sé ina cheangal uirthi na nil si faoi réir a chur i
bhfeidhm.

Sa mhéid is go bhfuil feidhm aige maidir le naisitunaigh trid tir nach gcomhlionann né
nach gcomhlionann a thuilleadh na coinniollacha iontrala i gcomhréir le Rialachan
(CE) Uimh. 562/2006, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen
nach bhfuil Eire rannphéirteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n
gCombhairle™; dé bhri sin, nil Eire rannphairteach ina ghlacadh agus nil an Rialachan
ina cheangal uirthi n& nil si faoi réir a chur i bhfeidhm. | gcomhréir le hAirteagal 1
agus le hAirteagal 2 de Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta Aontaithe
agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandéala agus ceartais, ata i gceangal
leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmia an
Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d’Airteagal 3 agus d'Airteagal 4 den Phrétacal sin,
nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil an Rialachan ina
cheangal uirthi na nil si faoi réir a cur i bhfeidhm.

12

13

14

15

Treoir 95/46/CE 06 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Deireadh Fomhair 1995 maidir le
daoine aonair a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den sort sin (10 L 281, 23.11.1995, Ich. 31).

Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Marta 2006 lena
mbunaitear Cod Comhphobail maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha (Co6d Teorainneacha Schengen) (10 L 105, 13.4.2006, Ich. 1).

Cinneadh 2000/365/CE 6n gCombhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe
na Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann a bheith rannphéirteach i roinnt foralacha de acquis
Schengen (10 L 131, 1.6.2000, Ich. 43).

Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Maidir leis an loslainn agus leis an lorua, is € ata sa Rialachan seo — sa mhéid is go
bhfuil feidhm aige maidir le naisidnaigh trid tir nach gcomhlionann né nach
gcomhlionann a thuilleadh na coinniollacha iontrala i gcomhréir le Rialachan (CE)
Uimh. 562/2006 — forbairt ar fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an
Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus
Phoblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le
acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt'®, ar
fordlacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1 de
Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle®’.

Maidir leis an Eilvéis, is é ata sa Rialachan seo — sa mhéid is go bhfuil feidhm aige
maidir le ndisidnaigh trit tir nach gcomhlionann n6 nach gcomhlionann a thuilleadh na
coinniollacha iontrala i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 — forbairt ar
fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir
an tAontas Eorpach, an Chomhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le
comhlachas Chdénaidhm na hEilveise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i
bhfeidhm agus a fhorbairt'®, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear in Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 3 de Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle™®.

Maidir le Lichtinstéin, is é ata sa Rialachan seo — sa mhéid is go bhfuil feidhm aige
maidir le naisitnaigh trit tir nach gcomhlionann né nach gcomhlionann a thuilleadh na
coinniollacha iontrala i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 — forbairt ar
fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Phrotacail idir an tAontas Eorpach , an
Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le
haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontd idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm
na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a
fhorbairt?®, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1
de Chinneadh 1999/437/CE arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2011/350/AE 6n gComhairle®,

Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspéiri an Rialach&in seo a bhaint amach go
leordhothanach agus gur fearr, de bharr éifeachtai na gniomhaiochta ata beartaithe, is
feidir iad a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a
ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5
den Chonradh ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, a
leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach
chun na cuspdiri sin a bhaint amach.

D’thonn coinniollacha aonfthoirmeacha a shuiomh agus soiléireacht na gcoincheap a
airithia is iomchui an gniomh seo a ghlacadh i bhfoirm Rialachain.

Urramaionn an Rialachdn seo na cearta bunisacha agus déanann sé de réir na
bprionsabal a aithnionn Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, go hairithe
an chosaint i gcés aistrithe, dibeartha n6 eiseachadta da bhforéiltear in Airteagal 19
den Chairt.

16
17
18
19
20
21

10 L 176, 10.7.1999, Ich. 36.
10 L 176, 10.7.1999, Ich. 31.
10 L 53, 27.2.2008, Ich. 52.
¥10 L 53, 27.2.2008, Ich. 1.
10 L 160, 18.6.2011, Ich. 21.
10 L 160, 18.6.2011, Ich. 19.
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(24) Ba cheart Moladh 6n gCombhairle an 30 Samhain 1994 a aisghairm leis an Rialachan
seo, agus an Rialachan seo a chur ina ionad.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Abhar

Suitear leis an Rialachan seo formaid agus sonraiochtai teicnitla doiciméid taistil Eorpaigh
chun naisitnaigh tria tir a chur ar ais.

Airteagal 2
Sainmhinithe
Chun criche an Rialachain seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:
(1) ciallaionn ‘ndisitnach triu tir’ naisiGnaigh triti tir mar atd sainmhinithe 1 bpointe 1
d’Airteagal 3 de Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle?;

(2) ciallaionn ‘filleadh’ filleadh mar atd sainmhinithe i bpointe 3 d’Airteagal 3 de
Threoir 2008/115/CE;

3) ciallaionn ‘cinneadh um fhilleadh’ cinneadh maidir le filleadh mar ata sainmhinithe i
bpointe 4 d’Airteagal 3 de Threoir 2008/115/CE.

Airteagal 3
Doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh

1. Beidh formaid an doiciméid taistil Eorpaigh um fhilleadh de réir an mhunla ata
leagtha amach san larscribhinn. Beidh ann an fhaisnéis seo a leanas a bhaineann leis
an naisianach tria tir:

(@) ainm, sloinne, data breithe, gnéas, naisiuntacht, comharthai ar leith agus, mas
eol, an seoladh sa trit tir a mbeidh an naisitnach triu tir ag filleadh uirthi;
(b) grianghraf;
(c) ant-udaras eisitna, an data eisitina agus an tréimhse bailiochta.
2. Beidh an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh i dteanga oifigitil n6 i dteangacha

oifigitla an Bhallstait a eisionn an cinneadh um fhilleadh agus, nuair is iomchui,
aistreofar go Béarla agus go Fraincis é.

3. Beidh an doiciméad baili le haghaidh turais singil chuig an trit tir a mbeifear ag
filleadh uirthi.
4. Nuair is g4, féadfar na doiciméid bhreise is ga chun naisitnaigh trid tir a chur ar ais a

cheangal leis an doicimeéad taistil Eorpach um fhilleadh.

5. Cumhachtéfar don Coimisiin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 6 d’thonn formaid an doiciméid taistil Eorpaigh um thilleadh a leas.

Treoir 2008/115/CE & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdedin choiteanna agus ndsanna imeachta coiteanna sna Ballstait i ndail le naisitnaigh triu tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a chur ar ais (10 L 348, 24.12.2008, Ich. 98).
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Airteagal 4
Sonraiochtai teicnitla

1. Is iad gnéithe slandala agus sonraiochtai teicnitla an doiciméid taistil Eorpaigh um
fhilleadh na gnéithe agus sonraiochtai sin a leagfar sios agus Airteagal 2 de
Rialachan (CE) Uimh. 333/2002 6n gCombhairle & chur i bhfeidhm.

2. Cuirfidh na Ballstait ar aghaidh chuig an gCoimisitn agus chuig na Ballstait eile
sampla den doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh arna tharraingt suas i gcomhreir
leis an Rialachan seo.

Airteagal 5
Tailli eisitina
Eiseofar an doiciméad taistil Eorpach um fhilleadh saor in aisce don naisitnach triu tir.

Airteagal 6
An tarmligean a fheidhmiu

1. Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh a thabhairt don
Choimisian faoi réir na gcoinniollacha ata leagtha sios san Airteagal seo.

2. Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh da dtagraitear in
Airteagal 3(5) a thabhairt don Choimisiin go ceann tréimhse neamhchinntithe ama
ambhail 6n [an data teacht i bhfeidhm].

3. Féadfaidh Parlaimint na hEorpa n6é an Chomhairle tarmligean na cumhachta da
dtagraitear in Airteagal 3(5) a chulghairm aon trath. Déanfaidh cinneadh chun
culghairm a dhéanamh deireadh a chur le tarmligean na cumhachta ata sonraithe sa
chinneadh sin. Gabhfaidh éifeacht leis an I& tar éis fhoilsid an chinnidh in Iris
Oifigitil an Aontais Eorpaigh né ar dhata is déanai a shonrofar sa chinneadh. Ni
dhéanfaidh sé difear do bhailiocht aon ghniomhartha tarmligthe atd i bhfeidhm

cheana féin.

4. A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisitn fogra do
Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle ina leith an trath céanna.

5. Ni thiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagail 3(5) i bhfeidhm ach

amhain mura mbeidh aon agéid curtha in iul ag Parlaimint na hEorpa né ag an
gCombhairle laistigh de thréimhse dh& mhi tar €is fogra faoin ngniomh sin a thabhairt
do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle né mas rud é, roimh dheireadh na
tréimhse sin, go mbeidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle ar aon tar éis a
chur in idl don Choimisiin nach ndéanfaidh said aon agoéid. Déanfar an tréimhse sin
a fhad dha& mhi ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa né na Combhairle.

Airteagal 7

Moladh én gComhairle an 30 Samhain 1994 a aisghairm agus an Rialachan seo a chur
ina ionad

Déantar an Moladh 6n gComhairle an 30 Samhain 1994 maidir le doiciméad taistil
caighdeanach chun néisidnaigh trid tir a dhibirt a aisghairm agus an Rialachan seo a chur ina
ionad.
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Airteagal 8
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an [...] 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Strasbourg,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Combhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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