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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| sitt meddelande om en europeisk migrationsagenda' lade kommissionen fram en rad
atgarder och initiativ som syftar till att erbjuda strukturella Iosningar for en battre hantering av
migration i alla dess aspekter. Ett effektivt atersandande av tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller boséttning i en EU-
medlemsstat &r en viktig del i en 6vergripande strategi for att sékerstélla en val fungerande
migrationspolitik i EU, och for att uppratthalla allménhetens fortroende for EU:s
migrationssystem.

Om en storre andel irreguljara migranter atervander, frigors kapacitet for att ta emot personer
som verkligen behdver skydd, vilket stdds genom unionens fornyade anstrangningar for att
skydda behdvande, bland annat genom omplacering och vidarebosattning. En trovérdig
atervandandepolitik som genomfors pa ett effektivt satt gar hand i hand med en mer 6ppen
migrationspolitik.

Men EU:s system for atersandande av irreguljara migranter ar inte tillrackligt effektivt. Under
2014 verkstalldes till exempel mindre an 40 % av det totala antalet beslut om atersdndande
som utfardats av medlemsstaterna. Den 9 september 2015 lade kommissionen fram EU:s
handlingsplan fér &tervandande? i syfte att dtgarda de underliggande orsakerna till detta,
bland annat genom att O0ka acceptansen for den enhetligt utformade resehandlingen for
avlagsnande av tredjelandsmedborgare.

Att de som atersands saknar giltiga resehandlingar som utfardats av mottagarlandet ar ett av
de storsta hindren for ett framgangsrikt atersandande. For narvarande far medlemsstaterna
utfarda ett ersattningsdokument® for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och
som inte innehar en giltig resehandling. I radets rekommendation av den 30 november 1994
faststalls ett enhetligt utformat resedokument for avlagsnande av medborgare i tredje land®.
Dokumentet erkanns emellertid inte av tredjelander i nagon storre utstrackning, bland annat
pa grund av otillrackliga sakerhetsdetaljer och sakerhetsnormer.

Behovet av atgarder pa detta omrade betonades dven i radets slutsatser av den 8 oktober 2015,
dar medlemsstaterna atog sig att anvanda det enhetligt utformade resedokumentet pa ett mer
regelbundet satt i samband med atersandande. | Europeiska radets slutsatser av den 15 oktober
2015 betonades detta ytterligare.

Syftet med detta forslag ar att inratta en specifik europeisk resehandling for atersandande av
tredjelandsmedborgare som &r foremal for ett beslut om atersandande, med ett enhetligt
format och som har forbattrats ur teknisk synvinkel och med avseende pa sakerhetsdetaljerna,
for att uppna okad acceptans fran tredjelander och dkad anvandning av sadana handlingar i

'CoM(2015) 240 final.

2COM(2015) 453 final.

*EGT C 274, 19.9.1996, s. 18.

Det bor noteras att uttrycket ”laissez-passer-handlingar” ofta anviands for att beteckna ett
ersattningsresedokument for atersandandeandamal. Detta begrepp bor dock undvikas i det har
sammanhanget, eftersom det kan forvéxlas med de laissez-passer-handlingar som utfardas av
Europeiska unionen pa grundval av radets forordning (EU) nr 1417/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av utformningen av de laissez-passer-handlingar som utfardas av Europeiska unionen
(EUT L 353, 28.12.2013, s. 26).
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samband med atertagande. Dess anvandning bor framjas i EU-avtal, bilaterala
atertagandeavtal och andra avtal.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar en uppfoljning pa EU:s handlingsplan for atervandande i syfte att undersoka
mojligheterna att oka tredjeldanders erkdnnande av EU:s laissez-passer. Den europeiska
resehandlingen for atersandande bor bidra till att uppna malen i meddelandet om en europeisk
migrationsagenda dar man siktar pa att géra EU:s system for atersandande av irreguljara
migranter mer effektivt, sarskilt nar det ror sig om personer som saknar giltiga resehandlingar,
och till att 6ka andelen atersandanden genom att se till att tredjelander uppfyller sina
internationella skyldigheter att aterta egna medborgare som vistas olagligt i Europa.

Forslaget om en europeisk resehandling for atersandande ar forenligt med och bygger pa
bestammelserna i atervandandedirektivet, som faststdller gemensamma normer och
forfaranden for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU°.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Enligt artikel 79.2 ¢ i EUF-fordraget ges Europaparlamentet och radet befogenhet att, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, besluta om atgarder pa omradet olaglig
invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och atervandande av personer
som vistas olagligt. Denna artikel &r darfér den lampliga rattsliga grunden for inrdttandet av
en europeisk resehandling for atersandande.

. Variabel geometri

Vad betraffar flexibilitet fér medlemsstaternas integrationsgrad, s.k. variabel geometri, foljer
detta forslag en liknande ordning som atervandandedirektivet.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till fordragen, ska Danmark
fatta beslut inom en tid av sex manader efter det att radet har beslutat om denna forordning,
huruvida landet ska genomféra detta forslag, som bygger pa Schengenregelverket, i sin
nationella lagstiftning.

For Forenade kungarikets och Irlands vidkommande &r atervandandedirektivet en hybrid,
vilket aterspeglas i skdlen 26 och 27. Detta innebar att bade protokoll nr 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, som ar fogat till férdragen,
och protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet
med frihet, sdkerhet och réattvisa, fogat till fordragen, géller detta forslag. Enligt det senare
protokollet om icke-deltagande i Schengen, deltar darfor Forenade kungariket och Irland inte i
antagandet av denna forordning, ar inte bundna av den och omfattas inte av dess tillampning.
De kan dock anméla till radet att de 6nskar delta i detta instrument.

Pa grundval av de avtal genom vilka Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein associeras till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket blir dessa lander
bundna av den foreslagna forordningen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for Aatervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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. Subsidiaritet

Syftet med detta forslag — att inratta en europeisk resehandling for atersindande av
tredjelandsmedborgare med forbattrade sékerhetsdetaljer for ett 6kat erkdnnande av denna
handling av tredjeland — kan inte i tillracklig grad uppnas av medlemsstaterna sjalva. Detta
beror pa att forekomsten av olika nationella resehandlingar for atersandande, som har olika
format, normer och sakerhetsdetaljer, forsvarar erkannandet av sadana resehandlingar i EU:s
atertagandeavtal med tredjelander, vilket leder till ett mindre effektivt atersandande och
atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Syftet med forslaget kan
darfor lattare uppnas av Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Eftersom den foreslagna forordningen endast innebdr en harmonisering av format och
tekniska specifikationer for en europeisk resehandling for atersandande, och inte medfor
nagra andringar eller anpassningar av de gemensamma normer och bestammelser om
atersandande som inrattats genom atervandandedirektivet, gar den — i enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen — inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna sitt syfte.

Eftersom relevanta och tillforlitliga sakerhetsdetaljer redan har faststéllts for den enhetliga
modellen for blad for paférande av visering som utfardas av medlemsstaterna for personer
som innehar resehandlingar som inte erkdnns av den medlemsstat som utfardar bladet®,
anvands dessutom dessa detaljer’ i den europeiska resehandlingen for Aatersandande.
Dérigenom undviker man ytterligare kostnader for medlemsstaterna.

. Val av instrument

| syfte att faststdlla enhetliga och harmoniserade detaljer, och for att sakerstalla tydliga
principer och direkt tillamplighet av den europeiska resehandlingen for atersandande, &r det
lampligt att detta instrument antas i form av en forordning. Vid behov bor kommissionen ges
befogenhet att anta nodvéandiga tekniska anpassningar av utformningen av den europeiska
resehandlingen genom delegerade akter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Eftersom radets rekommendation av den 30 november 1994 om antagande av ett enhetligt
utformat resedokument for avldgsnande av medborgare i tredje land inte & av bindande
karaktar har ingen utvérdering gjorts. De diskussioner som regelbundet fors med foretradare
for bade medlemsstater och tredjelander visar emellertid att nuvarande instrument é&r
otillrackligt for att garantera de nodvéandiga sékerhetsnormerna for atersandande och
atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

6 Radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om faststéllande av en enhetlig modell for
blad for paférande av visering som utfirdas av medlemsstaterna for personer som innehar
resehandlingar som inte erkanns av den medlemsstat som utfardar bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4).
Kommissionens beslut K(2010) 319 av den 27 januari 2010 om upphévande av kommissionens beslut
K(1996) 352 av den 7 februari 1996 om kompletterande tekniska specifikationer for den enhetliga
utformningen av visumhandlingar (konsoliderad version av beslut K(1996) 352 och om é&ndring av
kommissionens beslut K(2000) 4332 av den 28 december 2000, beslut K(2002) 2002 av den 3 juni 2002
och K(2009) 3769 av den 20 maj 2009) (Bilaga till detta beslut med beteckningen EU SECRET).
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I de regelbundna diskussionerna med medlemsstaternas experter har inga problem tagits upp
med avseende pa de sakerhetsdetaljer som galler den enhetliga modellen for blad for
paforande av visering som utfirdas av medlemsstaterna for personer som innehar
resehandlingar som inte erkanns av den medlemsstat som utfardar bladet. Det &r darfor
lampligt att anvédnda samma sékerhetsdetaljer for den europeiska resehandlingen for
atersandande.

. Samrad med berérda parter

Medlemsstaternas experter har radfragats vid moten och dialoger om atersandande och
atertagande. De har ocksa radfragats genom en sarskild forfragan fran det europeiska
migrationsnatverket som inleddes den 14 oktober 2011%. Detta ledde till slutsatsen att det
enhetligt utformade resedokumentet for atersandande av tredjelandsmedborgare sallan godtas
av myndigheter i tredjelander, ocksa pa grund av dokumentets laga sakerhetsnormer.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa synpunkter fran medlemsstaternas experter, som har horts i samband med
moten och dialoger om atersandande och atertagande, samt genom den sarskilda forfragan
fran det europeiska migrationsnatverket som namns ovan.

. Konsekvensbeddmning

Pa grund av det bradskande behovet av atgarder for att forbattra verkstdlligheten av
atersandande och Oka andelen atertagande, inklusive for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligen i EU och som inte har en giltig resehandling, har det inte gjorts nagon
konsekvensbeddmning.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och foérenkling

Inforande av en europeisk resehandling for atersiandande skulle leda till minskad
administration och byrakrati for medlemsstaternas och tredjelanders forvaltningar, inklusive
konsuldra tjanster. Det skulle &ven bidra till att forkorta de administrativa forfaranden som
kravs for att sékerstalla atersandande och atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU.

Genom att man i den europeiska resehandlingen anvander samma forbéattrade
sakerhetsdetaljer som redan anvénds i den enhetliga modellen for blad for paférande av
visering som utfardas av medlemsstaterna for personer som innehar resehandlingar som inte
erkanns av den medlemsstat som utfardar bladet, skulle det dessutom inte medféra nagra
ytterligare administrativa och finansiella kostnader for medlemsstaterna.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag beaktar de grundldggande rattigheterna och féljer de principer som erkénns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, i synnerhet skydd vid
avlagsnande, utvisning och utlamning som foreskrivs i artikel 19 i stadgan.

Hér definieras endast format och tekniska specifikationer for den europeiska resehandlingen
for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och forslaget har

Resultaten av den séarskilda forfragan finns pa foljande adress: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-
gueries/return/254 emn_ad-hoc_query eu_laissez-passer 24august2010 wider dissemination_en.pdf.
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darfor inga betydande konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna  for
tredjelandsmedborgare.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag far inga konsekvenser for EU:s budget.

Eftersom den foreslagna europeiska resehandlingen for atersandande ar avsedd att anvéandas
endast en gang, och eftersom den foljer de tekniska specifikationer och sakerhetsdetaljer som
man redan enats om i samband med enhetliga blad for paforande av visering som utfardas av
medlemsstaterna for personer som innehar resehandlingar som inte erkanns av den
medlemsstaten, blir medlemsstaternas merkostnader for att utarbeta och utfarda en sadan
handling forsumbara jamfort med nuvarande situation.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Nyttan av den europeiska resehandlingen och dess effektivitet bor bedémas inom ramen for
utvarderingen av EU:s atertagandeavtal med tredjelander.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget syftar till att harmonisera format och tekniska specifikationer for den europeiska
resehandlingen for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU, for att
garantera en hogre teknisk och sdkerhetsméassig standard, sarskilt i fraga om hel- och
delforfalskningar. Forslaget skulle underlatta erkdnnande av resehandlingen i tredjelander i
samband med atersandande och atertagande, sarskilt inom ramen for atertagandeavtal eller
andra arrangemang med tredjelander, liksom inom ramen for atersandanderelaterat samarbete
med tredjelander som inte omfattas av formella avtal.

En europeisk resehandling for atersandande skulle bidra till okad flexibilitet for
myndigheterna i tredjeldnder och minska den administrativa bordan for behoriga konsuldra
myndigheter. Kostnaderna for den europeiska resehandlingen for atersandande skulle darfor
begransas till ett minimum. Eftersom de administrativa forfarandena for atersandande
paskyndas, skulle det bidra till ett forkortande av den period under vilken de personer som
atersands halls i forvar i vantan pa avlagsnande.

Medlemsstaterna kan Gvervéga att utfarda en europeisk resehandling for atersandande nar det
finns en handling som inte &r giltig for resor eller vars giltighet for resor har upphart, eller ett
intyg, eller en kopia av dessa handlingar, som visar nationaliteten hos tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i EU och ar foremal for ett beslut om atersandande (t.ex. utganget pass,
identitetskort, laissez-passer utfardat i tredjeland; militéra eller marina identitetskort, korkort;
medborgarskapsintyg,  fodelseintyg, vigselbevis eller annat folkbokforingsintyg;
identitetsuppgifter fran informationssystemet for viseringar). Dessutom kan medlemsstaterna
overvaga att utfarda den europeiska resehandlingen i de fall da en tredjelandsmedborgare,
vars nationalitet har bekraftats av de behoriga myndigheterna i ett tredjeland, inte har erhallit
en giltig resehandling inom en rimlig tidsfrist.

Artikel 1: forslagets syfte, dvs. att faststalla format och tekniska specifikationer for den
europeiska resehandlingen for atersandande.
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Artikel 2: definitioner av viktiga termer.

Artikel 3: format, innehall, sprdk och giltighet for den europeiska resehandlingen for
atersandande, och kommissionens befogenhet att &ndra format genom delegerade akter.

Artikel 4: tekniska specifikationer och sakerhetsdetaljer for den europeiska resehandlingen for
atersandande. Dessa ar desamma som de som faststalls i artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 333/2002 och offentliggdrs inte av sdkerhetsskal.

Artikel 5: bestdmmelser om avgifter for utfardande av den europeiska resehandlingen for
atersandande, som ska vara kostnadsfritt for tredjelandsmedborgare.

Artikel 6: bestdmmelser om kommissionens utdvande av delegerade befogenheter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget.

Artikel 7: den nu géllande radsrekommendationen om ett enhetligt utformat resedokument for
avlagsnande av medborgare i tredjeland upphdvs och ersétts.

Artikel 8: bestdimmelser om férordningens ikrafttrddande och geografiska réckvidd.
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2015/0306 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en europeisk resehandling for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas

olagligt

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

(4)

()

(6)

Aterséndande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosattning i medlemsstaterna, med full respekt for de
grundldggande rittigheterna, sarskilt med principen om “non-refoulement”, och i
enlighet med bestammelserna i direktiv 2008/115/EG®, &r en viktig del av de
omfattande insatserna for att s&kerstdlla en trovardig och vél fungerande
migrationspolitik i unionen och for att minska och motverka irreguljar migration.

Medlemsstaternas nationella myndigheter upplever svarigheter med att atersanda
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, och som saknar giltiga
resehandlingar.

Ett forbattrat atersandande- och atertagandesamarbete med de viktigaste ursprungs-
och transitlanderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU &r viktigt for
att oka antalet atervandande som for narvarande ligger pa en otillfredsstallande niva.

Det nuvarande enhetligt utformade resedokumentet for avldgsnande av medborgare i
tredjeland, som inrattades genom radets rekommendation av den 30 november 1994,
ar inte allmént accepterat av myndigheter i tredjelander, bland annat pa grund av de
otillréckliga sakerhetsnormerna.

Det ar darfor nodvandigt med atgarder for att tredjelander i hogre grad ska acceptera
en forbattrad europeisk laissez-passer-handling som ett referensdokument for
atersandande.

En sakrare europeisk resehandling for atersandande av tredjelandsmedborgare bor
inrattas for att underlatta atersandande och atertagande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU. Forbattrade sakerhetsdetaljer bor gora det lattare for tredjelander

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Radets rekommendation av den 30 november 1994 om antagande av ett enhetligt utformat
resedokument for avldgsnande av medborgare i tredje land (EGT C 274, 19.6.1996, s. 18).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

att erkanna handlingen. En sadan handling kan vara till hjélp vid atersandande inom
ramen for atertagandeavtal eller andra arrangemang med tredjelander, liksom inom
ramen for atersandanderelaterat samarbete med tredjelander som inte omfattas av
formella avtal.

I samband med atertagandeavtal som unionen ingar med tredjelander bor man strava
efter erkannande av den europeiska resehandlingen for atersandande. Medlemsstaterna
bor strava efter erkdnnande av den europeiska resehandlingen i bilaterala avtal och
andra dverenskommelser liksom i samband med atersandanderelaterat samarbete med
tredjelander som inte omfattas av formella avtal.

Inférande av en europeisk resehandling for atersandande bor leda till minskad
administration och byrakrati for medlemsstaternas och tredjelanders forvaltningar,
inklusive konsuldra tjanster, samt bidra till att forkorta de administrativa forfaranden
som kravs for att sdkerstalla aterséndande och atertagande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i EU.

Denna forordning bor endast rora harmonisering av format och tekniska
specifikationer for en europeisk resehandling for atersandande och inte harmonisering
av reglerna om utfardande av sadana handlingar.

Medlemsstaterna bor 6vervaga att utfarda en europeisk resehandling for atersandande
under vissa omstandigheter, bland annat fall déar det finns en handling som inte &r
giltig for resor eller vars giltighet har upphort, ett folkbokforingsintyg, en annan
officiell handling, eller en kopia av en sadan handling, som visar nationaliteten for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och ar foremal for ett beslut om
atersandande. Exempel pa sadana handlingar ar utganget pass, identitetskort, laissez-
passer utfardat 1 tredjeland; militdra eller marina identitetskort, korkort;
medborgarskapsintyg,  fodelseintyg,  vigselbevis; identitetsuppgifter ~ fran
informationssystemet for viseringar. Dessutom kan medlemsstaterna Overvdga att
utfarda en sadan handling de fall da en tredjelandsmedborgare, vars nationalitet har
bekraftats av de behdriga myndigheterna i ett tredjeland, inte har erhallit en giltig
resehandling inom en rimlig tidsfrist.

Innehallet i och tekniska specifikationer for den europeiska resehandlingen for
atersandande bor harmoniseras for att garantera en hogre teknisk och sakerhetsmassig
standard, sarskilt i fraga om hel- och delforfalskningar. Handlingen bor ha
igenkannliga harmoniserade sakerhetsdetaljer. Hoga tekniska och sakerhetsmassiga
standarder finns redan och faststalls enligt artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 333/2002", och boér darfor tillimpas p& den europeiska resehandlingen for
atersandande.

FOr att dndra eller komplettera vissa icke vasentliga delar av mallen for den europeiska
resehandlingen for atersandande, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen. Det ar av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva.

Né&r kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter, bor den se till att
relevanta handlingar dversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta
sker s& snabbt som majligt och pa lampligt sétt.

11

Radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om faststéllande av en enhetlig modell for
blad for paférande av visering som utfirdas av medlemsstaterna for personer som innehar
resehandlingar som inte erkdnns av den medlemsstat som utfardar bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

I fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning bor
behdriga myndigheter utféra sina uppgifter enligt denna forordning i enlighet med
nationella lagar och andra forfattningar som inférlivar direktiv 95/46/EG™.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna férordning — i den man som den géller
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte langre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 562/2006 —
bygger pa Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet,
inom en tid av sex manader efter det att radet har beslutat om denna férordning besluta
huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

I den man som den galler tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte
langre uppfyller villkoren for inresa i enlighet med forordning (EG) nr 562/2006 utgor
denna forordning en utveckling av bestdmmelserna i Schengenregelverket, i vilket
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rédets beslut 2000/365/EG*. Férenade
kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning och ar inte bundet av
den och omfattas inte av dess tillampning. Vidare, i enlighet med artiklarna 1 och 2 i
protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands stdllning med avseende pa
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och utan att det paverkar
tillampningen av artiklarna 3 och 4 i det protokollet, deltar Férenade kungariket inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Forenade
kungariket.

I den man som den galler tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte
langre uppfyller villkoren for inresa i enlighet med férordning (EG) nr 562/2006 utgor
denna férordning en utveckling av bestdmmelserna i Schengenregelverket, i vilket
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™. Irland deltar darfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland. |
enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
och utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 3 och 4 i det protokollet, deltar
Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig
pa Irland.

Nar det galler Island och Norge innebar denna férordning — i den man som den galler
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte l&ngre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med forordning (EG) nr 562/2006 — en utveckling av bestammelserna
I Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionens

12

13

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 105,
13.4.2006, s. 1).

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begédran fran Fdrenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillampningen och vidareutvecklingen av Schengenregelverket®®, som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 i radets beslut 1999/437/EG"".

Nar det galler Schweiz innebar denna forordning — i den man som den géller
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte langre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med forordning (EG) nr 562/2006 — en utveckling av bestdammelserna
i Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket'®, som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 i radets
beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™°.

Nar det géller Liechtenstein innebar denna forordning — i den man som den géller
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller som inte langre uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med forordning (EG) nr 562/2006 — en utveckling av bestdammelserna
I Schengenregelverket i den mening som avses i protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddémet
Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, som omfattas av det omrade som avses i
artikel 1 i radets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut
2011/350/EU*,

Eftersom malen med denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan istallet, pa grund av atgardens verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessa mal.

| syfte att faststélla enhetliga villkor och sakerstélla tydliga principer, ar det lampligt
att detta instrument antas i form av en férordning.

Denna forordning beaktar de grundlaggande réttigheterna och foljer de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundladggande réattigheterna, i synnerhet
skydd vid avlagsnande, utvisning och utlamning som foreskrivs i artikel 19 i stadgan.

Denna forordning bor upphava och ersitta radets rekommendation av den 30
november 1994.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

16 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

o YEGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

18 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

19 BEUT L 53, 27.2.2008, s. 1.

2 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

2 EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
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| denna forordning faststalls format och tekniska specifikationer for en europeisk resehandling
for atersandande av tredjelandsmedborgare.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(1)

)

©)

tredjelandsmedborgare: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG*.

atersandande: atersandande enligt definitionen av atervdandande i artikel 3.3 i
direktiv 2008/115/EG.

beslut om atersandande: beslut om atersandande enligt definitionen av beslut om
atervandande i artikel 3.4 i direktiv 2008/115/EG.

Artikel 3
Europeisk resehandling for atersandande

Formatet for den europeiska resehandlingen for atersandande ska Overensstimma
med den mall som anges i bilagan. Den ska innehalla féljande information om
tredjelandsmedborgare:

(@) For- och efternamn, fodelsedatum, kdn, medborgarskap, sérskilda kdnnetecken
och, om uppgifterna ar k&nda, adress i tredjeland dit tredjelandsmedborgaren
atervander.

(b) Ett fotografi.
(c) Utfardande myndighet, datum for utfardandet och giltighetstid.

Den europeiska resehandlingen for atersandande ska upprattas pa det officiella
spraket eller de officiella spraken i den medlemsstat som utfardar beslutet om
atersandande och vid behov dversattas till engelska och franska.

Handlingen ska vara giltig for en enda resa till det tredjeland som atersandandet
avser.

Vid behov far ytterligare handlingar som kravs for atersandande av
tredjelandsmedborgare bifogas den europeiska resehandlingen for atersandande.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 6
for att andra formatet for den europeiska resehandlingen for atersandande.

Artikel 4
Tekniska specifikationer

Sakerhetsdetaljer och tekniska specifikationer for den europeiska resehandlingen for
atersandande ska vara de som faststillts i artikel 2 i radets forordning (EG)
nr 333/2002.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for Aatervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen och 6vriga medlemsstater Gversdnda ett
provexemplar av den europeiska resehandlingen for atersandande som upprattats i
enlighet med denna forordning.

Artikel 5
Avgifter for utfardande

Den europeiska resehandlingen for atersandande ska utfardas utan kostnad for
tredjelandsmedborgaren.

Artikel 6
Delgering
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3.5 ska ges till

kommissionen tills vidare fran och med [for in dag for ikrafttradande].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 3.5 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphér att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 3.5 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 7
Upphavande och ersattande av radets rekommendation av den 30 november 1994

Radets rekommendation av den 30 november 1994 om antagande av ett enhetligt utformat
resedokument for avlidgsnande av medborgare i tredje land ska upphora att galla och ersattas.

Artikel 8
Ikrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

13

SV



SV

Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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