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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Komisjon nagi Euroopa rande tegevuskavas' ette terve rea meetmeid ja algatusi eesmargiga
pakkuda struktuurseid lahendusi rénde igakulgseks paremaks haldamiseks. Selliste
kolmandate riikide kodanike tbBhus tagasisaatmine, kes ei téida vOi enam ei tdida liidu
litkmesriigi territooriumile sisenemise, seal viibimise voi elamise tingimusi, on oluline osa
terviklikust 1&henemisviisist, et tagada ELi randepoliitika nduetekohane toimimine ja séilitada
uldsuse usaldus liidu réndesusteemi vastu.

Ebaseaduslike randajate tagasisaatmismadara suurendamine vabastaks vahendeid tGelist kaitset
vajavate rédndajate vastuvotmiseks, mida toetatakse ka liidu uute joupingutustega kaitsta neid,
kes seda vajavad, sealhulgas nende Umberpaigutamise ja Umberasustamise kaudu. Tohus ja
usaldusvaarne tagasisaatmispoliitika on avatuma réandepoliitika oluline osa.

ELi poliitika ebaseaduslike randajate tagasisaatmiseks ei ole aga piisavalt tdhus. Naiteks
jOustati 2014. aastal vaid 40 % liikmesriikides tehtud tagasisaatmisotsustest. Nende
pbhjustega tegelemiseks esitas komisjon 9. septembril 2015 ELi tagasisaatmisalase
tegevuskava,? uurides dhtlasi vdimalusi kolmandate riikide kodanike véljasaatmiseks
kasutatava Uhtlustatud reisidokumendi suuremaks kasutamiseks.

Peamiselt takistab edukat tagasisaatmist asjaolu, et tagasipdorduja sihtriigis puuduvad
kehtivad reisidokumendid, mida vélja anda. Praegu vdivad liikmesriigid vélja anda
asendusdokumendi® nendele liikmesriigis ebaseaduslikult viibivatele kolmandate riikide
kodanikele, kellel puudub kehtiv reisidokument. NOukogu 30. novembri 1994. aasta
soovitusega kehtestati kolmandate riikide kodanike valjasaatmiseks kasutatav Uhtlustatud
reisidokument®, kuid kolmandad riigid tunnustavad dokumenti harva selle nduetele
mittevastavate turvaelementide ja -standardite tottu.

Selle kiisimusega tegelemise vajadust rohutati ka ndukogu 8. oktoobri 2015. aasta jareldustes,
mille kohaselt votsid liikmesriigid kohustuse kasutada (htlustatud reisidokumenti
tagasisaatmisoperatsioonide kaigus regulaarsemalt. Euroopa Ulemkogu 15. oktoobri 2015.
aasta jareldustes rohutati seda vajadust taas.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on kehtestada nende kolmandate riikide kodanike, kelle kohta
on tehtud tagasisaatmisotsus, tagasisaatmiseks kasutatav spetsiaalne Euroopa reisidokument,
millel on Ghtne vorm ning tdiustatud tehnilised ja turvaelemendid, et tagada selle laialdasem
tunnustamine kolmandates riikides ja suurem kasutamine tagasivotmise eesmargil. Selle
kasutamist tuleks ELis, kahepoolsetes tagasivGtu- ja muudes lepingutes edendada.

COM(2015) 240 (final).

COM(2015) 453 (final).

EUT C 274, 19.9.1996, Ik 18.

Tuleb mérkida, et mdistet reisiluba (laissez-passer) kasutatakse dldjuhul selleks, et viidata
tagasisaatmise eesmérgil kasutatavale reisidokumenti asendavale dokumendile; siiski aga soovitatakse
seda mdistet selles kontekstis véltida, et seda mitte segi ajada Euroopa Liidu reisiloaga, mida
véljastatakse nBukogu 17. detsembri 2013. aasta madruse (EL) nr 1417/2013 (millega kehtestatakse
Euroopa Liidu véljastatava reisiloa (laissez-passer) vorm) alusel (ELT L 353, 28.12.2013, 1k 26).
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Kéesolev ettepanek lahtub ELi tagasisaatmisalases tegevuskavas esitatud tleskutsest uurida
vOimalusi ELi tagasisaatmise reisiloa (laissez-passer) suuremaks tunnustamiseks kolmandates
riikides. Euroopa reisidokument peaks aitama saavutada rande tegevuskavas kehtestatud
eesmérke, milleks on ebaseaduslike réndajate, eriti kehtiva reisidokumendita randajate
tagasisaatmine, tagasisaatmise madra suurendamine, tagades et kolmandad riigid tdidavad
oma rahvusvahelist kohustust votta tagasi oma kodanikud, kes elavad ebaseaduslikult
Euroopas.

Ettepanek Euroopa  tagasisaatmise reisidokumendi kohta  on kooskdlas
tagasisaatmisdirektiiviga ja tugineb selle satetele, millega néhakse ette ihised nduded ja kord
liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 l6ikega 2 antakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule digus votta seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu meetmeid jargmistes
valdkondades: ebaseaduslik sisserdnne ja ebaseaduslik elamine riigis, sealhulgas
ebaseaduslikult riigis elavate isikute véljasaatmine ja repatrieerimine. Seega on kdnealune
artikkel sobiv Oiguslik alus ELi tagasisaatmise reisidokumendi kehtestamiseks.

. Muutuv geomeetria

Seoses muutuva geomeetriaga kasutatakse kdesolevas ettepanekus tagasisaatmisdirektiiviga
sarnaseid pdhimotteid.

Aluslepingutele lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli nr 22 artikli 4 kohaselt ning
arvestades, et k&esolev maarus pdhineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani kuue kuu jooksul
parast ndukogu poolt otsuse tegemist kdesoleva maaruse Ule, kas ta rakendab seda oma
siseriiklikus Giguses.

Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul on tagasisaatmisdirektiiv hibriidse iseloomuga, nagu
sellele on osutatud pdhjendustes 26 ja 27. Sellest jarelduvalt on k&esoleva ettepaneku suhtes
kohaldatavad nii aluslepingutele lisatud protokoll nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku
integreeritud Schengeni acquis’ kohta) kui ka aluslepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala
suhtes). Viimasena nimetatud protokolli kohaselt ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa
kaesoleva madruse vastuvotmises ja see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav; samas
vOivad nad teatada ndukogule oma soovist k&esolevas méaaruses osaleda.

Vastavate lepingute alusel, mis kasitlevad Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini iihinemist
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega, on kavandatav médirus
nendele riikidele siduv.

. Subsidiaarsus

Kéesoleva ettepaneku eesmarki luua kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks kasutatav
taiustatud turvaelementidega Euroopa reisidokument, et tagada selle laialdasem tunnustamine

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU (ihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L
348, 24.12.2008, Ik 98).
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kolmandates riikides, ei suudaks litkmesriigid Uksi tegutsedes piisaval tasemel saavutada. See
on tingitud asjaolust, et tagasisaatmisel kasutatakse samaaegselt eri riiklikke reisidokumente,
millel puudub Uhtne vorm, standardid ja turvaelemendid, mis takistab selliste
reisidokumentide tunnustamist ELi ja kolmandate riikide vahel séImitud tagasivétulepingutes
ja mojutab negatiivselt ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike t6husat
tagasisaatmist ja tagasivotmist. Seepérast on ettepaneku eesmérk paremini saavutatav
Euroopa Liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Kuna kavandatava méaarusega uhtlustatakse Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vormi ja
tehnilist Kirjeldust ning sellega ei muudeta tagasisaatmisdirektiivis kehtestatud tagasisaatmist
kasitlevaid Uhtseid standardeid ja norme, ei ldhe kéesolev madrus Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt selle eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Samuti on asjakohased ja usaldusvaarsed turvaelemendid juba ette ndhtud Uhtse vorminguga
vormide puhul liikmesriigi valjastatud viisa kinnitamiseks isikutele, kelle reisidokumenti
vormi® koostav liikmesriik ei tunnusta; neid elemente’ kasutatakse ka Euroopa tagasisaatmise
reisidokumendis. N6nda ei kaasne liikmesriikidele taiendavaid kulusid.

. Oigusakti valik

Uhiste ja ihtsete elementide kehtestamiseks, mdistete selguse ja Euroopa tagasisaatmise
reisidokumendi otsese kohaldatavuse tagamiseks on asjakohane votta kdesolev 6igusakt vastu
méaaruse vormis. Komisjonile tuleks anda volitused votta vajaduse korral delegeeritud
digusaktidega vastu Euroopa reisidokumendi vormi vajalikud tehnilised muudatused.

3. JARELHINDAMISTE _ TULEMUSED, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMINE JA MOJUHINNANGUD
. Jarelhindamised / kehtivate 6igusaktide toimivuskontroll

NoOukogu 30. novembri 1994. aasta soovitust, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike
valjasaatmiseks kasutatava Uhtlustatud reisidokumendi kasutuselevdtmist, ei hinnatud selle
mittesiduva olemuse tottu. Korraparastest aruteludest liikmesriikide ja kolmandate riikide
esindajatega selgub, et kehtiv digusakt ei ole piisav vajalike turvastandardite tagamiseks
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise ja tagasivétmise puhul.

Korrapéraste arutelude kaigus liikmesriikide ekspertidega ei ole esile kerkinud probleeme
seoses turvaelementidega, mida kasutatakse Uhtse vorminguga vormide puhul liikmesriigi
valjastatud viisa kinnitamiseks isikutele, kelle reisidokumenti vormi koostav liikmesriik ei
tunnusta. Seega on asjakohane kasutada samasuguseid turvaelemente ka Euroopa
tagasisaatmise reisidokumendi puhul.

Noukogu 18. veebruari 2002. aasta mairus (EU) nr 333/2002 (ihtse vorminguga vormide kohta
liikmesriigi valjastatud viisa kinnitamiseks isikutele, kelle reisidokumenti vormi koostav liikmesriik ei
tunnusta (EUT L 53, 23.2.2002, Ik 4).

Komisjoni 27. jaanuari 2010. aasta otsus C(2010) 319, millega asendatakse komisjoni 7. veebruari
1996. aasta otsus C(96) 352, millega kehtestatakse (htse viisavormi taiendav tehniline kirjeldus (otsuse
C(1996) 352 konsolideerituid versioon ja 28. detsembri 2000. aasta otsus C(2000) 4332, 3. juuni 2002.
aasta otsus C(2002) 2002 ja 20. mai 2009. aasta otsus C(2009) 3769 selle muutmise kohta) (otsuse lisa
kuulub kategooriasse EU Secret).
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Liikmesriikide ekspertidega konsulteeriti tagasisaatmist ja tagasivotmist késitlevate
koosolekute ja kdneluste raames. Lisaks konsulteeriti ekspertidega Euroopa réandevorgustiku
ad hoc kiisitluse kaudu, mis Kaivitati 14. oktoobril 2011%. Ksitlusest selgus, et kolmandate
rilkide ametiasutused Uldjuhul ei aktsepteeri kolmandate riikide kodanike valjasaatmiseks
kasutatavat Uhtlustatud reisidokumenti, sest selle turvastandardid ei vasta nduetele.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek pGhineb tagasisaatmist ja tagasivotmist kasitlevate koosolekute ja kdneluste raames
konsulteeritud litkmesriikide ekspertide seisukohtadel, aga ka randevorgustiku ad hoc
kusitluse tulemustel.

. MGju hindamine

M®dju hindamist ei tehtud, sest tagasisaatmise joustamiseks ning ebaseaduslikult viibivate ja
kehtiva reisidokumendita kolmandate riikide kodanike tagasisaatmismadra suurendamiseks
tuleb kiiresti votta meetmeid.

. Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine

Euroopa tagasisaatmise reisidokument vahendaks liikmesriikide ja kolmandate riikide
ametiasutuste, sealhulgas konsulaarteenistuse haldus- ja birokraatlikku koormust ja aitaks
lihendada haldusmenetlusi, mis on vajalikud ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmiseks ja tagasivotmiseks.

Kui Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi puhul kasutada ka téiustatud turvaelemente, mis
on juba ette ndhtud Uhtse vorminguga vormide puhul liikmesriigi valjastatud viisa
kinnitamiseks isikutele, kelle reisidokumenti vormi koostav liikmesriik ei tunnusta, ei tooks
see endaga liikmesriikidele kaasa taiendavaid haldus- ja rahalisi kulusid.

. Pohidigused
Ké&esolevas ettepanekus austatakse p&hidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu p6hidiguste hartas

ning Euroopa inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse konventsioonis tunnustatud p&himétteid,
sealhulgas kaitset tagasisaatmise, véljasaatmise voi véaljaandmise korral (harta artikkel 19).

Ettepanekus méaaratakse kindlaks vaid kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel kasutatava
Euroopa reisidokumendi vorm ja tehniline kirjeldus; seepdrast puudub sellel markimisvaarne
mdju kolmandate riikide kodanike pdhidigustele.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanekul puudub mdju EL.i eelarvele.

Kuna Euroopa tagasisaatmise reisidokument on mdeldud vaid tihekordseks kasutamiseks ja
selles kasutatakse tehnilist kirjeldust ja turvaelemente, mis on juba ette nahtud Uhtse
vorminguga vormide puhul liikmesriigi valjastatud viisa kinnitamiseks isikutele, kelle
reisidokumenti vormi koostav liikmesriik ei tunnusta, on sellise dokumendi koostamise ja
valjaandmisega kaasnevad kulud liikmesriikidele minimaalsed vorreldes praeguse olukorraga.

8 Ad hoc Kkisitluse tulemustega saab tutvuda j&rgmisel veebilehel: http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-
gueries/return/254 emn_ad-hoc_query eu_laissez-passer 24august2010 wider dissemination_en.pdf.
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5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Euroopa reisidokumendi kasulikkust ja tdhusust tuleb hinnata ELi ja kolmandate riikide vahel
sOlmitud tagasivatulepingute hindamise raames.

. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus

Ettepaneku eesmérk on (htlustada Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vormi ja tehnilist
Kirjeldust, et tagada kdrgemad tehnilised ja turvastandardid, eriti jareletegemise ja voltsimise
vastaste kaitsemeetmete valdkonnas. See lihtsustaks dokumendi tunnustamist tagasisaatmise
ja tagasivotmise eesmérgil kolmandates riikides, eriti aga ELi ja kolmandate riikide vahel
sOlmitud tagasivOtulepingute ja muude lepingute kontekstis, aga ka tagasisaatmisega
seonduva koostdo raames kolmandate riikidega, kellega ametlikke lepinguid sdlmitud ei ole.

Euroopa tagasisaatmise reisidokument suurendaks paindlikkust kolmandate riikide
ametiasutuste jaoks ja vahendaks péadevate konsulaarasutuste halduskoormust. Selliselt
toimides oleksid Euroopa tagasisaatmise reisidokumendiga kaasnevad kulud minimaalsed.
Kui kiirendada tagasisaatmisega seonduvaid haldusmenetlusi, aitaks see védhendada
valjasaatmisele kuuluvate tagasisaadetavate haldusarestis hoidmise aega.

Liikmesriigid peaksid kaaluma Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi véljaandmist siis, kui
dokument ei ole v6i enam ei ole reisimiseks kehtiv, voi tdend vOi nende dokumentide koopia
tdendab selle ebaseaduslikult viibiva kolmanda riigi kodaniku kodakondsust, kelle kohta on
tehtud tagasisaatmisotsus (nt kehtivuse kaotanud pass, isikutunnistus, kolmanda riigi
reisiluba; sOjavéelase vOi meremehe isikutunnistus, juhiluba; kodakondsus-, stnni- v0i
abielutdend v6i muu rahvastikuregistri tend; teave isiku kohta viisainfoslisteemist). Samuti
vOiksid liikmesriigid kaaluda Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi véljaandmist, kui
kolmanda riigi kodanik, kelle kodakondsuse on kolmanda riigi p&devad ametiasutused
kindlaks teinud, ei ole mdistliku aja jooksul saanud kehtivat reisidokumenti.

Artikkel 1: selles artiklis madratakse kindlaks ettepaneku reguleerimisese, et kehtestada
Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vorm ja tehniline kirjeldus.

Artikkel 2: see artikkel sisaldab peamisi mdisteid.

Artikkel 3: selles artiklis ndhakse ette Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vorm, sisu, keel
ja kehtivus ning antakse komisjonile Gigus delegeeritud Gigusaktiga muuta dokumendi vormi.

Artikkel 4: selles artiklis maaratakse kindlaks Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi
tehniline Kirjeldus ja turvaelemendid, mille puhul on tegemist ndukogu maaruse (EU) nr
333/2002 artikliga 2 ette nahtud elementidega, kuid mis ei ole julgeolekupdhjustel avalikud.

Artikkel 5: selles artiklis néhakse ette eeskirjad Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi
véljaandmise tasude kohta; kolmanda riigi kodanikule on see dokument tasuta.

Artikkel 6: selles artiklis nédhakse ette komisjoni delegeeritud diguste kasutamise eeskirjad
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290.

Artikkel 7: selle artikliga nahakse ette, et kehtiv ndukogu soovitus kolmandate riikide
kodanike valjasaatmiseks kasutatava uUhtlustatud reisidokumendi kohta tunnistatakse
kehtetuks ja asendatakse.
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Artikkel 8: selles artiklis ndhakse ette maaruse joustumise eeskirjad ja selle geograafiline
kohaldamisala.
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2015/0306 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Euroopa reisidokumendi kohta ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike

tagasisaatmiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 16ike 2 punkti c,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

Kolmandate riikide kodanike, kes ei tdida voi enam ei tdida liidu liikmesriigi
territooriumile sisenemise, seal viibimise vOi elamise tingimusi, tagasisaatmine sellisel
viisil, mille puhul on tagatud isikute pohidigused, eriti tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse pShiméttest ja direktiivi 2008/115/EU° sétetest kinnipidamine, on (ihiste
joupingutuste oluline osa, et tagada liidu randepoliitika usaldatavus ja nduetekohane
toimimine ning vahendada ebaseaduslikku rannet ja seda valtida.

Liikmesriikide ametiasutustel on raskusi liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate
selliste  kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, kellel puudub kehtiv
reisidokument.

Praegu mitterahuldava tagasisaatmismadra suurendamiseks tuleb tShustada
tagasisaatmis- ja tagasivotmisalast koost6od liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike peamiste paritolu- ja transiitriikidega.

Kolmandate riikide kodanike vdljasaatmiseks praegu kasutatavat Ghtlustatud
reisidokumenti, mis kehtestati ndukogu 30. novembri 1994. aasta soovitusega,'
kolmandate riikide ametiasutused laialdaselt ei aktsepteeri, sest selliste dokumentide
turvastandardid ei vasta nduetele.

Seepérast tuleb edendada taiustatud Euroopa tagasisaatmise reisiloa kui tagasisaatmise
viitedokumendi aktsepteerimist kolmandate riikide poolt.

Kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks tuleks kehtestada turvalisem Euroopa
reisidokument, et lihtsustada ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tdhusat tagasisaatmist ja tagasivotmist. Dokumendi taiustatud turvaelemendid peaksid
lihtsustama selle tunnustamist kolmandate riikide poolt. See dokument peaks aitama
korraldada tagasisaatmisi ELi ja kolmandate riikide vahel sdlmitud

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU ihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L
348, 24.12.2008, Ik 98).

Nodukogu 30. novembri 1994. aasta soovitus, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike véljasaatmiseks
kasutatava iihtlustatud reisidokumendi kasutuselevétmist (EUT C 274, 19.9.1996, Ik 18).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

tagasivotulepingute ja muude kokkulepete raames, aga ka tagasisaatmisega seonduva
koost6d raames kolmandate riikidega, kellega ametlikke lepinguid s6Imitud ei ole.

ELi ja kolmandate riikide vahel sOlmitud tagasivotulepingutes tuleks Euroopa
tagasisaatmise  reisidokumenti  tunnustada.  Liikmesriigid peaksid Euroopa
tagasisaatmise reisidokumenti tunnustama kahepoolsetes lepingutes ja muudes
kokkulepetes, aga ka tagasisaatmisega seonduva koostdo raames kolmandate riikidega,
kellega ametlikke lepinguid s6lmitud ei ole.

Euroopa tagasisaatmise reisidokument peaks vahendama litkmesriikide ja kolmandate
rilkide ametiasutuste, sealhulgas konsulaarteenistuse haldus- ja birokraatlikku
koormust ja aitama lihendada haldusmenetlusi, mis on vajalikud ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ja tagasivotmiseks.

K&esoleva madrusega Uhtlustatakse vaid Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi
vormi ja tehnilist kirjeldust; sellega ei Uhtlustata kdnealuse reisidokumendi
valjaandmise eeskirju.

Liikmesriigid peaksid kaaluma Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi véljaandmist
siis, kui dokument ei ole voi enam ei ole reisimiseks kehtiv, voi kui rahvastikuregistri
tdend, muu ametlik dokument vdi selle koopia téendab selle ebaseaduslikult viibiva
kolmanda riigi kodaniku kodakondsust, kelle kohta on tehtud tagasisaatmisotsus.
Sellised dokumendid on nditeks kehtivuse kaotanud pass, isikutunnistus voi kolmanda
riigi reisiluba; sbjavaelase vOi meremehe isikutunnistus, juhiluba; kodakondsus-,
stnni- vdi abielutdend; véljavote isiku kohta viisainfosusteemist. Samuti voiksid
lilkmesriigid kaaluda kdnealuse dokumendi véljaandmist, kui kolmanda riigi kodanik,
kelle kodakondsuse on kolmanda riigi padevad ametiasutused kindlaks teinud, ei ole
maistliku aja jooksul saanud kehtivat reisidokumenti.

Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi sisu ja tehnilist kirjeldust tuleb thtlustada, et
tagada korged tehnilised ja turvastandardid, eriti jareletegemise ja voltsimise vastaste
kaitsemeetmete valdkonnas. Dokument peab olema varustatud Gldiselt &ratuntavate
turvaelementidega. Korged tehnilised ja turvastandardid on juba olemas ja kehtestatud
kooskélas ndukogu maaruse (EU) nr 333/2002' artikliga 2, mida tuleb seepérast
kohaldada ka Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi suhtes.

Selleks et muuta voi téiendada ELi tagasisaatmise reisidokumendi teatavaid védhem
olulisi elemente, tuleks komisjonile anda Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290
kohane Gigus votta vastu delegeeritud Oigusakte. On eriti oluline, et komisjon viiks
oma ettevalmistava t66 kéigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil.

Delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama
asjaomaste dokumentide sama- ja digeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Seoses isikuandmete to0tlemisega k&esoleva madruse raames tdidavad péadevad
asutused kéesoleva madruse kohaldamiseks vajalikke tlesandeid kooskdlas siseriiklike
digus- ja haldusnormidega, millega vBetakse ule direktiiv 95/46/EU*.
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Noukogu 18. veebruari 2002. aasta maarus (EU) nr333/2002 iihtse vorminguga vormide kohta
liikmesriigi valjastatud viisa kinnitamiseks isikutele, kelle reisidokumenti vormi koostav liikmesriik ei
tunnusta (EUT L 53, 23.2.2002, Ik 4).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
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Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
maaruse vastuvotmisel ja see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kéesolev maarus pdhineb — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike
suhtes, kes ei téida v0i enam ei taida litkmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EU) nr 562/2006™ — Schengeni
acquis'l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast
ndukogu otsust kdesoleva mééruse kohta, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus
diguses.

Niivord, kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei téida
vOi enam ei taida liikmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid vastavalt maérusele
(EU) nr 562/2006, kujutab kaesolev mairus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist, milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu otsusele
2000/365/EU;** seetéttu ei osale Uhendkuningriik kaesoleva maaruse vastuvétmisel ja
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja
ilma et see piiraks konealuse protokolli artiklite 3 ja 4 kohaldamist, ei osale
Uhendkuningriik kaesoleva maaruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.

Niivord, kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tdida
vOi enam ei téida liikmesriigi territooriumile sisenemise ndudeid vastavalt maarusele
(EU) nr 562/2006, kujutab kaesolev mairus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist, milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU."
Seetdttu ei osale lirimaa k&esoleva mééruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav. Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1ja 2 kohaselt, ja ilma et see
piiraks konealuse protokolli artiklite 3 ja 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva
maaruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Norra puhul kujutab kaesolev méarus — kuivord seda kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes ei téida voi enam ei tdida liikmesriigi territooriumile sisenemise
ndudeid vastavalt mairusele (EU) nr 562/2006 — endast nende Schengeni acquis’
satete edasiarendamist Euroopa Liidu NO6ukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’
satete rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)™® tahenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU* artiklis 1 osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev mairus — kuivdrd seda kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes ei taida voi enam ei taida liikmesriigi territooriumile sisenemise
ndudeid vastavalt maarusele (EU) nr 562/2006 — endast nende Schengeni acquis’

13
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15

16
17

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2006. aasta maarus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse
isikute Gle piiri liilkumist reguleerivad thenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 105,
13.4.2006, Ik 1).

N6ukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi taotluse
kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43).

NGukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31.
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sitete edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahel allkirjastatud lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)’® tahenduses, mis kuuluvad
otsuse 1999/437/EU artiklis 1 osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat
punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU™ artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab k&esolev madadrus — kuivord seda kohaldatakse
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei tdida vOi enam ei téida liikmesriigi
territooriumile sisenemise ndudeid vastavalt maarusele (EU) nr 562/2006 — endast
nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)®® tahenduses, mis
kuuluvad otsuse 1999/437/EU artiklis 1 osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL?
artikliga 3.

Kuna kdesoleva maaruse eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kull aga
saab neid kavandatava meetme ulatuse tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid koosk6las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sédtestatud subsidiaarsuse
pohimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev maarus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Uhtsete tingimuste kehtestamiseks ja mdistete selguse tagamiseks on asjakohane vétta
kéesolev Gigusakt vastu méaruse vormis.

K&esolevas méaruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu p6hibiguste
hartas ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis tunnustatud
pbhimotteid, sealhulgas kaitset tagasisaatmise, valjasaatmise vOi véljaandmise korral
(harta artikkel 19).

Kéesolev maarus peaks kehtetuks tunnistama ja asendama ndukogu 30. novembri
1994. aasta soovituse,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Madrusega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel kasutatava Euroopa
reisidokumendi vorm ja tehniline kirjeldus.

Artikkel 2
Modisted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

18
19
20
21

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.
ELT L 53, 27.2.2008, lk 1.
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21.
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19.
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»kolmanda riigi kodanik” — kolmanda riigi kodanik, nagu on maaratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/115/EU? artikli 3 punktis 1;

tagasisaatmine” — tagasisaatmine, nagu méaaratletud direktiivi 2008/115/EU artikli 3
punktis 3;

,tagasisaatmisotsus” — tagasisaatmisotsus, nagu maaratletud direktiivi 2008/115/EU
artikli 3 punktis 4.

Artikkel 3
Euroopa tagasisaatmise reisidokument

Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vorm peab vastama lisas esitatud mudelile.
Dokument peab kolmanda riigi kodaniku kohta sisaldama jargmist teavet:

(@) ees- ja perekonnanimi, slinniaeg, sugu, kodakondsus, eritunnused ja aadress
kolmandas riigis, kuhu kolmanda riigi kodanik tagasi po6érdub (kui see on
teada);

(b) foto;
(c) dokumendi valjaandja, valjaandmise kuupéev ja kehtivus.

Euroopa tagasisaatmise reisidokument koostatakse selle litkmesriigi ametlikus keeles
vOi ametlikes keeltes, kes teeb tagasisaatmisotsuse, mis vajaduse korral tblgitakse
inglise vOi prantsuse keelde.

Dokument kehtib vaid theks reisiks tagasipoordumise sihtriiki.

Vajaduse korral vdib Euroopa tagasisaatmise reisidokumendile lisada tdiendavaid
dokumente, mis on vajalikud kolmanda riigi kodanike tagasisaatmiseks.

Komisjonile antakse 6igus votta kooskdlas artikliga 6 vastu delegeeritud Gigusakte,
et muuta Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi vormi.

Artikkel 4
Tehnilised kirjeldused

Euroopa tagasisaatmise reisidokumendi turvaelemendid ja tehniline Kkirjeldus
vastavad ndukogu mééruse (EU) nr 333/2002 artiklile 2.

Liikmesriigid edastavad komisjonile ja teistele liikmesriikidele Euroopa
tagasisaatmise dokumendi naidise, mis on koostatud kooskdlas kéesoleva madrusega.

Artikkel 5
Véljaandmise 18ivud

Euroopa tagasisaatmise reisidokument on kolmanda riigi kodanikule tasuta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L
348, 24.12.2008, Ik 98).
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Artikkel 6
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Gigusakte k&esolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

2. Komisjonile antakse mé&&ramata ajaks Oigus vOtta alates [kuupéev: jGustumise
kuup&ev] vastu artikli 3 I6ikes 5 osutatud delegeeritud digusakte.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 3 10ikes 5 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 3 10ike 5 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdéhtaja mé6dumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Konealust ajavahemikku
pikendatakse Euroopa Parlamendi vdi ndukogu taotlusel kahe kuu vorra.

Artikkel 7
Noukogu 30. novembri 1994. aasta soovituse kehtetuks tunnistamine ja asendamine

NoOukogu 30. novembri 1994. aasta soovitus, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike
véljasaatmiseks kasutatava uhtlustatud reisidokumendi kasutuselevdtmist, tunnistatakse
kehtetuks ja asendatakse.

Artikkel 8
Joustumine
Ké&esolev méarus joustub [...] paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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