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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio esitti Euroopan muuttoliikestrategiassa® joukon toimenpiteita ja aloitteita, joilla
pyritdén tarjoamaan rakenteellisia ratkaisuja muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi kaikilta
osin. Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tosiasiallinen palauttaminen, jotka eivét tayta
tai eivat endd tadytd maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksiad kyseisessa
unionin jasenvaltiossa, on olennainen osa kattavaa ldhestymistapaa, jolla varmistetaan EU:n
muuttoliikepolitiikkojen toimivuus ja yllapidetddn kansalaisten luottamusta unionin
maahanmuuttojarjestelmaan.

Laittomien maahanmuuttajien palauttamisasteen nostaminen vapauttaa kapasiteettia
vastaanottaa niitd, jotka ovat aidosti suojelun tarpeessa, mitd tukevat unionin uudet
ponnistelut suojaa tarvitsevien suojelemiseksi muun muassa sisdisten siirtojen ja
uudelleensijoittamisten avulla. Tehokkaasti tdytantéonpantu ja uskottava palauttamispolitiikka
liittyy tiiviisti entistd avoimempaan muuttoliikepolitiikkaan.

EU:n jarjestelm& laittomien maahanmuuttajien palauttamiseksi ei kuitenkaan ole riittdvén
tehokas. Esimerkiksi vuonna 2014 pantiin tdytdnt6on vain alle 40 prosenttia kaikista
jasenvaltioiden tekemistd palauttamispéétoksistd. Komissio esitteli 9. syyskuuta 2015
palauttamista koskevan EU:n toimintaohjelman?, jolla pyritd4n puuttumaan tdmén tilanteen
perimmaisiin syihin muun muassa etsimalla tapoja lisata vakiomuotoisen matkustusasiakirjan
hyvaksymista kolmansien maiden kansalaisten karkottamista varten.

Palautettavan henkilén kohdemaan myodntdman, voimassa olevan matkustusasiakirjan puute
on yksi suurimmista esteistd palauttamisen onnistumiselle. Jasenvaltiot voivat nykyisellain
myo6ntdd korvaavan asiakirjan® niille laittomasti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille, joilla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Marraskuun 30. pédivana 1994
annetulla neuvoston suosituksella vahvistetaan matkustusasiakirjan malli kolmansien maiden
kansalaisten karkottamista varten®. Sen tunnustaminen kolmansissa maissa on kuitenkin
vahaistd, muun muassa sen epatyydyttavien turvaominaisuuksien ja -vaatimusten vuoksi.

Tarvetta ratkaista tdmd asia korostettiin myds 8. lokakuuta 2015 annetuissa neuvoston
paatelmissa, joissa jasenvaltiot sitoutuivat kdyttdmaan palautusoperaatioissa séanndllisemmin
vakiomuotoista matkustusasiakirjaa. Eurooppa-neuvoston 15. lokakuuta 2015 antamissa
paatelmissa korostettiin viela lisaa tata tarvetta.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on ottaa kayttoon erillinen eurooppalainen matkustusasiakirja
palauttamispéatoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten,
madrata asiakirjalle yhtendinen malli ja parantaa sen teknisid ja turvaominaisuuksia, jotta
kolmannet maat hyvéksyisivat sen laajemmin ja asiakirjan kayttd takaisinoton yhteydessa
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Olisi huomattava, ettd palauttamista varten myonnettdvadn matkustusasiakirjaan on yleisesti viitattu
nimitykselld kulkulupa. Tadmén nimityksen kayttod tassa yhteydessa olisi kuitenkin véltettéva, koska se
voidaan sekoittaa Euroopan unionin mydéntadmien kulkulupien muodosta 17. joulukuuta 2013 annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1417/2013 (EUVL L 353, 28.12.2013, s. 26) nojalla myo6nnettyihin
kulkulupiin.
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yleistyisi. Sen kayttoa olisi edistettdvd EU:n kahdenvalisten takaisinottosopimusten ja muiden
sopimusten avulla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus on jatkoa palauttamista koskevassa EU:n toimintaohjelmassa ilmoitetulle
aikomukselle selvittdd tapoja saada EU:n kulkulupa tunnustetuksi useammissa kolmansissa
maissa. Eurooppalainen matkustusasiakirja todennakoisesti edistéisi muuttoliikeagendassa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamista. Nditd tavoitteita ovat laittomien maahanmuuttajien (ja
erityisesti henkildiden, joilla ei ole voimassa olevia matkustusasiakirjoja) palauttamista
koskevan EU:n jdrjestelman tehostaminen ja palauttamisasteen nostaminen varmistamalla,
ettd kolmannet maat tayttavat kansainvélisen velvoitteensa ottaa takaisin omat kansalaisensa,
jotka oleskelevat laittomasti Euroopassa.

Eurooppalaista matkustusasiakirjaa koskeva ehdotus pohjautuu palauttamisdirektiivin®
sdénnoksiin ja on niiden mukainen. Direktiivissa vahvistetaan yhteiset vaatimukset ja
menettelyt laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla
Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on toimivalta saitéa tavallista lainsdatamisjarjestysta
noudattaen toimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun alalla, mukaan
lukien laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistaminen ja palauttaminen.
Tama artikla on siksi asianmukainen oikeusperusta palauttamista varten myonnettdvan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayttoonotolle.

. Eriytetty yhdentyminen

Eriytetyn yhdentymisen osalta tdssa ehdotuksessa noudatetaan vastaavaa jarjestelmaa kuin
palauttamisdirektiivissa.

Perussopimuksiin liitetyssd, Tanskan asemaa koskevassa poytakirjassa N:o 22 olevan 4
artiklan mukaan Tanska paattdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyvéksynyt tdmén asetuksen, saattaako se tdmén asetuksen, jolla kehitetddn Schengenin
s&dannostod, osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Yhdistyneen  kuningaskunnan ja Irlannin  ndkdkulmasta palauttamisdirektiivi  on
sekamuotoinen, kuten sen johdanto-osan 26 ja 27 kappaleesta ilmenee. Tastd seuraa, ettd
tah&dn ehdotukseen sovelletaan perussopimuksiin liitettyd, osaksi Euroopan unionia
sisdllytetystd Schengenin saannostosta tehtyd poytdkirjaa N:o 19 sekd perussopimuksiin
liitettyd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehtya poytékirjaa N:o 21. Naista jalkimmaisen, Schengenin
sdannostod koskemattoman poytékirjan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat
osallistu tdman asetuksen antamiseen eika se sido niit4 eik& sitd sovelleta niihin. Ne voivat
kuitenkin ilmoittaa neuvostolle haluavansa osallistua tahan vélineeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Ehdotettu asetus sitoo Islantia, Norjaa, Sveitsida ja Liechtensteinia ndiden maiden
osallistumisesta Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
tehtyjen sopimusten perusteella.

. Toissijaisuusperiaate

Tamén ehdotuksen tavoitteena on ottaa kdyttd6n kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista varten eurooppalainen matkustusasiakirja, jonka turvaominaisuuksia on
parannettu, jotta asiakirja saataisiin tunnustetuksi useammissa kolmansissa maissa. Téata
tavoitetta ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden omin toimin. Tdma johtuu siit,
etta kaytossa on malliltaan, vaatimuksiltaan ja turvaominaisuuksiltaan erilaisia, palauttamista
varten  myonnettdvia  kansallisia ~ matkustusasiakirjoja, mika haittaa téllaisten
matkustusasiakirjojen tunnustamista sovellettaessa EU:n kolmansien maiden kanssa tekemid
takaisinottosopimuksia ja vaikuttaa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tehokkaaseen palauttamiseen ja takaisinottoon kielteisesti. Tdmén vuoksi tdmén ehdotuksen
tavoite voidaan saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Koska ehdotetulla asetuksella yhdenmukaistetaan palauttamista varten myonnettdvan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli ja tekniset vaatimukset eikd silldé muuteta
palauttamiseen sovellettavia palauttamisdirektiivin yhteisid normeja ja saant6ja, ehdotuksessa
ei Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti ylitetd sitd, mika on ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Liséksi koska asianmukaiset ja luotettavat turvaominaisuudet on jo vahvistettu yhtendiselle
lomakkeelle, johon kiinnitetddn jasenvaltioiden niille henkilGille myontdmat viisumit, joiden
matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jasenvaltio ei tunnusta®, samoja ominaisuuksia’
kéytetddn palauttamista varten myonnettavassa eurooppalaisessa matkustusasiakirjassa. Nain
voidaan véalttaa lisdkustannukset jasenvaltioille.

. Toimintatavan valinta

Jotta voitaisiin s&4tdd yhtendisistd ja yhdenmukaisista ominaisuuksista ja varmistaa
kasitteiden selkeys ja palauttamista varten myodnnettavan eurooppalaisen matkustusasiakirjan
suora sovellettavuus, tdma sdddos on asianmukaista hyvéksyd asetuksen muodossa.
Komissiolle olisi annettava valtuudet hyvéksya tarvittaessa teknisia ~mukautuksia
eurooppalaisen matkustusasiakirjan malliin delegoiduilla sdadoksilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Koska matkustusasiakirjan mallin  hyvdksymisestd kolmansien maiden kansalaisten
karkottamista varten 30. marraskuuta 1994 annettu neuvoston suositus ei ollut luonteeltaan

Neuvoston asetus (EY) N:o 333/2002, annettu 18 paivana helmikuuta 2002, sellaisen lomakkeen
yhtendisesta kaavasta, johon kiinnitetddn jasenvaltioiden niille henkildille myontamat viisumit, joiden
matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jasenvaltio ei tunnusta (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 4).

Komission péatos K(2010) 319, annettu 27.1.2010, yhtendistd viisumin kaavaa koskevien teknisten
lisdvaatimusten vahvistamisesta 7 pdivana helmikuuta 1996 tehdyn komission paatoksen K(96) 352
korvaamisesta (paatoksen K(96) 352 kodifioitu toisinto ja sen muutospaatokset K(2000) 4332, tehty
28.12.2000, K(2002) 2002, tehty 3.6.2002, ja K(2009) 3769, tehty 20.5.2009) (P&atoksen liite on
luokiteltu salassa pidettavéaksi (EU SECRET)).
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sitova, siitd ei ole tehty arviointia. Saannollisissé keskusteluissa seka jasenvaltioiden ettd
kolmansien maiden edustajien kanssa on kuitenkin kaynyt ilmi, ettd nykyinen valine ei takaa
riittdvida turvavaatimuksia laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen ja takaisinoton toteuttamiseksi.

Saannollisissa keskusteluissa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa ei ole tullut esiin
ongelmia yhtendiseen lomakkeeseen, johon Kiinnitetddn jasenvaltioiden niille henkilGille
myontamat viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jasenvaltio ei tunnusta,
sovellettavissa turvaominaisuuksissa. Tamén vuoksi on aiheellista soveltaa samoja
turvaominaisuuksia palauttamista varten myoOnnettavaan eurooppalaiseen
matkustusasiakirjaan.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltioiden asiantuntijoita kuultiin palauttamista ja takaisinottoa kéasitelleiden kokousten
ja vuoropuhelujen yhteydessd. Heitd kuultiin myds Euroopan muuttoliikeverkoston (EMV)
14. lokakuuta 2011 kaynnistaman erillisen kyselyn® kautta. Kyselyn mukaan kolmansien
maiden viranomaiset hyvéksyvét harvoin kolmansien maiden kansalaisten karkottamista
varten myonnettdvan vakiomuotoisen matkustusasiakirjan sen huonojen turvavaatimusten
VUOKsi.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu palauttamista ja takaisinottoa ké&sitelleiden kokousten ja vuoropuhelujen
yhteydessé seka edellda mainitun EMV:n kyselyn kautta kuultujen jasenvaltioiden kansallisten
asiantuntijoiden ndkemyksiin.

. Vaikutustenarviointi

Koska — myds niiden laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten, joilla ei ole
voimassa olevaa matkustusasiakirjaa — palauttamisten taytantéonpanon parantamiseksi ja
takaisinottoasteen nostamiseksi tarvitaan kiireellisid toimia, vaikutustenarviointia ei toteutettu.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Palauttamista  varten  myo0Onnettdvd eurooppalainen  matkustusasiakirja  vahentaisi
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viranomaisten, mukaan lukien konsulipalvelut,
hallinnollista ja byrokraattista rasitetta. Se my0ds todenné&kdisesti nopeuttaisi hallinnollisia
menettelyja, joita tarvitaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista ja takaisinottoa varten.

Jasenvaltioille ei mydskaan aiheudu hallinnollisia tai taloudellisia lisdkustannuksia, koska
palauttamista varten myodnnettdvaan eurooppalaiseen matkustusasiakirjaan sovelletaan samoja
parannettuja turvaominaisuuksia kuin yhtendiseen lomakkeeseen, johon Kkiinnitetdan
jasenvaltioiden niille henkilGille myontdmat viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen
laativa jasenvaltio ei tunnusta.

Kyselyn tulokset ovat luettavissa seuraavassa osoitteessa: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-queries/return/254 emn_ad-
hoc _query eu_laissez-passer 24august2010 wider dissemination_en.pdf.
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. Perusoikeudet

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti perusoikeuskirjan 19 artiklassa
tarkoitettua suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa.

Tasséd ehdotuksessa madritellddn ainoastaan malli ja tekniset vaatimukset laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten myonnettavalle
eurooppalaiselle matkustusasiakirjalle, joten sill& ei ole merkittavid vaikutuksia kolmansien
maiden kansalaisten perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Tama ehdotus ei vaikuta EU:n talousarvioon.

Koska ehdotuksen mukainen palauttamista varten myonnettdvd eurooppalainen
matkustusasiakirja on tarkoitettu ainoastaan kertakayttoon ja koska siihen sovelletaan samoja
teknisid ja turvavaatimuksia kuin yhtendiseen lomakkeeseen, johon kiinnitetdén
jasenvaltioiden niille henkil6ille myontamat viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen
laativa jasenvaltio ei tunnusta, tallaisen asiakirjan tuottamisesta ja myontdmisestéd
jasenvaltioille aiheutuvat lisakustannukset ovat merkityksettoman pienet verrattuna tilanteen
séilyttamiseen ennallaan.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Eurooppalaisen matkustusasiakirjan hyddyllisyytta ja toimivuutta olisi arvioitava EU:n
kolmansien maiden kanssa tekemien takaisinottosopimusten arvioinnin yhteydessa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten myonnettdvan eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli ja
tekniset vaatimukset matkustusasiakirjan teknisten ja turvavaatimusten parantamiseksi ja
erityisesti vadrien asiakirjojen valmistamisen ja asiakirjan vaarentamisen estamiseksi. Tama
helpottaisi asiakirjan tunnustamista kolmansissa maissa palauttamisen ja takaisinoton
yhteydessé, erityisesti sovellettaessa takaisinottosopimuksia tai muita jarjestelyja kolmansien
maiden kanssa, kuten myds virallisten sopimusten ulkopuolisessa palauttamiseen liittyvassa
yhteistydssa kolmansien maiden kanssa.

Palauttamista varten myonnettdvd eurooppalainen matkustusasiakirja auttaisi lisdédmaan
kolmansien maiden viranomaisten joustavuutta ja vahentdmain toimivaltaisten
konsuliviranomaisten hallinnollista rasitetta. Talla tavoin palauttamista varten myonnettavén
eurooppalaisen matkustusasiakirjan kustannukset jaisivat mahdollisimman véhaisiksi. Koska
asiakirja nopeuttaisi palauttamiseen liittyvi& hallinnollisia menettelyja, se lyhentéisi osaltaan
maastapoistamista odottavien palautettavien hallinnollisen séiléénoton kestoa.

Jasenvaltiot voisivat harkita eurooppalaisen matkustusasiakirjan myontamista palauttamista
varten, jos jokin asiakirja, joka ei kelpaa tai ei enda kelpaa matkustusasiakirjaksi, tai todistus
tai tallaisten asiakirjojen jaljennds todistaa palauttamispaatoksen kohteena olevan laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen kansalaisuuden. Tallaisia asiakirjoja voisivat olla
esimerkiksi passi, jonka voimassaolo on paattynyt, henkilokortti, kolmannen maan kulkulupa,
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sotilas- tai merimiespassi, ajokortti, kansalaisuus-, syntyma- tai avioliittotodistus tai muu
vaestorekisteritodistus taikka henkil6tiedot viisumitietojarjestelmastd.  Liséksi jasenvaltiot
voisivat harkita eurooppalaisen matkustusasiakirjan myontdmista siind tilanteessa, ett4
kolmannen maan kansalainen, jonka kansalaisuuden kolmannen maan toimivaltaiset
viranomaiset ovat vahvistaneet, ei ole saanut voimassa olevaa matkustusasiakirjaa
kohtuullisen maéraajan kuluessa.

Asetuksen 1 artiklassa madritellddn asetuksen kohde eli se, ettd asetuksessa vahvistetaan
palauttamista varten myonnettdvadn eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli ja tekniset
vaatimukset.

Asetuksen 2 artiklassa méaaritellaan keskeiset kéasitteet.

Asetuksen 3 artiklassa vahvistetaan palauttamista varten myonnettdvan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan malli, sisaltd, kieli ja voimassaoloaika ja annetaan komissiolle toimivalta
muuttaa mallia delegoiduilla s&dadoksilla.

Asetuksen 4 artiklassa madritellddn palauttamista varten myonnettdvan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan tekniset ja turvavaatimukset, jotka ovat samat kuin neuvoston asetuksen
(EY) N:0 333/2002 2 artiklassa vahvistetaan ja jotka eivat turvallisuussyista ole julkisia.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan palauttamista varten myonnettdvan eurooppalaisen
matkustusasiakirjan myontdmisesta veloitettavia maksuja koskevat sd&nnot: asiakirjan on
oltava maksuton kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle.

Asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan saannot, jotka koskevat komissiolle siirretyn toimivallan
kayttoda SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti.

Asetuksen 7 artiklassa séadetdan, ettd matkustusasiakirjan mallin hyvéksymisesta kolmansien
maiden kansalaisten karkottamista varten annettu neuvoston suositus kumotaan ja korvataan
tall asetuksella.

Asetuksen 8 artiklassa vahvistetaan saannot asetuksen voimaantulosta ja maantieteellisesta
soveltamisesta.
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2015/0306 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisesta matkustusasiakirjasta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten palauttamista varten

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivat tayta tai eivat
enda tayta maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid jasenvaltioissa,
noudattaen taysimadraisesti perusoikeuksia, etenkin palauttamiskiellon periaatetta,
sekd direktiivin 2008/115/EY® saénnoksia on olennainen osa kattavia toimia, joilla
varmistetaan unionin  muuttoliikepolitiikkojen uskottavuus ja toimivuus ja
vahennetdan ja ehkaistaan saantelematontd muuttoliiketta.

Jasenvaltioiden kansallisilla viranomaisilla on vaikeuksia sellaisten laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa, joilla ei ole voimassa
olevia matkustusasiakirjoja.

Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista ja
takaisinottoa  koskevan  yhteistyon  parantaminen  keskeisten ldht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa on olennaisen tarkedd epéatyydyttavdn palauttamisasteen
nostamiseksi.

Kolmansien maiden viranomaiset eivat laajalti hyvaksy nykyistd, 30 paivana
marraskuuta 1994 annetulla neuvoston suosituksella®® perustettua vakiomuotoista
matkustusasiakirjaa kolmansien maiden kansalaisten karkottamista varten muun
muassa asiakirjan puutteellisten turvavaatimusten vuoksi.

Siksi  on tarpeen edistdd parannetun, palauttamista varten ~myonnettavan
eurooppalaisen  kulkuluvan hyvaksyntdd kolmansissa maissa viiteasiakirjana
palauttamisten yhteydessa.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivénd joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivana marraskuuta 1994, matkustusasiakirjan mallin hyvéksymisesta
kolmansien maiden kansalaisten karkottamista varten (EYVL C 274, 19.6.1996, s. 18).
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9)

(10)
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(12)

Olisi laadittava turvallisempi eurooppalainen matkustusasiakirja kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten, jotta voitaisiin helpottaa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista ja takaisinottoa. Sen parannettujen
turvaominaisuuksien odotetaan helpottavan asiakirjan tunnustamista kolmansissa
maissa. Téllaisen asiakirjan odotetaan edistdvan palauttamisten toteutusta erityisesti
sovellettaessa takaisinottosopimuksia tai muita jarjestelyja kolmansien maiden kanssa
sekd virallisten sopimusten soveltamisalaan kuulumattomassa palauttamiseen
liittyvéssa yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa.

Unionin kolmansien maiden kanssa tekemissé takaisinottosopimuksissa olisi pyrittdva
palauttamista  varten mydnnettavan eurooppalaisen matkustusasiakirjan
tunnustamiseen. Jésenvaltioiden olisi pyrittdvd palauttamista varten myonnettdvan
eurooppalaisen matkustusasiakirjan tunnustamiseen kahdenvélisissa sopimuksissa ja
muissa jarjestelyissa sek& virallisten sopimusten soveltamisalaan kuulumattomassa
palauttamiseen liittyvassé yhteistydssé kolmansien maiden kanssa.

Palauttamista varten myonnettdvdn eurooppalaisen matkustusasiakirjan odotetaan
vahentdvéan jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viranomaisten, mukaan lukien
konsulipalvelut, hallinnollista ja byrokraattista rasitetta. Se myods todennédkoisesti
nopeuttaisi hallinnollisia menettelyjd, joita tarvitaan laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista ja takaisinottoa varten.

Talla asetuksella olisi yhdenmukaistettava ainoastaan palauttamista varten
myoOnnettdvan eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli ja tekniset vaatimukset mutta
el séantojd, jotka koskevat téllaisen asiakirjan myontamisté.

Tilanteita, joissa jasenvaltioiden olisi harkittava eurooppalaisen matkustusasiakirjan
myontamistéd palauttamista varten, ovat muun muassa tapaukset, joissa jokin asiakirja,
joka ei kelpaa tai ei endé kelpaa matkustusasiakirjaksi, tai vaestorekisterin myontamé
todistus, muu virallinen asiakirja tai tallaisten asiakirjojen jaljennts todistaa
palauttamispédtoksen kohteena olevan laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen kansalaisuuden. Esimerkkeja tallaisista asiakirjoista ovat passi, jonka
voimassaolo on p&attynyt, henkilokortti, kolmannen maan kulkulupa, sotilas- tai
merimiespassi, ajokortti, kansalaisuus-, syntymé- tai avioliittotodistus taikka ote
viisumitietojarjestelmastd.  Lisaksi jasenvaltiot voisivat harkita tallaisen asiakirjan
myoéntamista siind tilanteessa, ettd kolmannen maan kansalainen, jonka kansalaisuuden
kolmannen maan toimivaltaiset viranomaiset ovat vahvistaneet, ei ole saanut voimassa
olevaa matkustusasiakirjaa kohtuullisen maaréajan kuluessa.

Palauttamista varten myoOnnettdvan eurooppalaisen matkustusasiakirjan sisalto ja
tekniset vaatimukset olisi yhdenmukaistettava korkeiden teknisten ja turvavaatimusten
varmistamiseksi ja erityisesti vadrien asiakirjojen valmistamisen ja asiakirjan
vadrentdmisen estdmiseksi. Asiakirjassa olisi oltava tunnistettavat yhdenmukaiset
turvaominaisuudet. Korkeat tekniset ja turvavaatimukset ovat jo olemassa, ja ne on
vahvistettu neuvoston asetuksen (EY) N:o 333/2002™ 2 artiklassa, jota olisi sen vuoksi
sovellettava palauttamista varten my0Onnettavaan eurooppalaiseen
matkustusasiakirjaan.

Jotta palauttamista varten myonnettdvan eurooppalaisen matkustusasiakirjan mallin
muita kuin keskeisid osia voitaisiin muuttaa tai taydentad, komissiolle olisi Euroopan
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Neuvoston asetus (EY) N:o 333/2002, annettu 18 péivand helmikuuta 2002, sellaisen lomakkeen
yhtendisestd kaavasta, johon kiinnitetddn jasenvaltioiden niille henkil6ille mydntamat viisumit, joiden
matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jasenvaltio ei tunnusta (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 4)
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti siirrettava valta antaa
sdadoksia. On erityisen téarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla.

Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtédaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava tassa asetuksessa vahvistetut tehtavéansa,
jotka koskevat henkilGtietojen késittelyd tdman asetuksen puitteissa, direktiivin
95/46/EY*? taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten lakien, asetusten tai
hallinnollisten maaraysten mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eik& sitd sovelleta Tanskaan. Koska téll4 asetuksella kehitetadn — silt4
osin kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivét tayta tai eivat
enad taytda Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 562/2006
mukaisia maahantulon edellytyksid — Schengenin s&&nnostod, Tanska paattdd mainitun
poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyvaksynyt taman asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista
lainsaadantoaan.

Siltd osin kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat tayté tai
eivat endi taytd asetuksen (EY) N:0 562/2006 mukaisia maahantulon edellytyksié,
talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin s&anndston maarayksia, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei neuvoston paatoksen 2000/365/EY** mukaisesti osallistu. Yhdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdmén asetuksen antamiseen, asetus ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén asetuksen
hyvaksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 3 ja 4 artiklan soveltamista.

Siltd osin kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat tayta tai
eivat endd tdyta asetuksen (EY) N:0 562/2006 mukaisia maahantulon edellytyksia,
talla asetuksella kehitetddan niita Schengenin saannoston maarayksid, joihin Irlanti ei
neuvoston paatoksen 2002/192/EY " mukaisesti osallistu. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdmén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

12

13

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivéné lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sadnndstdstd (Schengenin rajasaédnnosto)
(EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1).

Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 péivénd toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sadnndston maérayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté saada osallistua
joihinkin Schengenin s&anndston méarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 3 ja 4 artiklan soveltamista.

Islannin ja Norjan osalta tall4 asetuksella kehitetd&n — silt4 osin kuin sité sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivéat tayta tai eivat endé tayta asetuksen (EY)
N:0 562/2006 mukaisia maahantulon edellytyksia — niitd Schengenin sdidnndston
méaéarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sek& Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen'® ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY* 1 artiklassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tall4 asetuksella kehitetd&n — silta osin kuin sita sovelletaan kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka eivat tdyta tai eivat enad tayta asetuksen (EY) N:0o 562/2006
mukaisia maahantulon edellytyksid — niitd Schengenin saannostén maarayksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessé
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  s&&nndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen’® ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklassa, tarkasteltuna yhdesséa neuvoston paatdksen 2008/149/YOS™
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tall4 asetuksella kehitetddn — siltd osin kuin sitd sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivét tdyta tai eivat endé tayta asetuksen (EY)
N:0 562/2006 mukaisia maahantulon edellytyksia — niitd Schengenin saanndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen?® ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen
2011/350/EU? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Jésenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
suunnitellun toiminnan vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi hyvéksyé toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhdenmukaisten  edellytysten  vahvistamiseksi ja  kasitteiden  selkeyden
varmistamiseksi tdmé saados on asianmukaista hyvéksyé asetuksen muodossa.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti perusoikeuskirjan 19
artiklassa tarkoitettua suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa.

16
17
18
19
20
21

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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(24) Talla asetuksella olisi kumottava ja korvattava 30 pédivana marraskuuta 1994 annettu
neuvoston suositus,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

T&ssd asetuksessa vahvistetaan kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten
myoOnnettédvéan eurooppalaisen matkustusasiakirjan malli ja tekniset vaatimukset.

2 artikla
Maaritelmat
Téssa asetuksessa tarkoitetaan
(1) ’kolmannen maan kansalaisella’ kolmansien maiden kansalaisia sellaisina kuin

heidat on maéritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY% 3
artiklan 1 kohdassa;

(2) ‘palauttamisella’ direktiivin  2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa madriteltyd
palauttamista;
3) "palauttamispédétokselld’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 4 kohdassa maadriteltyd

palauttamispéatosta.

3 artikla
Palauttamista varten myodnnettava eurooppalainen matkustusasiakirja

1. Palauttamista varten myonnettdvan eurooppalaisen matkustusasiakirjan on oltava
liitteessé esitetyn mallin mukainen. Sen on siséllettdva kyseisestd kolmannen maan
kansalaisesta seuraavat tiedot:

(@ etunimi, sukunimi, syntymadaika, sukupuoli, kansalaisuus, tuntomerkit ja, jos se
on tiedossa, kyseisen kolmannen maan kansalaisen osoite palauttamisen
kohdemaassa;

(b) valokuva;

(c) asiakirjan  myOntdneen  viranomaisen  nimi,  myontdmispaivd  ja
voimassaoloaika.
2. Palauttamista varten myonnettdva eurooppalainen matkustusasiakirja on laadittava

palauttamispédatoksen tekevén jasenvaltion virallisella kielella tai virallisilla kielillg,
ja se on tarvittaessa k&annettavé englanniksi ja ranskaksi.

3. Asiakirja on voimassa yhden, palauttamisen kohdemaahan suuntautuvan matkan
ajan.
4. Palauttamista varten myodnnettdvaan eurooppalaiseen matkustusasiakirjaan voidaan

tarvittaessa liittad palauttamisen kannalta valttaméattomia taydentdvia asiakirjoja.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivénd joulukuuta 2008,

jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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5. Siirretddn komissiolle valta antaa 6 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia
palauttamista varten myonnettdvdn eurooppalaisen matkustusasiakirjan mallin
muuttamiseksi.

4 artikla
Tekniset vaatimukset

1. Palauttamista ~ varten  myonnettdvan  eurooppalaisen  matkustusasiakirjan
turvaominaisuudet ja tekniset vaatimukset ovat samat kuin neuvoston asetuksen (EY)
N:0 333/2002 2 artiklassa saddetaan.

2. Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja muille j&senvaltioille malli taman
asetuksen  mukaisesti  laaditusta,  palauttamista  varten = mydnnettavésta
eurooppalaisesta matkustusasiakirjasta.

5 artikla
Asiakirjan myoéntamisesta veloitettavat maksut

Eurooppalainen matkustusasiakirja palauttamista varten myonnetddn kolmannen maan
kansalaiselle maksutta.

6 artikla
Siirretyn saddosvallan kayttdminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia téssa artiklassa saddetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia

komissiolle maardamattoméksi ajaksi [voimaantulostal].

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun sadadodsvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paétoksessd mainittu sd&ddosvallan siirto. P&&tos tulee voimaan sité pdivéa seuraavana
paivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
my6hempéna, paatoksessa mainittuna péivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sadadosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 3 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maéraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

7 artikla

Marraskuun 30 péaivana 1994 annetun neuvoston suosituksen kumoaminen ja
korvaaminen
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Talla saddokselld kumotaan ja korvataan matkustusasiakirjan mallin hyvaksymisestéa
kolmansien maiden kansalaisten karkottamista varten 30 paivana marraskuuta 1994 annettu
neuvoston suositus.

8 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [...] pdivané sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lendessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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