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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 21 marca 2012 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy ,,ROZPORZADZENIA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie dostgpu towardw i ustug z panstw
trzecich do Unii” (COM (2012) 124 final).

Whiosek w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych w konteks$cie
mi¢dzynarodowym (IPI) jest reakcja UE na brak rownych szans na $§wiatowych rynkach
zamowien. Nasz rynek zamowien publicznych jest wprawdzie otwarty dla zagranicznych
oferentow, jednak rynki zamoéwien publicznych na towary i uslugi w panstwach trzecich
pozostaja w duzej mierze zamknigte, czy to z mocy prawa czy tez w praktyce. Instrument
dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w kontek$cie miedzynarodowym ma na celu
zachgcenie partneréw do udzialu w negocjacjach oraz umozliwienie oferentom i towarom z
UE uczestniczenia w przetargach organizowanych w panstwach trzecich.

Wiele panstw trzecich jest niechgtnych otwarciu swoich rynkéw zamdéwien na
mi¢dzynarodowg konkurencje badz wigkszemu otwarciu tych rynkéw ponad to, co ma dotad
miejsce. Warto$¢ zamowien dostepnych dla zagranicznych oferentow wynosi tylko 178 mid
EUR w przypadku USA oraz 27 mld EUR w przypadku Japonii, natomiast jesli chodzi o
Chiny, dla przedsigbiorcow z zagranicy otwarty jest jedynie utamek rynku zamowien
publicznych. Wiele panstw przyjeto réwniez Srodki protekcjonistyczne, zwlaszcza w
nastepstwie kryzysu gospodarczego. Ogdlnie rzecz biorac, ponad potowa $wiatowego rynku
zamoOwien pozostaje aktualnie zamknig¢ta w wyniku dzialan protekcjonistycznych, przy czym
warto$¢ ta nadal ro$nie. W rezultacie warto$¢ eksportu UE, jaki trafia na $wiatowe rynki
zamoOwien, wynosi tylko 10 mld EUR (0,08 % PKB UE), podczas gdy istniejace ograniczenia
uniemozliwiajg realizacj¢ eksportu o szacunkowej wartosci 12 mld EUR.

W negocjacjach dotyczacych rewizji Porozumienia w sprawie zaméwien rzgdowych (GPA) w
kontekscie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz w negocjacjach dwustronnych z
panstwami trzecimi UE postulowata ambitne otwarcie migdzynarodowych rynkéw zamédwien
publicznych. Oferenci z panstw czlonkowskich GPA moga ubiega¢ si¢ o zamoéwienia
publiczne w UE o warto$ci ok. 352 mld EUR. Jednakze niektore liczace si¢ gospodarczo
panstwa, takie jak Chiny, Brazylia czy Indie, nie s jeszcze stronami porozumienia, a inne
panstwa bedace jego stronami ograniczyly zakres zamowien w swoich harmonogramach.

Od czasu przedstawienia w 2012 r. wniosku w sprawie IPI rozpocz¢to wazne negocjacje
handlowe, jak w przypadku USA (TTIP) czy Japonii (umowa o wolnym handlu), lub je
kontynuowano, jak w przypadku Chin (dotyczace przytaczenia do porozumienia w sprawie
zamoOwien publicznych). Przyjecie IPI stanowiloby wyrazny sygnal dla tych i1 innych
partnerow 1 zachgciloby negocjatoréw do przyspieszenia prac i do dazenia do znacznego
otwarcia ich rynkow zamowien publicznych. Potrzeba zaistnienia takiego instrumentu jak IPI
stata si¢ zatem jeszcze pilniejsza. I wreszcie, celem jest poprawa, zgodnie z unijng strategia
»Europa 2020” na rzecz zatrudnienia 1 inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (COM(2010)2020), mozliwosci biznesowych dla firm
unijnych w skali globalnej, a tym samym tworzenie miejsc pracy oraz promowanie
innowacyjnosci.

Pierwotny wniosek Komisji obejmowal dwie czesci: a) tzw. ,,zamdOwienia objete
instrumentem” (w przypadku ktérych UE podje¢ta migdzynarodowe zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku); oraz b) ,,zamdéwienia nieobjete instrumentem” (w przypadku ktorych UE
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nie podjeta zadnych zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku). W ramach drugiej z
wymienionych kategorii w pierwotnym wniosku przewidziano dwie rézne procedury: a)
procedure zdecentralizowang, gdzie podmiot zamawiajacy miatby prawo do wykluczenia
oferty po uzyskaniu zgody Komisji; oraz b) procedur¢ scentralizowang, gdzie Komisja
odgrywa gtowna role (prowadzi dochodzenia i negocjacje z panstwem trzecim, w razie
koniecznosci podejmuje decyzje o przyjeciu srodkow ograniczajacych, tj. o zamknieciu rynku
lub karze cenowej, ktore bylyby stosowane przez organy krajowe w ich procedurach
udzielania zaméwien publicznych).

Ten pierwotny wniosek byt omawiany w Parlamencie Europejskim i w Radzie, jednak nie
zakonczono pierwszego czytania.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich uznata wprawdzie obecny brak rownowagi miedzy, z
jednej strony, otwartym rynkiem zaméwien publicznych UE, a, z drugiej strony, powaznymi i
utrzymujacymi si¢ problemami dotyczacymi srodkoéw 1 praktyk dyskryminujgcych unijne
podmioty w niektoérych panstwach trzecich, jednak Rada nie byla w stanie wypracowac
oficjalnego stanowiska w sprawie wniosku Komisji. Podczas analizy wniosku przez Grupe
Robocza do Spraw Handlowych szereg panstw cztonkowskich wyrazito swoje zastrzezenia w
odniesieniu do zasady zamknigcia rynku UE dla towarow 1 ustlug pochodzacych z niektorych
panstw trzecich, nawet gdyby miata ona obowigzywa¢ tylko tymczasowo i w sposdb
ukierunkowany, natomiast czes$¢ panstw cztonkowskich wyrazita zdecydowane poparcie dla
inicjatywy. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito rowniez obawy dotyczace obcigzenia
administracyjnego natozonego na mocy przedmiotowego wniosku na instytucje zamawiajace i
na przedsigbiorcow.

Dnia 15 stycznia 2014 r. zgromadzenie plenarne PE glosowato nad poprawkami do wniosku
Komisji i zdecydowang wigkszoscig glosow zatwierdzilo mandat do rozmow trdjstronnych,
wraz z lista poprawek. Poprawki zawieraly w szczegdélnosci ustanowienie powigzania
pomigdzy filarem scentralizowanym i zdecentralizowanym, z zastrzezeniem, ze drugi z tych
filarow moglby zosta¢ wykorzystany dopiero po wszczgciu postepowania wyjasniajacego
przez Komisj¢, rozszerzenie zakresu odstepstw dla krajow rozwijajacych si¢ oraz skrocenie
termindw dochodzen Komisji dotyczacych domniemanych praktyk dyskryminujacych oraz
srodkdw podejmowanych przez panstwa trzecie. Dnia 20 pazdziernika 2014 r. obecny
Parlament Europejski potwierdzil decyzje podjeta przez Parlament poprzedniej kadencji i
przygotowat si¢ do rozmoéw trojstronnych.

Wydaje sig, ze istnieje szerokie porozumienie co do tego, ze obecnie istnieje nierdwnowaga
migdzy otwartoscig rynkow zamowien publicznych w UE 1 rynkéw zamédwien publicznych
panstw trzecich, i ze przedsigbiorstwa europejskie powinny mie¢ lepszy dostep do informacji
o zamowieniach za granicg, w zwigzku z czym Komisja postanowita zmieni¢ pierwotny
wniosek, aby odpowiedzie¢ na niektdre obawy wyrazone przez oba organy prawodawcze UE,
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zmieniony wniosek nadal zapewnia UE lepszy efekt
dzwigni w negocjacjach dotyczacych otwarcia zagranicznych rynkow zamowien publicznych.

Zmiany przedstawione w niniejszym wniosku maja na celu usuniecie wszystkich potencjalnie
negatywnych skutk6w instrumentu w jego pierwotnej wersji, takich jak w szczegdlnosci
catkowite zamknigcie unijnego rynku zamdwien publicznych, obcigzenia administracyjne i
ryzyko rozdrobnienia rynku wewngtrznego. Jednocze$nie we wniosku potozono nacisk na
znaczenie Komisji w rozpoznawaniu barier utrudniajagcych uzyskiwanie zamowien
publicznych w panstwach trzecich i zapewniono narzedzia, dzigki ktorym mozliwe bedzie
nawigzanie wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie zniesienia tych barier. Mowiac
doktadniej, w zmienionym wniosku usuni¢to ,,procedur¢ zdecentralizowang”, zachowujac
mozliwo$¢ nakladania w pewnych okolicznosciach kary cenowej, uproszczono procedury,
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rozszerzono zakres zwolnien, atakze zapewniono narzedzia stuzace dalszemu
ukierunkowywaniu wszelkich mozliwych $rodkéw. Przewidziano rowniez zwigkszony
poziom przejrzystosci, wskazujac, ze Komisja powinna upublicznia¢ wyniki dochodzen
dotyczacych dyskryminujacych §rodkow i praktyk panstw trzecich, jak réwniez jakiekolwiek
dzialania podejmowane przez te panstwa w celu usunigcia dyskryminujacych $srodkéw i
praktyk.

W swoim programie prac na rok 2015 Komisja oglosita zamiar zmiany wniosku dotyczacego
IPI ,,zgodnie z priorytetami nowej Komisji, aby uprosci¢ procedury, skroci¢ czas trwania
postepowan wyjasniajacych oraz zmniejszy¢ liczbe podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie”. Zmieniony wniosek zawiera wszystkie wspomniane niezbe¢dne elementy i
powinien stuzy¢ jako podstawa, na ktorej powinno by¢ mozliwe wypracowanie wywazonego
kompromisu mi¢dzy Rada 1 Parlamentem Europejskim, przy réwnoczesnym zapewnieniu, ze
IPI pozostaje efektywnym narzedziem nacisku w negocjacjach.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

o Streszczenie zmian w pierwotnym wniosku

Zmiany przedstawione w niniejszym wniosku majg na celu zwigkszenie wptywu instrumentu
na panstwa trzecie przy jednoczesnym wyeliminowaniu potencjalnych negatywnych
konsekwencji instrumentu w jego pierwotnej wersji, takich jak mozliwos¢ catkowitego
zamknigcia rynku zamodwien publicznych UE dla partnera handlowego, obcigzenia
administracyjne zwigzane ze stosowaniem instrumentu oraz ryzyko rozdrobnienia rynku
wewnetrznego. Jednocze$nie we wniosku polozono nacisk na znaczenie Komisji w
rozpoznawaniu barier utrudniajgcych uzyskiwanie zamowien publicznych w panstwach
trzecich i zapewniono narzedzia, dzigki ktorym mozliwe bedzie nawigzanie wspOtpracy z
panstwami trzecimi w zakresie zniesienia tych barier.

Propozycje mozna podsumowac nastgpujaco:

Po pierwsze, proponuje si¢ skreSlenie mozliwosci zamknigcia rynku 1 ograniczenie
mozliwych $rodkoéw ograniczajacych do kar cenowych — zwanych w propozycji ,,$rodkami
korekty cen”. Jezeli w nastgpstwie postepowania wyjasniajagcego Komisji zostanie ustalone,
ze dane panstwo stosuje bariery wobec uczestnictwa przedsigbiorstw z UE w zamdwieniach,
w stosunku do oferentéw lub produktéw lub ustug pochodzacych z tego panstwa zostanie
zastosowana korekta cen. W przeciwienstwie do pierwotnego wniosku, zagranicznym
oferentom, produktom i ustugom, ktorych dotyczy $rodek korekty cen natozony do celow
oceny, wcigz moze zosta¢ przyznany kontrakt, jezeli pomimo dostosowania ceny oferta
pozostaje konkurencyjna pod wzgledem ceny 1 jakosci.

Po drugie, usuwajac zdecentralizowany filar, w zmienionym wniosku zniesiono przystugujaca
instytucjom zamawiajagcym swobod¢ decydowania o =zakazie udzialu zagranicznych
oferentéw w przetargach.

Po trzecie, w zmienionym wniosku przyjeto zalozenie, Zze na oferty skladane przez
przedsigbiorstwa pochodzace z panstwa trzeciego objetego srodkiem natozona bedzie kara
cenowa, chyba ze mogg one udowodni¢, ze mniej niz 50 % catkowitej wartosci oferty sklada
si¢ z towarow 1 ushug nieobjetych zobowigzaniami pochodzacych z danego panstwa trzeciego.
Podczas gdy w pierwotnym wniosku cigzar dowodu spoczywal na instytucjach
zamawiajacych, obecnie spoczywa on na oferencie.

Po czwarte, proponuje si¢ dalsze zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dzieki
umozliwieniu panstwom cztonkowskim okreslenia, ktére z ich podmiotow zamawiajacych
beda miaty obowigzek wdrozenia $rodka korekty cen. Niniejszy wniosek oparty jest na
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modelu rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania®. Jako piaty element, $rodek korekty cen
nie bedzie mie¢ zastosowania w odniesieniu do europejskich matych 1 $rednich
przedsicbiorstw (MSP) oraz oferentow i produktéw pochodzacych z krajéw rozwijajacych sie
objetych systemem GSP Plus, zgodnie ze strategiag polityki handlowej i polityki rozwoju UE
wobec tych krajow. To samo dotyczy wykluczenia MSP z instrumentu, co gwarantuje
spojnos¢ IPI rowniez z szerszym zakresem polityki UE w tej dziedzinie.

Po szoste, nowy przepis umozliwi wybieranic obszarbw na poziomie regionalnym lub
lokalnym, np. panstw, regionéw lub nawet gmin. Po sidédme, oprécz catkowitego zniesienia
filaru zdecentralizowanego proponuje si¢ skrocenie czasu postepowania wyjasniajacego
Komisji w ramach procedury scentralizowanej. Po 6sme, zgodnie z podejsciem Komisji do
kwestii przejrzystosci w polityce handlowej, proponuje si¢ publikowanie wynikow
postepowan wyjasniajacych Komisji dotyczacych okreslania barier utrudniajacych sktadanie
ofert w panstwach trzecich. Po dziewiate, wyjasniono, ze dokument bedzie miat zastosowanie
do wszelkich zamoéwien 1 koncesji objetych dyrektywami UE w sprawie zamowien
publicznych i koncesji przyjetymi w lutym 2014 r. (co wyklucza np. koncesje dotyczace ustug
zaopatrzenia w wodg).

Wszystkie wspomniane zmiany sa w petni zgodnie z zapowiedzig zawarta w programie prac
Komisji na rok 2015 dotyczaca uproszczenia procedur, skrocenia terminéw postepowan
wyjasniajacych oraz zmniejszenia liczby podmiotow zaangazowanych w proces wdrazania.

o Zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Inicjatywa w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych w
kontekscie migdzynarodowym stanowi nowy wniosek w dziedzinie polityki miedzynarodowe;j
UE w zakresie zamoOwien. Podobnie jak wczesniejsze akty prawne, przyjete ostatnio nowe
dyrektywy Unii Europejskiej’> w sprawie zaméwien publicznych nie tworza ogdlnych ram
postepowania z ofertami obejmujacymi zagraniczne towary i ushugi na unijnym rynku
zamoOwien publicznych. Jedyne konkretne przepisy zawarte sg w art. 85 1 86 dyrektywy
2014/25/UE. Jednak zakres tych przepisow ogranicza si¢ do udzielania zamowien przez
podmioty sektorowe 1 jest zbyt waski, aby wptyna¢ na negocjacje dotyczace dostepu do
rynkow. W rzeczywisto$ci unijny rynek zamowien sektorowych stanowi jedynie ok. 20 %
catego rynku zamowien publicznych UE. W zmienionym wniosku Komisji zaproponowano
uchylenie tych dwoch artykulow z chwila przyjecia wniosku dotyczacego IPI.

. Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Pierwotna inicjatywa, jak rowniez zmieniony wniosek, stuza realizacji strategii ,,Europa
2020 oraz inicjatywy przewodniej dotyczacej zintegrowanej polityki przemystowej w erze
globalizacji w ramach strategii ,,Europa 2020” [COM(2010) 614]. Stuza one rowniez
wdrazaniu Aktu o jednolitym rynku [COM(2011) 206] oraz komunikatu w sprawie handlu,
wzrostu gospodarczego 1 polityki swiatowej [COM(2010) 612]. Jest to jedna z inicjatyw
strategicznych w programie prac Komisji na rok 2011 (COM(2010) 623 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. dotyczace
wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego,
Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 50-58.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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Whiosek jest rowniez zgodny z politykami i celami rozwojowymi Unii, w szczegdlno$ci
dzigki ogolnemu zabezpieczeniu towaréw i uslug pochodzacych z krajow najstabiej
rozwini¢tych (LDC) przed dzialaniami wynikajacymi z tego instrumentu. W tym wzgledzie
zmieniony wniosek idzie o krok dalej, wykluczajac z zakresu IPI nie tylko kraje najstabiej
rozwinigte, ale takze kraje rozwijajace si¢ uznawane za podatne na zagrozenia ze wzgledu na
brak dywersyfikacji i niewystarczajaca integracj¢ z mig¢dzynarodowym systemem handlu i
gospodarka $wiatowg. Dostosowanie to ma na celu zapewnienie dodatkowej zgodnosci z
0g6lng polityka UE w zakresie rozwoju.

3. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna

Artykut 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

o Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Juz w pierwotnym wniosku dotozono staran, by zapewni¢ rdwnowage¢ miedzy interesami
wszystkich stron, ktoérych dotyczy wniosek, a potrzebg dysponowania takim instrumentem jak
IPI, stuzacym wspieraniu polityki handlowej UE. Zmieniony wniosek jeszcze bardziej
ograniczyl ewentualne negatywne skutki pierwotnego wniosku, nie usuwajac tych
najwazniejszych aspektow wniosku, bez ktorych stracitby on swoja funkcje narzgdzia nacisku
w negocjacjach migdzynarodowych.

o Wybor instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie.

Inne $rodki nie bylyby odpowiednie, poniewaz wylacznie rozporzadzenie moze w
wystarczajacy sposob zapewni¢ jednolite dziatanie Unii Europejskiej w dziedzinie wspdlne;j
polityki handlowej. Ponadto, poniewaz instrument ten powierza Komisji Europejskiej

niektore zadania, nie byloby wlasciwe proponowanie instrumentu, ktéry wymaga transpozycji
do porzadku prawnego panstw cztonkowskich.

4. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Aby zebra¢ opinie zainteresowanych stron, Komisja zorganizowala w ramach
przygotowywania pierwotnego wniosku, oprocz spotkan indywidualnych, seri¢ konsultacji 1
dzialan informacyjnych. Po konsultacjach z zainteresowanymi stronami kontaktowano si¢
wielokrotnie z réznymi przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu opracowania
zmienionego wniosku, ktory mialby wieksze szanse na przyjecie.

Gtowne powody, jakimi zainteresowane strony uzasadnialy poparcie lub sprzeciw wobec
danego wariantu polityki, obejmowaly ryzyko dziatan odwetowych ze strony partneréw
handlowych UE, obciazenia administracyjne, jakie moglyby si¢ wiaza¢ z tego rodzaju
inicjatywa, oraz fakt, ze inicjatywa ta moglaby zagrozi¢ pozycji UE jako zwolennika
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otwartych rynkéw?. Ponadto znaczna wickszo§é zainteresowanych stron przyjeta poglad, ze
jezeli konieczne okaze si¢ wprowadzenie ograniczen w dostepie do rynku, decyzja w tej
sprawie powinna zosta¢ podjeta przez organy na szczeblu UE, a nie przez panstwa
czlonkowskie lub instytucje/podmioty zamawiajace®. W zmienionym wniosku zawarto jasne
potwierdzenie tej zasady: wart.1 ust.5 zakazano restrykcyjnych s$rodkow innych niz
przewidziane w rozporzadzeniu.

W kwestii obcigzen administracyjnych zainteresowane strony byly w szczegdlnosci zdania, ze
op6znienia spowodowane przez proces notyfikacji w ramach zdecentralizowanego filaru
bytyby bardzo uciz;Zliwe5 1 stanowig ryzyko, ktore zostanie calkowicie zminimalizowane
poprzez skreslenie dawnego art. 6.

Zmieniony wniosek uwzglednia wszystkie te kwestie dzigki utworzeniu bardziej
ukierunkowanego narzedzia, ktore powinno zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i ryzyko
dzialan odwetowych do minimum, réwnoczesnie ktadagc w jeszcze wigkszym stopniu nacisk
na zasad¢ ogolnej otwartosci rynkow zaméwien publicznych w UE poprzez wyeliminowanie
mozliwosci zamknig¢cia rynku.

° Ocena skutkow

Dziatajagca przy Komisji Rada ds. Ocen Skutkow (IAB) wydata dwie opinie na temat
sprawozdania z oceny skutkéw. W ostatecznym sprawozdaniu z oceny skutkdw zalecenia
Rady zostaty uwzglednione w najwigkszym mozliwym stopniu. O ile jej wyniki pozostaja w
mocy, przedstawione obecnie zmiany maja na celu uczynienie tego instrumentu bardziej
ukierunkowanym 1 latwiejszym do stosowania w praktyce, przy jednoczesnym dalszym
ograniczaniu ewentualnych negatywnych skutkoéw, ktore okreslono w sprawozdaniu z oceny
skutkow.

— Zawezenie mozliwych $rodkéw ograniczajagcych do kar cenowych stanowi
odpowiedzZ na obawy, ze planowane pierwotnie calkowite zamknigcie unijnego
rynku zamowien publicznych grozitoby wysylaniem niewtasciwych sygnatow
do panstw trzecich i byloby niezgodne z interesem ekonomicznym UE jako
catosci. Jako ze korekta cen miataby zastosowanie tylko do procesu oceny 1 nie
mialaby wplywu na ustalenie ceny koncowej, nie bedzie ona szkodzié
interesom instytucji zamawiajacych.

— Skreslenie filaru zdecentralizowanego catkowicie wyeliminuje obcigzenie
administracyjne dla podmiotéw zamawiajacych, zwracajacych si¢ o zgode na
wykluczenie ofert zagranicznych. Zmiana ta gwarantuje rOwniez zapewnienie
integralno$ci rynku wewnetrznego 1 pozwala unikna¢ jakiejkolwiek
fragmentaciji.

— Zalozenie, ze oferty sktadane przez przedsigbiorstwa pochodzace z panstwa
trzeciego, do ktorego skierowany jest instrument, beda objete Srodkiem
restrykcyjnym, chyba zZe oferent dostarcza dowod na to, Ze jest inaczej,
dodatkowo ograniczy obcigzenie administracyjne instytucji zamawiajacych,
przy jednoczesnym zwigkszeniu skutecznosci s$rodka, poniewaz decyzja
instytucji zamawiajacej bedzie w znacznie mniejszym stopniu narazona na

Sprawozdanie z oceny skutkow, zatacznik 2 (streszczenie odpowiedzi na konsultacje spoteczne), sekcja
3.3,s.9.

Sprawozdanie z oceny skutkow, zatacznik 2 (streszczenie odpowiedzi na konsultacje spoteczne), sekcja
3.3,s.8.

Sprawozdanie z oceny skutkow, zatacznik 2 (streszczenie odpowiedzi na konsultacje spoteczne), sekcja
4.4,s. 13.
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Skutecznos¢

kontrole prawng. Na rzecz takiego podejscia dziata¢ powinno natozenie na
instytucje zamawiajagce obowigzku akceptowania o$wiadczen wlasnych
dotyczacych pochodzenia towaréw i ustug w ramach przetargu.

Przekazanie panstwom cztonkowskim zadania wyboru instytucji/podmiotéw
zamawiajacych, ktére musza stosowac srodek, spowoduje, ze wdrazanie nie
bedzie spoczywacé na najmniejszych podmiotach posiadajacych ograniczone
zdolnos$ci administracyjne 1 zasoby. Zmiana ta nie zagraza skutecznosci srodka,
poniewaz jest mniej prawdopodobne, ze mate instytucje zamawiajace beda
zarzadzaty zamowieniami na skale, ktorej dotyczy IPI. W przypadku gdy
wykaz podmiotdéw nie zostanie przedstawiony lub przedstawiony wykaz nie
odpowiada przyjetemu $rodkowi korekty cen, Komisja moze z wtlasnej
inicjatywy stworzy¢ taki wykaz.

Wykluczenie najstabszych krajow rozwijajacych si¢ z zakresu tego instrumentu
nie powinno mie¢ wptywu na efekt dzwigni, poniewaz instrument nigdy nie
byl kierowany do tych krajow. Wylaczenie tych panstw z zakresu wniosku
pozwoli doprecyzowac, ze celem instrumentu jest wywarcie presji na
gtownych partnerow handlowych, by w wigkszym stopniu otworzyli swoje
rynki zamowien publicznych dla unijnych wykonawcow. Niestosowanie
instrumentu wobec europejskich MSP dodatkowo ograniczy obciazenie
administracyjne tych wykonawcow, zgodnie z ogolng polityka UE wobec
MSP.

Mozliwos¢ nakladania $rodkow na terytoria na poziomie lokalnym 1
regionalnym ma na celu zréznicowanie terytoriow, daje rowniez szanse na
proporcjonalng reakcje w przypadku, gdy dyskryminujace srodki stosowane sg
jedynie na szczeblu regionalnym lub lokalnym (tj. przez wladze stanowe lub
samorzady regionalne lub gminne), tak aby spowodowa¢ otwarcie przetargow
na oferentow z UE.

Skrocenie termindw postgpowan wyjasniajacych Komisji jest odpowiedzia na
obawy dotyczace dhugich procedur, zglaszane w szczeg6lnosci w odniesieniu
do zdecentralizowanego filaru; w ramach tej procedury instytucje zamawiajace
musiatyby, podczas trwajacej procedury przetargowej, oczekiwaé na
zakonczenie postepowania wyjasniajacego Komisji 1 jej decyzj¢. Dostosowanie
termindw w ramach utrzymanej procedury scentralizowanej powinno ulatwi¢
przyspieszenie etapu postepowania wyjasniajagcego w ramach tej procedury.

Publikowanie ustalen Komisji dotyczacych barier handlowych w panstwach
trzecich powinno przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowej dynamiki w kierunku
zniesienia tych barier.

Jak przewidziano juz w pierwotnym wniosku IPI obejmie teraz rowniez
koncesje, w zakresie, w jakim sg one objete zakresem nowej dyrektywy w
sprawie koncesji. Zasady dotyczace koncesji nie okreslaja, czy niektore
dziatania maja by¢ prowadzone przez podmioty publiczne lub prywatne, lecz
skupiaja si¢ na dyscyplinach, ktére podmioty publiczne musza stosowac, gdy
zamawiaja towary i ustugi.

Proponowane zmiany przyczynia si¢ do zwickszenia skuteczno$ci przedmiotowego

instrumentu.
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Sprecyzowanie zasad: W sprawozdaniu z oceny skutkdw zwrocono uwage na skuteczno$é
wstepnie zaproponowanych rozwigzan dotyczacych celu, jakim jest doprecyzowanie zasad
dostepu ofert spoza UE do unijnego rynku zamoéwien publicznych. Wskazano tez jednak na
kilka stabych punktéw zwigzanych z fakultatywnym charakterem zdecentralizowanego filaru,
co moze prowadzi¢ do zroznicowanych sposobow wykorzystania i rozdrobnienia rynku
wewne;trznegoﬁ. Zmieniony wniosek bedzie dalej realizowal pierwotny cel, jakim jest
doprecyzowanie obowigzujacych przepisow, a Komisja nadal bedzie mie¢ ostatnie stowo
w zakresie stosowania $rodkéw restrykcyjnych. Ponadto, wraz ze skre$leniem
zdecentralizowanego filaru stosowanie przepisbw zostanie uproszczone i dodatkowo
ujednolicone, a margines bledu spowodowanego przez instytucje/podmioty zamawiajace,
ktore stosujg srodki restrykcyjne, zostanie zmniejszony. Dzigki skroceniu terminéw w ramach
postgpowania wyjasniajacego Komisji wczesniej bedzie wiadomo, czy wprowadzone zostang
srodki restrykcyjne.

Dzwignia: Skreslenie zdecentralizowanego filaru i ograniczenie do kar cenowych pociaga za
sobg pewne ryzyko zmniejszenia efektu dzwigni. Gléwna dzwignia okreslona w pierwotnym
wniosku pochodzita jednak ze scentralizowanego filaru, ktéry zostal utrzymany. Komisja
bedzie nadal miata mozliwos¢ wykorzystywania swojego prawa do ograniczenia dostepu do
rynku jako ostrzezenia oraz rozpoczgcia w dowolnym momencie badania zachowan
dyskryminujacych. Co wigcej, zmieniony wniosek umozliwi stosowanie bardziej
ukierunkowanych $rodkow, miedzy innymi dzigki mozliwosci ograniczenia S$rodkow
restrykcyjnych do terytoriow niektorych szczebli samorzgdow. Ograniczenie si¢ do kar
cenowych jako mniej skrajnej formy zamknigcia rynku, ktére zostalo juz ocenione w
pierwotnej ocenie skutkow, gwarantuje, ze rynki UE =zasadniczo pozostang otwarte,
umozliwiajac w razie koniecznosci zastosowanie ukierunkowanych §rodkow.

Efektywnos¢

Proponowane zmiany zwicksza efektywnos$¢ przedmiotowego instrumentu.

Obciazenia administracyjne: Proponowane zmiany zmniejszaja obcigzenia administracyjne.
W ocenie skutkow oszacowano, ze koszty procesu powiadamiania w ramach procedury
zdecentralizowanej wyniosa 3,5 mln EUR’. Skre§lenie zdecentralizowanego filaru, w tym
obowigzujacych w jego ramach termindéw, znosi wszelkie potencjalne ryzyko zwigzane z
procesem powiadamiania zidentyfikowane na etapie oceny skutkow. Upowaznienie panstw
cztonkowskich do dokonania wstgpnej selekeji instytucji/podmiotéw zamawiajacych, ktore
beda musiaty stosowaé $rodek, pomoze zagwarantowac, aby podmioty o ograniczonych
zdolno$ciach administracyjnych nie musialy stosowaé tego $rodka. Zidentyfikowane w
sprawozdaniu z oceny skutkow potencjalne ryzyko w postaci zwickszonych obciazen
administracyjnych dla instytucji/podmiotéw zamawiajacych wynikajace z przepisow
dotyczacych razaco tanich ofert® zostanie wyeliminowane poprzez skreglenie pierwotnego
art. 7. Ze wzgledu na swoj rozmiar i ograniczone mozliwosci na szczegdlne problemy z
powodu uciazliwych procedur napotykaja czesto MSP. Majac na uwadze wysoka warto$é
progowa, jest mato prawdopodobne, ze funkcjonowanie instrumentu bedzie dotyczyc
mniejszych przedsigbiorstw. Niestosowanie go wobec europejskich MSP  dodatkowo
ograniczy obcigzenie administracyjne tych wykonawcéw, zgodnie z og6lna polityka Unii
wobec MSP.

Ryzyko dzialan odwetowych: Proponowane zmiany pozwolg na objecie Srodkami tych
terytoriow panstwa trzeciego, ktore sa rzeczywiscie odpowiedzialne za dyskryminujgce

Sprawozdanie z oceny skutkow, sekcja 6.6.2(4), s. 33.
Sprawozdanie z oceny skutkdw, sekcja 6.6.2(6), s. 34.
Sprawozdanie z oceny skutkéw, sekcja 6.9, s. 36.
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srodki, bez koniecznos$ci kierowania $rodkéow do panstwa trzeciego jako calosci. Ta
mozliwos$¢ bardziej ukierunkowanych i uzasadnionych $rodkow jeszcze bardziej zmniejszy
ryzyko dzialan odwetowych.

Finanse publiczne: Jak stwierdzono w ocenie skutkow, ogdlny wptyw instrumentu na finanse
publiczne jest nieznaczny®. Niemniej jednak dalsze zmniejszenie zakresu stosowania
instrumentu dodatkowo ograniczy ten wplyw.

&

Spojnosé

W sprawozdaniu z oceny skutkow podkreslono, Zze spdjnos$¢ unijnej polityki handlowej 1
unijnego rynku wewngetrznego jest lepiej zabezpieczana, gdy decyzje sa podejmowane na
szczeblu UE, tj. przy pelnej $wiadomosci wszystkich prawnych, gospodarczych i
politycznych skutkéw, bez mozliwosci stosowania zréznicowanych praktyk w zakresie
traktowania zagranicznych towaréw i ustug w UE™. Skre§lajac zdecentralizowany filar,
Komisja zwigksza swojg kontrolg nad stosowaniem $rodkow restrykcyjnych, zmniejszajac w
ten sposob ryzyko biednego stosowania przepisOw. Zmieniony wniosek zwigkszy zatem
spojnos¢ unijnej polityki handlowej 1 unijnego rynku wewngtrznego oraz poglebi
przestrzeganie mi¢dzynarodowych zobowigzan UE.

Wymog dotyczacy oceny skutkdéw jest zatem spetniony.

5. WPLYW NA BUDZET

Whiosek jako taki nie ma wptywu na budzet. Dodatkowe zadania powierzone Komisji moga
by¢ realizowane w ramach istniejacych zasobow.

6. ELEMENTY FAKULTATYWNE
o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek zawiera klauzule przegladu.

7. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU

W art. 1 okreslono przedmiot i zakres stosowania. Tekst w pierwotnej wersji wniosku zostat
dostosowany, by odzwierciedli¢ skreslenie zdecentralizowanego filaru. Przepis poddano
réwniez pewnym zmianom jezykowym w celu zwigkszenia jego czytelno$ci. Ponadto przepis
ten zawiera wyjasnienie wskazujace, ze panstwa cztonkowskie nie mogg dalej ograniczac
dostepu zagranicznych wykonawcow w stopniu wigkszym, niz jest to przewidziane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Jak przewidziano juz w pierwotnym wniosku, IPI
obejmie teraz roéwniez koncesje, w zakresie, w jakim sa one objgte zakresem nowej
dyrektywy w sprawie koncesji. Warto zauwazy¢, ze zasady dotyczace koncesji nie okreslaja,
czy niektore dziatania majg by¢ podejmowane przez podmioty publiczne czy prywatne, lecz
skupiajg si¢ na dyscyplinach, ktore podmioty publiczne muszg stosowaé, gdy zamawiajg
towary i ustugi na rynku.

Artykul 2 zawiera odpowiednie definicje, ktorych wigkszos¢ przejeto z dyrektyw UE w
sprawie zamowien publicznych. Niektore wyrazenia, ktore nie s3 juz wykorzystywane w
projekcie rozporzadzenia, zostaly usunigte. W zmienionym wniosku nie jest uzywane
okreslenie ,brak znaczacej wzajemnosci”, lecz ,restrykcyjne i dyskryminujace $rodki lub
praktyki w udzielaniu zamowien”.

Sprawozdanie z oceny skutkow, sekcja 6.6.2, s. 34.
Sprawozdanie z oceny skutkow, sekcja 7.1.1.3, s. 40.
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W art. 3 okreslono na potrzeby niniejszego rozporzadzenia reguly pochodzenia w odniesieniu
do towaréw 1 ustug zamawianych przez instytucje/podmioty zamawiajace. Zgodnie z
migdzynarodowymi zobowigzaniami UE, reguly pochodzenia dotyczace towarow i ustug sa
zgodne z niepreferencyjnymi regutami pochodzenia okre§lonymi w Kodeksie Celnym UE™.
Pochodzenie ustugi ustala si¢ na podstawie stosownych zasad wynikajacych z Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych prawa przedsigbiorczosci oraz definicji
przedstawionych w art. XXVIII Uktadu ogélnego w sprawie handlu ustugami (GATS). Pewne
zmiany w pierwotnym tek$cie zostaly wprowadzone w celu zwigkszenia jego czytelnosci.

W art. 4 okreslono zwolnienie ze stosowania instrumentu w odniesieniu do towarow 1 ustug
pochodzacych z krajow najstabiej rozwinigtych. W zmienionym wniosku rozszerzono
zwolnienie na towary 1 ustugi pochodzace z krajow rozwijajacych si¢ uznanych za podatne na
zagrozenia ze wzgledu na brak dywersyfikacji 1 niewystarczajaca integracje z
mi¢dzynarodowym systemem handlu 1 gospodarka $wiatowa, zgodnie z definicjg zawartg w
zataczniku VII do rozporzadzenia w sprawie GSP*.

Artykut 5 w pierwotnym wniosku jest w zmienionym wniosku zbedny 1 zostaje skreslony.
Zmieniony wniosek zawiera nowy art. 5 dotyczacy wylaczenia z zakresu stosowania tego
instrumentu europejskich MSP, okre§lonych w zaleceniu Komisji 2003/361/WE*, Aby
unikng¢ obchodzenia przepisow poprzez firmy przykrywki, przepis ten zawiera wyrazne
odestanie do zakresu dziatalno$ci gospodarczej w ramach rynku wewngtrznego.

Pierwotny art. 6 ustanawiajacy procedur¢ zdecentralizowang zostal skreslony. W nowym
art. 6 okreslono zasady dotyczace postepowan wyjasniajacych Komisji oraz terminy, ktorych
nalezy przestrzega¢. W zmienionym wniosku skrdcono pierwsza czg$¢ okresu postgpowania
wyjasniajacego, a w zamian przedluzono ewentualny dodatkowy okres, tak aby glowny
przedzial czasowy byt krotszy. W artykule tym stwierdza si¢ wyraznie, ze ustalenia Komisji
sa udostepniane publicznie. W art. 7 w pierwotnym wniosku przewidziano nalozenie na
instytucje zamawiajace obowigzku informowania oferentéw i1 Komisji o zaakceptowaniu
razaco taniej oferty. Wraz ze skresleniem zdecentralizowanego filaru przepis ten stracit swoje
znaczenie w rozporzadzeniu, a zatem zostaje skreslony. W nowym art. 7 przewidziano
zasady dotyczace konsultacji z panstwami trzecimi i mozliwe dzialania Komisji po
stwierdzeniu na podstawie postepowania wyjasniajacego, ze dane panstwo trzecie przyjeto
lub utrzymuje restrykcyjne i dyskryminujace $rodki lub praktyki w udzielaniu zamowien.

W art. 8 w pierwotnym wniosku przewidziano zasady dotyczace scentralizowanego filaru,
ktore w zmienionym wniosku zostaly przeniesione do art. 9. Nowym art. 8 wprowadzono
srodek korekty cen i okreslono w nim, w stosunku do ktorych panstw trzecich srodek taki
moze by¢ stosowany.

Artykut 9 w pierwotnym wniosku regulowatl mechanizm konsultacji z panstwami trzecimi w
przypadkach udowodnionej praktyki restrykcyjnej w udzielaniu zamoéwien; przepis ten
znajduje si¢ obecnie w art. 7 zmienionego wniosku. Nowy art.9 stanowi, ze panstwa
cztonkowskie proponuja instytucje zamawiajace, ktore maja wdrozy¢ Srodek korekty cen.
Aby zapewni¢ podjecie odpowiedniego poziomu dziatan i zagwarantowaé, ze wdrazanie
przez panstwa czlonkowskie bedzie odbywalo si¢ w sposob zrownowazony, Komisja
wyznacza zainteresowane podmioty. W przypadku, gdy wykaz podmiotow nie zostanie

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy

Kodeks Celny (Dz.U. L 302 z 19.10.1992, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych (Dz.U. L 303 z 31.10.2012, s. 1).

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich
(Dz.U. L 124 7 20.5.2003, s. 36).
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przedstawiony lub przedstawiony wykaz nie odpowiada przyjetemu $rodkowi korekty cen,
Komisja moze z wiasnej inicjatywy stworzy¢ taki wykaz.

Nowy art. 10 reguluje wycofywanie i zawieszanie Srodkow. Artykul stanowi réwniez, ze
Komisja podaje do publicznej wiadomosci swoje ustalenia dotyczace srodkow zaradczych lub
naprawczych podjetych przez dane panstwo trzecie.

W art. 11 w pierwotnym wniosku przewidziano przepisy dotyczace wycofywania lub
zawieszania przyjetych srodkow restrykcyjnych. Nowy art. 11 zawiera przepisy dotyczace
stosowania $rodka korekty cen. Kara cenowa ma zastosowanie wylacznie do procedury
oceny, a nie do ostatecznej ceny.

W art. 12 pierwotnego wniosku okre§lono zasady przedstawiania przez oferentow informacji
na temat stosowania S$rodkow restrykcyjnych przyjetych przez Komisje w zwigzku z
konkretnymi postgpowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego. W nowym art. 12
przewidziano mozliwe wyjatki od obowigzku stosowania srodkow korekty cen, ktore w
pierwotnym wniosku zostaty wymienione w art. 13. Wyjatki te pozostaja niezmienione.

W art. 13 pierwotnego wniosku okreslono sytuacje, w ktorych instytucje/podmioty
zamawiajace sg upowaznione do odstgpienia od srodkdw przyjetych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. W nowych art. 13 i 14 okreslono zasady dotyczace $rodkoéw zaradczych w
przypadku naruszenia przepisOw rozporzadzenia i procedury komitetowej stosowanej przy
podejmowaniu decyzji, ktére w pierwotnym wniosku zostaty okreslone w art. 161 17.

Artykuly 14 1 15 w pierwotnym wniosku nadawaty Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktéw delegowanych w celu zaktualizowania zatacznika do rozporzadzenia, w ktorym miaty
znajdowac si¢ tytuly nowych uméw miedzynarodowych zawieranych przez Uni¢ w dziedzinie
zamoOwien publicznych. Bioragc pod uwage, ze zdecentralizowany filar zostat skreslony, nie
zachodzi juz potrzeba dodawania zalacznika, w ktérym wymienione sa obowigzujace umowy
handlowe. Niezbedne informacje dotyczace zakresu zobowigzan UE wobec panstw trzecich
zawarte beda w decyzjach przyjetych przez Komisje dotyczacych stosowania Srodkow
korekty cen.

Artykuty 18 1 19 w pierwotnym wniosku dotyczyty poufno$ci i zobowigzania Komisji do
przedstawiania sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania
rozporzadzenia. Przepisy te znajduja si¢ obecnie w art. 15 i 16 zmienionego wniosku.

Pierwotny art. 20 jest art. 17 zmienionego wniosku. Przewidziano w nim uchylenie art. 85
(dotychczasowy art. 58) i 86 (dotychczasowy art. 59) dyrektywy sektorowej 2014/25/UE
(wczesniej 2004/17/WE). Dotychczasowy art. 21 i nowy art. 18 okreslajg wejscie w zycie
rozporzadzenia.
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2012/0060 (COD)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w
zakresie zamoOwien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych towarow i ustug do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi—z—Unia ma okre$la¢ i
prowadzi¢ wspoélne polityki 1 dziatania oraz dazy-de—zapewntenta—wyseokiego-stopnia
rozszerza¢ wspoOtprace we wszelkich dziedzinach stosunkow migdzynarodowych, w
tym w celu zachgcania wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki
Swiatowej, miedzy innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
mi¢dzynarodowym.

2 Na podstawie art. 206 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (FFUE)} poprzez
utworzenie unii celnej Unia przyczynia si¢, we wspdlnym interesie, do harmonijnego
rozwoju handlu $wiatowego, stopniowego zniesienia ograniczen w handlu
mi¢dzynarodowym i w bezposrednich inwestycjach zagranicznych oraz do obniZenia
barier celnych i innych.

3 Zgodnie z art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii_Europejskiej FFYE Unia
przyjmuje $rodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku
wewngtrznego obejmujacego obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest
zapewniony swobodny przeptyw towarow, oséb, ustug i kapitatu, zgodnie z
postanowieniami Traktatow.

(4)  Artykut III:8 Uktadu ogodlnego w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 r. oraz art.
XIII Uktadu ogolnego w sprawie handlu ustugami wylaczajg zamowienia rzadowe z
zakresu glownych dyscyplin wielostronnych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

(5)  Zmienione wielostronne Porozumienie WTO w sprawie zamowien publicznych
przewiduje jedynie ograniczony dostep przedsiebiorstw unijnych do rynkow
zamowien publicznych panstw trzecich i ma zastosowanie tylko do niektérych
czlonkow WTO, ktorzy sa strona tego Porozumienia. Zmienione Porozumienie

14 Dz.U.C
5 Dz.U.C
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(56)

)

(68)

(+9)

(310)

(911)

WTO w sprawie zamowien publicznych zostalo zawarte przez Unie w grudniu
2013 r.

W  kontekscie Swiatowej—Orsanizaeii—Handla WTO oraz swoich stosunkow

dwustronnych_Unia postuluje ambitne otwarcie migdzynarodowych rynkow zamowien
publicznych Unii 1 jej partnerow handlowych, w oparciu o zasade wzajemnos$ci i
obopolnych korzysci.

Jezeli dane panstwo jest strona Porozumienia WTO w sprawie zamowien
publicznych lub zawarlo z UE umowe handlowa, ktora zawiera postanowienia
dotyczace zamoéwien publicznych, to w przypadku gdy praktyki restrykcyjne sa
zwiazane z zamowieniami objetymi zobowiazaniami dotyczacymi dostepu do
rynku, podjetymi przez dane panstwo w stosunku do Unii, Komisja powinna
postepowaé zgodnie z mechanizmami konsultacji lub rozwiazywania sporow
okreslonymi w tej umowie.

Wiele panstw trzecich jest niechgtnych otwarciu swoich rynkéw zamowien
publicznych i_koncesji na migdzynarodowa konkurencje badz wigkszemu otwarciu
tych rynkéw ponad to, co ma dotad miejsce. W rezultacie unijni wykonawcy
napotykaja praktyki restrykcyjne w udzielaniu zamoéwien w przypadku wielu
partnerow handlowych Unii. Te praktyki restrykcyjne w udzielaniu zaméwien
skutkujg utratg istotnych mozliwosci handlowych.

Dyrektywa2004

Parlamentu Europejsklego i Rady 2014/25/UE16 z-dnia26-tuteso 2014+ koordynujgea

ZaWIeraj-Q Jedyme kllka przepiséw dotyczqcych zewne;trznego aspektu unijnej pohtykl
zamowien publicznych, w szczegdlnosci art. 5885 |1 5986—dyrektywy 2004/ 7ANE.
Przepisy te majg jednak-ograniczony zakres i z—uwwaginabrak—-wytyeznychnie—sg
s—zereke—s%esew&n&p%zeﬁaeéﬂe%y—z&mawmﬁeepowmnv zosta¢ zastapione.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014" ustanawia

zasady i procedury, za pomoca Kktorych Unia egzekwuje swoje prawa wynikajace
Z zawartych przez nia miedzynarodowych umow handlowych. Brak jest zasad i
procedur dotyczacych traktowania towarow i uslug nieobjetych takimi umowami
miedzynarodowymi.

W interesie pewnosci prawa dla wykonawcoéw,—t instytucji zamawiajacych i
fpodmiotow zamawiajagcych z Unii oraz panstw trzecich migdzynarodowe
zobowigzania dotyczace dostepu do rynku podjete przez Unig¢ wobec panstw trzecich
w dziedzinie zamowien publicznych i koncesji powinny zosta¢ odzwierciedlone w
unijnym porzadku prawnym, zapewniajac tym samym ich skuteczne stosowanie.

16

17

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s.
243).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. dotyczace wykonywania praw
Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 3286/94 ustanawiajace procedury wspolnotowe w zakresie wspélnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania
praw_Wspélnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego, w_szczegélno$ci tymi ustanowionymi pod auspicjami

Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 50).
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(162)

(123)

(14)

(15)

Realizacja celéw dotyczacych poprawy dostepu wykonawcoOw unijnych z—UE-do
rynkéw zamoéwien publicznych i koncesji okreslonych panstw trzecich chronionych
za pomocg $rodkoéw lub praktyk restrykcyjnych i dyskryminujacych w udzielaniu

zamoOwien, a takze zachowania rownych warunkow konkurencji w ramach jednolitege
rynku wewnetrznegoeurepejskiege, wymaga odniesienia si¢ do niepreferencyjnych
regul _pochodzenia ustanowionych w przepisach prawa celnego UE, tak by
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace wiedzialy, czyujednelicenia—w

catej—Unii—Eurepejskiej zasad—traktowania—towaryéw i ustugi sa nieobjcteyeh

mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Zebewrf;%amami—U-nﬂ—E&fepe]sk}e]— Pochodzeme towaru nalezy ustalac zgodme z art.
22- 26 rozporzqdzenla Rady (EWG) nr 2913/199218—Paﬂamen¥H—Eurepejskrege+l%ady

Pochodzenie ustugi nalezy ustala¢ na podstaw1e pochodzenla dostarczajqcej go osoby
fizycznej Iub prawnej.

W _Swietle ogolnego celu polityki Unii polegajacego na wspieraniu wzrostu

(167)

gospodarczego panstw rozwijajacych sie oraz ich wlaczenia do globalnego
lancucha warto$ci, co stanowi podstawe ustanowienia przez Unie ogodlnego
systemu_preferencji okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr978/2012"°, niniejsze rozporzadzenie nie powinno _mieé
zastosowania_do ofert, w ktérych ponad 50 % ich calkowitej wartosci stanowia
towary i uslugi pochodzace, zgodnie z unijnymi regulami niepreferencyjnego
pochodzenia, z krajow najslabiej rozwinietych korzystajacvch z rozwiazania
,Wszystko oprocz broni” lub z krajow rozwijajacych sie uznawanych za podatne
na zagrozenia ze wzgledu na brak dywersyfikacji i niewystarczajaca integracje z
miedzynarodowym systemem handlu, zgodnie z definicjami, odpowiednio, w
zalacznikach IV i VII do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012.

W _Swietle ogolnego celu polityki Unii polegajacego na wspieraniu _malych i
Srednich przedsiebiorstw niniejsze rozporzadzenie nie powinno rowniez miec
zastosowania do_ofert skladanych przez MSP majace siedzibe w Unii i
prowadzace istotna dzialalno$¢ gospodarcza bezposrednio i skutecznie powiazana
z gospodarka przynajmniej jednego panstwa czlonkowskiego.

18

19

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/1992 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspélnotowy Kodeks Celny
(Dz.U. L 302719.10.1992, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace
og6lny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z 31.10.2012, s. 1).
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(3617) Dokonujac oceny, czy w__panstwie trzecim wystepujae brak——znaezaeej
wzatemnoseiSrodki lub praktyki restrykcyjne lub _dyskryminujace w_udzielaniu

zamoéwien, Komisja powinna bada¢, w jakim stopniu prawo dotyczace zamowien
publicznych 1__koncesji _danego panstwa zapewnia przejrzysto$¢ zgodnie z
mi¢dzynarodowymi standardami w dziedzinie zamdowien publicznych oraz wyklucza
mozliwo$¢ dyskryminacji unijnych towaréw, ustug i wykonawcow. Ponadto powinna
ona bada¢, w jakim stopniu poszczegdlne instytucje ergany-zamawiajgce publiczne

lub podmioty peszezegélri—zamawiajacey utrzymuja badz przyjmuja praktyki
dyskryminujace towary, ustugi i wykonawcéw z Unii.

(35)18)W swietle faktu, iz dostgp towarow i ushug z panstw trzecich do unijnego rynku
zamoOwien publicznych wchodzi w zakres wspolnej polityki handlowej, panstwa
cztonkowskie itub ich instytucje_zamawiajace i podmioty zamawiajgce nie powinny
mie¢ mozliwo$ci ograniczania dostepu towarow lub ushug z panstw trzecich do swoich
postgpowan przetargowych za pomocag jakichkolwiek $rodkéw innych niz
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu.
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(20¥19)Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wszczgcia w dowolnym momencie, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych stron badz panstwa cztonkowskiego,
zewnetrznego—postgpowania wyjasniajgcego w sprawie $rodkéw lub praktyk
restrykcyjnych w udzielaniu zamoOwien przvimowanvch Iub utrzymywanych

aAstwa o7 : Tego rodzaju
postgpowania Wyjasmajqce powmny pozostawac bez uszczerbku dla rozporzqdzema

Parlamentu Europelskleqo i Radv (WUE) nr 3286#94—z—drma—22—g¥uelma—]rgg4—r—

reStrykcyjnego lub dvskrvmmulacego srodka lub praktyk1 A4 ud21elan1u zamowien
w panstwie trzecim potwierdzi si¢, Komisja powinna wezwa¢ dane panstwo do
podjecia konsultacji w celu poprawy mozliwosci przetargowych dla unijnych
wykonawcow, towarow i ustug z UE w odniesieniu do zamowienniaeh publicznych w
tym panstwie.

8)21)Jest sprawa najwyzszej wagi, aby postepowanie wyjasniajace bylo prowadzone w

&9

sposob przejrzysty. Sprawozdanie zawierajace gldwne ustalenia wynikajace z
postepowania wyjasniajacego powinno bv¢ zatem publicznie dostepne.

(2222) Jezeli konsultacje z danym panstwem nie prowadza w_rozsadnym terminie do

(23)

wystarczajacej poprawy w zakresie mozliwosci przetargowych dla wykonawcow,
towaré6w 1 ustug unijnychz—UE, Komisja powinna byé w_stanie przyjaé, w
stosownych przypadkach pedjaé—edpewiednie—Srodeki restrykeyjnekorekty cen
majacy zastosowanie do ofert przedstawionych przez wykonawcéw pochodzacych
Z tego panstwa lub obejmujacych towary i uslugi pochodzace z tego panstwa.

Tego rodzaju srodki powmnv bvc stosowane ledvnle do celu megq—eba—mew&e
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(24)

(25)

movwtenta-publieznesow—Unt-Europepskerbadmmosapoddan oceny
Ofert GfeFPy—obelmulacvch zaw&ePaj@c—%towary lub ustugi pochodzqce z danego tege
panstwa—ebewigzkewejkarze—eenowej.—Aby zapobiec obchodzeniu tych $rodkow,
konieczne moze by¢ rowniez skierowanie ich do wikluezenie—okreslonych osob
prawnych kontrolowanych przez podmioty zagraniczne lub bedacych ich

wlasnoscia, ktére, chociaz majaeyeh siedzibe w Unii Europejskiej-i-kentrolowanych
przez-podmioty zagraniezne Jub-bedgeyehich-wlasneSeig; ktédre, nie prowadzg istotne;j

dzialalnos$ci gospodarczej bezposrednio i skutecznie powigzanej z gospodarka co
najmniej jedneqo danego-panstwa cztonkowskiego. Odpowiednie srodki nie powinny
by¢ nieproporcjonalne do praktyk restrykcyjnych w udzielaniu zamdéwien, na ktore
stanowig odpowiedi.

O i Srodki_korekty cen nie
powinny mieé negatywnego wp%ywu planew&nege—wyldaezema—na negocjacje
handlowe prowadzone z danym panstwem. W zwigzku z tym-Kemisja—pewinna, W
przypadku gdy dane panstwo prowadzi z Unig istotne negocjacje dotyczace dostepu do
rynku w d21edzm1e zam0w1en pubhcznych Komisja moze zaw1es1c 2 srodkl na czas

negocjacii.

W celu uproszczenia stosowania Srodka Kkorekty cen przez instytucje

(26)

zamawiajace lub podmioty zamawiajace, nalezy zalozv¢, ze przedmiotem takiego

srodka beda wszyscy wykonawcy pochodzacy z panstwa trzeciego objetego
srodkiem, z ktorym nie zawarto porozumienia w sprawie zamowien publicznych,
chyba 7Ze moga oni wykaza¢, Zze mniej niz 50 % calkowitej wartosci ich oferty
stanowia towary lub uslugi pochodzace z danego panstwa trzeciego.

Naijlepiej predestynowane do wyznaczenia instytucji zamawiajacych lub

(20

podmiotow zamawiajacych lub Kategorii _instytucji zamawiajacych lub
podmiotow zamawiajacych, Kktore powinny stosowaé Srodek Kkorekty cen, sa
panstwa czlonkowskie. Aby zapewni¢ podjecie odpowiedniego poziomu dzialan i
osiagniecie sprawiedliwego podzialu obciazen miedzy panstwa czlonkowskie,
ostateczng decvzje, na podstawie wykazu przekazanego przez kazde panstwo
czlonkowskie, powinna podjaé¢ Komisja. W razie koniecznosci Komisja moze
stworzyv¢ wykaz z wlasnej inicjatywy.

Konieczne jest, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace mialy dostep do
szerokiej gamy wysokiej jakosci produktow zaspokajajacych ich potrzeby zakupowe
po konkurencyjnych cenach. W zwigzku z tym instytucje_zamawiajace i podmioty
zamawiajagce powinny mie¢ mozliwos¢ niestosowania s$rodkow korekty cen
ograniczajacych dostep towardéw i ustug nieobjetych zobowigzaniami w przypadku,
gdy brakuje towarow lub ustug unijnych badz objetych zobowigzaniami, ktore
spetniatyby wymogi instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego w zakresie
zabezpieczenia zasadniczych potrzeb spotecznych, dotyczacych na przyktad dziedzin

18
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(28)

zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, lub gdy zastosowanie srodka prowadzitoby do
nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub kosztow zamowienia.

W przypadku nieprawidlowego zastosowania przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace wyjatkow od srodkow korekty cen ograniczajacych dostep
towarow 1 ustug nieobjetych zobowigzaniami, Komisja powinna mie¢ mozliwosé
wykorzystania mechamzmu naprawczego Wymkajqcego z art. 3 dyrektywy Rady
89/665/EWGZO A - A

umowy, ktore zostaly zawarte z Wykonawcaml z—naruszemem—deeyz—JFKeWSj-l—e

planewanyeh—wylduezeniach—zgloszonyeh—przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace fub—z naruszeniem $rodkow korekty cen ograniczajacych

dostqp towarow 1 usl’ug nleoqutych zob0w1e}zan1am1 powinny byC—H—&l-%Z—yLH-Z-H-&H&

(3029) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia

(30)

nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodme z rozporzadzeniem (UE) Parlamentu Europejslqego i Rady nr
182/2011

W przypadku przyjmowania aktéw wykonawczych w odniesieniu do przyjecia,

wycofania, zawieszenia lub przywrocenia Srodka korekty cen nalezy stosowac
procedure sprawdzajaca.

(2931) Nalezy stosowaé¢ procedur¢ doradczg przy przyjmowaniu aktoéw wykonawczych

dotyczacych przyjmowania epracewania—standardowych formularzy na potrzeby

pubhkacp ogioszen 0 zam0W|en|u Iub koncesu —p%zekazywama—pewr&deimen—de

20

21

22

Dyrektywa Rady 89/665/EWG w_sprawie koordynaciji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33).

Dyrektywa Rady 92/13/EWG koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do
stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dzialajacych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i
zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(362) Regularne sktadanie sprawozdan przez Komisjea powinnoa umozliwié

monitorowanie skladaé—eo—trzy—lata—sprawozdanie—ze—stosowania i_skutecznosci

procedur ustanowionych w drodze niniejszego rozporzadzenia.

(3%13) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, dla realizacji podstawowego celu dotyczacego
ustanowienia wspolnej polityki zewnetrznej w dziedzinie zamoOwien publicznych
konieczne i wlasciwe jest okre§lenie wspolnych zasad traktowania przetargow
dotyczacych towaréw i ushug nieobjetych migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii
Europejskie}. Niniejsze rozporzadzenie w—sprawie—dostepu—wykenaweow,—towaréw—

ushug—zpanstw—trzeeteh—nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia
zamierzonych celéw, zgodnie z art. 5 akapit trzeei—czwarty Traktatu o Unii

Europejskiej,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ekresla—zasady-dostepu—towaréw—ushagzpanstw—trzeetch

doustanawia §rodki sluzace poprawie dostepu unijnych wykonawcow, towarow i
ushug do rynkow zamowien publicznych i koncesji panstw trzecich. Okresla ono
procedury umozliwiajace Komisji _wszczynanie postepowan dotyczacych
rzekomych S$rodkéw lub praktyk restrykcyjnych i dyskryminujacych w
udzielaniu _zamoéwien przyjmowanvch lub utrzymywanych przez panstwa
trzecie przeciwko unijnym wykonawcom, towarom i uslugom, a takze
rozpoczynanie Konsultacji z danymi panstwami trzecimi.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza mozliwos¢ stosowania Srodkow korekty
cen wobec niektérych ofert skladanych w przypadku zamowien udzielanych na
potrzeby reallzaCJl rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego dostawy towarow

destepa—umjﬂyeh w zaleznosc1 od pochodzenla przedmlotowvch kaonawcow,

towardw iub ustug-de-rynkdéwzamdwiehpublicznych-paistw-trzecich.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do zamoéwien objetych nastgpujacymi
aktami:

a)  dyrektywa 2014/23/UE* [2004/47/WE}:
b)  dyrektywa 2014/24/UE [2004/48/WE}; 2

2z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 luteqgo 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L

94728.3.2014,s.1).

20



[

|

c)  dyrektywa 2014/25/UE RROH-+—(w-sprawie-udzielaniakoneesji}.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do zamoéwien na dostawy towardw lub
ushug i koncesji na wykonanie robét budowlanych i realizacje uslug. Ma ono
zastosowanie _wylacznie w__przypadkach dotyczacych towarow 1 ustug
zamawianych do celéw rzadowych. Nie _ma ono zastosowania w_przypadku
zakupu towaréw a—nie—w celu ich komercyjnej odsprzedazy lub—ani—w celu
wykorzystania ich do produkcji towarow leb—$wiadezenia—ushag—w do sprzedazy
komercyjnej. Nie ma ono zastosowania w przypadku, gdy uslugi sa nabywane w
celu ich komercyjnej odsprzedazy lub w_celu wykorzystania przy Swiadczeniu
ustug w celu ich komercyjnej sprzedazy.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie wylacznie w odniesieniu do restrykcyjnych
lub dyskryminujacych Srodkow lub praktyk w udzielaniu zamowien
wdrozonych przez panstwo trzecie w odniesieniu do zakupow towarow i uslug
nieobjetych zobowiazaniami. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie bez
uszczerbku dla wszelkich zobowiazan miedzynarodowych Unii.

Panstwa czlonkowsKie i ich instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace nie
stosuja Srodkow restrykeyjnych w odniesieniu do wykonawcéw, towarow i ushug
z panstwa trzeciego poza Srodkami przewidzianymi w  niniejszym
rozporzadzeniu.

Artykut 2
Definicje

Do celdow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg nastepujace definicje:

a) .wykonawca” destawea” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub prawng lub
podmiot publiczny lub grupe takich oséb lub podmiotéw, w tym
tymczasowe stowarzyszenie przedsiebiorstw, Kktore skladaja na rynku
oferte wykonania robét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawy

towarow lub Swiadczenia uslug—létGFa—e:FGFuje—teW&Fy—na—r-ynku

be) ,instytucja zamawiajacalpedmiot—zamawiajgey’  oznacza  ,instytucje

zamawiajgcg” zgodnie z definicja w fart—t-ust—9-dyrekbywy 2004/18ANE]; art.
2 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE;

Cc)  efaz—,podmiot zamawiajacy”’_oznacza ,.podmiot zamawiajacy” zgodnie z
definicja w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE i_art. 7 dyrektywy

2014/23/UE_fart—2 dyrektywy 2004/17/\WE oraz-art—3-i-4-dyrekbywy 20w
A kA

d) ,towary lub ushugi objete zobowigzaniami” oznaczajg towary lub ustugi
pochodzace z panstwa, z ktorym Unia zawarla umowe mig¢dzynarodowg w
dziedzinie zamoéwien publicznych 1_koncesji zawierajaca zobowigzania
dotyczace dostepu do rynku, 1 w odniesieniu do ktérych przedmiotowa umowa

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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ma zastosowanie,—Zhaernthtdo—aintepszevo—rorporadrenta—mwvieravwykaz

e) ,towary lub ustugi nicobjete zobowigzaniami” oznaczajg towary lub ustugi
pochodzace z panstwa, z ktorym Unia nie zawarta umowy mi¢dzynarodowej w
dziedzinie zamowien publicznych 1_koncesji zawierajacej zobowigzania
dotyczace dostgpu do rynku, a takze towary lub ushugi pochodzace z panstwa,
z ktorym Unia zawarla tego rodzaju umowe, ale w odniesieniu do ktorych
przedmiotowa umowa nie ma zastosowania;

= P

Hrestrykeyiny lub dyskryminujacy Srodek lub praktyka w udzielaniu
zaméwien” oznacza wszelkie ustawowe, wykonawcze lub administracyjne
srodki, procedury lub praktyki, lub ich polaczenie, przyjete lub
utrzymywane przez organy publiczne lub poszczegdlne instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace w panstwie trzecim, Kktore
powoduja powazne i powtarzajace sie naruszenia dostepu unijnych
towarow, uslug lub wykonawcéw do rynku zamoéwien publicznych i
koncesji tego panstwa.

ga) termin-,,panstwo” 0znacza meze-ednosié-sie-do-dowolne panstwo lub odrebne
terytorium celne, przy czym termin_taki eznaczenie—takie pozostaje bez
konsekwencji dla kwestii suwerennosci;

h) MSP oznacza MSP zgodnie z definicia w __ zaleceniu _Komisji
2003/361/WE>;

Do _celéw_niniejszego rozporzadzenia realizacje robdt budowlanych lub obiektu

budowlanego w rozumieniu dyrektyw {2004/17ANE+2004/18ANE-oraz-dyrekbypnsy

[~

% Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikro, malych i §rednich przedsi¢biorstw

L 124 7 20.5.2003, s. 36).
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201/~ 2014/25/UE, 2014/24/UE i dyrektywy 2014/23/UEw—sprawie—udzielania
konees) uznaje si¢ do-celow-niniejszego-rozporzadzenia-za Swiadczenie ushugi.

Artykut 3

Reguly pochodzenia

1. Pochodzenie towaru ustala si¢ zgodnie z art. 2226 rozporzadzenia Rady (WEWG)

nr 2913/1992 Parlamente—Europeiskiego+Rady—=—dnia12 pardrierntka—1992+
Wendl Kodeks Celry?®.
2. Pochodzenie ustugi ustala si¢ na podstawie pochodzenia dostarczajaceqo} ja oseby
fizyeznejub-prawnejwykonawcy.

Za panstwo pochodzenia ushagedawey-wykonawcy uznaje si¢:

a)  w przypadku osoby fizycznej — panstwo, ktorego osoba ta jest obywatelem lub
w ktérym posiada miejsce statego pobytu;

[0

b)  w przypadku osoby prawnej — jedno z ponizszych panstw:

(i)  jezeli ustuga nie jest Swiadczona inaezefnizpoprzez obecnos¢ handlowa
w Unii — panstwo, zgodnie z ktéreqgo prawem-w-ktérym osoba prawna
zostala utworzona lub w inny sposob zorganizowana zgodnie z
prawodawstwem tego panstwa 1 na terytorium ktorego osoba prawna
prowadzi istotng dziatalno$¢ gospodarcza;

(2iiy jes

panstWO czlonkowskle w ktorym osoba prawna ma siedzibe 1 ha
terytorium-ktdrege-w _Ktoérym prowadzi istotng dziatalno$¢ gospodarczg
bezposrednio 1 skutecznie powigzang z gospodarka danego panstwa
cztonkowskiego.

Do celéw lit. b) ppkt (ii) pierwszego akapitupkt2, w przypadku, gdy osoba
prawna nie prowadzi istotnej dziatalnosci gospodarczej bezposrednio i
skutecznie powigzanej z gospodarka danege—panstwa cztonkowskiego, za
pochodzenie osoby prawnej przyjmuje si¢ pochodzenie 0soby lub os6b

fizyeznyeh-tub-prawnych, ktore sa wiasciciclami osoby prawnej $wiadezgeef
ashage-lub sprawuja nad nig kontrole.

Osob¢ prawng $wiadezgea—ushige-uznaje si¢:—za ,,bedaca wlasnoscig” osob z
danego panstwa, w_przypadku gdy jezeli-wiecej niz 50 procent jej udziatlow
jest w posiadaniu 0sob z tego panstwa;.

Osobe prawna uznaje sie eraz—za ,kontrolowana” przez osoby z danego
panstwa, W_przypadku gdyjezek osoby takie maja uprawnienie do powotania

wigkszosci zarzadu albo moga w inny uprawniony sposob kierowaé jej
dziataniami.

% Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/1992 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny

(Dz.U. L 302719.10.1992 s. 1).
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Rozdznal II

Zwolnienia

Artykut 4

Oferty_sa wylaczone z zakresu niniejszego rozporzadzenia, jesli ponad 50 % ich
calkowitej wartosci stanowia tTowary lub uslugi pochodzace z krajow najstabiej
rozwinietych wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012%

krajow rozwijajacych sie uznawanych za podatne na zagrozenia ze wzgledu na brak
dywersvfikacji i niewystarczajaca integracje z miedzynarodowym systemem handlu,
zgodnie z_definicja w_zalaczniku VII do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012.0WE)}+F

732/2008 traktuio sio Tal TR oowinsamianl

Artykut 5

7 zakresu niniejszego rozporzadzenia wvlaczone sa oferty skladane przez MSP? majace

siedzibe w Unii i prowadzace istotna dzialalnos$¢é gospodarcza bezposrednio i skutecznie
powiazana z gsospodarka przynajmniej jednego panstwa czlonkowskiego.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 wprowadzajace ogélny system preferencji

taryfowych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U. L 303 z 31.10.2012, s. 1).
W rozumieniu zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i Srednich
przedsiebiorstw (Dz. U. L nr 124 7z 20.5.2003, s. 36).
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Postepowaniea wyjasniajgce-w

Rozdzial 111
p e . b ok

Postepowania wyjasniajace, konsultacje i Srodki korekty cen

. J4
a
W H— WY W WV w-a
] J4 LA ]]- ] A . ]

Jezeli Komisja uzna, iz lezy to w interesie Unii, moze w dowolnym momencie, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych stron badz panstwa
cztonkowskiego, wszczaé zewnetrzae—postepowanie wyjasniajace W sprawie
rzekomych $rodkow__lub _praktyk restrykcyjnych__lub _dyskryminujacych w
udzielaniu zaméwien.

W przypadku wszczgcia postepowania wyjasniajacego Komisja publikuje ogloszenie
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zapraszajac zainteresowane strony 1
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panstwa cztonkowskie do przekazania Komisji wszelkich istotnych informacji w
wyznaczonym terminie.

Ocena, czy dane panstwo trzecie przyjelo lub utrzymuje rzekome s$rodki lub
praktyki restrykcyjne lub _dyskryminujace w udzielaniu zamowien, jest

dokonywana przez Komisj¢ na podstawie informacji dostarczonych przez
zainteresowane strony i panstwa czlonkowskie,—erazflub faktow zebranych przez
Komisje w trakcie jej postgpowania wyjasniajacego_lub obydwu tych Zrodel.
Ocena;—+ konczy si¢ w terminie dziewigetro$miu _miesiccy od wszczecia
postepowania wyjasniajacego. W nalezycie uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zosta¢ przedtuzony o trzy-cztery miesiace.

W przypadku gdy w rezultacie swojeqo zewnetrznege-postepowania wyjasniajagcego
Komisja stwierdzi, i—Z—d-aﬂ%paﬂStwe—H—Z%e}%ﬂ-}%u{-r—Z—y-mquZG rzekome rzekemyeh

srodki_lub_praktyki éw restrykcyjne lub dyskryminujaceyeh w udzielaniu
zamOwien nie sa utrzymywane lub ze nie skutkuja one ograniczeniami w
dostepie unijnych wykonawcéw lub unijnych towaréw i uslug do rvnkow
zamoOwien publicznych i koncesji w_danym panstwie trzecim, przyjmuje—ona

deeyzje-zamykajaea ona postepowanie-wyjasniajace. Nety—wkenaweze—p&)qmuie
si¢ zeodnic z procedura sprawdzajaca. o ktorej mowa w art. 17,

Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego Komisja podaje do wiadomosci
publicznej sprawozdanie, w ktorym przedstawia swoje gldowne wnioski.

Artykut 97

Konsultacje z panstwamiem trzecimi i dzialania Komisji

Jezeh-W przypadku, gdy w rezultacie postgpowania wyjasniajacego stwierdzone
zostanie, iz panstwo trzecie przyjelo lub utrzymuje srodki lub praktyki restrykcyjne
lub__dyskryminujace w udzielaniu zamowien, Komisja moze zaprosi¢ e
przedmiotowe panstwo — w przypadku gdy uzna, iz jest uzasadnia—to w interesie
interes—UniiYE — do podjecia konsultacji. _Konsultacie te maja naw celu
zapewnieniea udziatu unijnych wykonawcow, towaréw i ustug w postgpowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego lub koncesji w tym panstwie na warunkach nie
mniej korzystnych niz przyznane krajowym wykonawcom, towarom i ustugom tego
panstwa oraz w—eeld zapewnieniea stosowania zasad przejrzystosci i rdwnego
traktowania.

Jezeli W-przypadku—gdy—dane—panstwo trzecie odrzuca zaproszenie do podjecia

konsultacji, KomISJa podejmuje wlasciwe dzmlanla na podstaw1e dostepnvch
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Jezeli po rozpoczeciu konsultacji dane panstwo przyjmie zadowalajace $rodki
zaradczeflub_naprawcze, lecz bez podejmowania nowych zobowigzan dotyczacych
dostepu do rynku, Komisja moze zawiesi¢ lub zakonczy¢ konsultacje.

Komisja nadzoruje, w stosownych przypadkach na podstawie informacji
dostarczanych w odpowiednich odstepach czasu, stosowanie wspomnianych
srodkow zaradczych_lub /naprawczych, ktorych moze zada¢ od danego panstwa
trzeciego.

Jezeli $rodki zaradcze_lub fmaprawcze przyjete przez dane panstwo trzecie zostaty
uchylone, zawieszone lub niewlasciwie wykonane, Komisja moze podjaé
nastepujace kroki:

(1) wznowi¢ kab-rezpeezaé-od-nowa konsultacje z danym panstwem trzecim; lub

(i) d—zra%aj{;ngde—aft—l—O—prﬁaezdecvdowac, w__drodze aktuy

wykonawczego,e egra AoV
trzeciegoo nalozeniu srodka korektv cen zgodnle Z art 8

Akty wykonawczye, o ktorymehk mowa w niniejszym-artykaleppkt (ii) pierwszego
akapitu, przyjmowanye_jest sa-zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 174 ust. 2.

Jezeli po rozpoczeciu konsultacji wydaje sig, iz najbardziej wlasciwym sposobem
wyeliminowania__$rodka lub praktyki restrykcyjnej_lub dyskryminujacej w
udzielaniu zamdéwien jest zawarcie umowy miedzynarodowej, negocjacje
przeprowadza sig zgodme z p&epsam—art 207 [ 218 Traktatu 0 funkc;onowanlu
Unii Europejsklej : : 3 : :

trwania negocjacji, postepowanlezestaje moze zostaé zawieszone.

Komisja moze zakonczy¢ konsultacje, jezeli dane panstwo podejmie
migdzynarodowe zobowigzania uzgodnione z Unig poprzez jedno z ponizszych
rozwigzan:

a)  przystgpienie do  Porozumienia WTO w  sprawie zamoOwien
rzgdewyehpublicznych-wramach-WTO;

b)  zawarcie z Unig umowy dwustronnej, ktora zawiera zobowigzania dotyczace
dostepu do rynku w dziedzinie zaméwien publicznych_i koncesji; lub

C)  rozszerzenie swoich zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku wynikajacych
z Porozumienia WTO w sprawie zamowien publicznych w-ramaeh-WTO-lub z

umowy dwustronnej zawartej z Unig,-w-tyeh-ramach:

Konsultacje mozna réowniez zakonczy¢ w przypadku, gdy $rodki lub praktyki
restrykcyjne lub _dyskryminujace w udzielaniu zamowien nadal wystepuja w
momencie podejmowania tych zobowigzan, o ile zobowigzania te zawierajg
szczegotowe postanowienia dotyczace wyeliminowania takich tyeh—praktyk lub
srodkow w rozsadnym przedziale czasu.

W przypadku gdy konsultacje z panstwem trzecim nie doprowadzg do
zadowalajacych rezultatow w terminie 15 miesigcy od daty ich rozpoczecia, Komisja
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konczy konsultacje oraz rezwaza—pediecte—dziatanzgodnie—z—art—H0—w—zakreste

pechedzaeyehz panstwa-trzeetego-podejmuje wlasciwe dzialania. W szczegodlnosci
Komisja moze podja¢ decyzje, w_drodze aktu wykonawczego, o nalozeniu
srodka korekty cen zgodnie z art. 8. Ten akt wykonawczy przyjmuje sie zgodnie
Z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2.

Artykut 108

sie towary lub uslugi pochodzace z panstwa trzeciego, moga podlegaé¢ Srodkowi
Kkorekty cen, jeSli dane panstwo trzecie przvimuje lub utrzymuje $rodki lub
praktyki ograniczajace lub dyskrvminujace w udzielaniu zamowien.

Srodki korekty cen stosuje sie jedynie do zamoéwien o szacunkowej wartosci co
najmniej 5 000 000 EUR bez podatku VAT.

; e . g : ; aci: Srodek
korekty cen okresla kare w wysokosci do 20 %. obliczana na bazie ceny
przedmiotowych ofert. Okresla on rowniez wszelkie ograniczenia zakresu
stosowania tego Srodka, takie jak dotyczace:

a) zamoéwien publicznych udzielanych przez okreslone kategorie instytucji
zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych;

b)  zamodwien publicznych dotyczacych okreslonych kategorii towaréw lub ushug
lub ofert przedstawionych przez okreslone kategorie wykonawcow;

Cc) zamoéwien publicznych powyzej lub w zakresie ekreSlenyeh—wartosci
progowych;:
d) ofert przedstawionych w odniesieniu do okreslonych kategorii koncesji;

e) terytoriow niektorych szczebli samorzadow.
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Instyvtucje zamawiajace i DOdmlOtV zamawmlace w WVkaZle Dl‘ZVIetvm na

podstawie art. 9 stosuja $rodek korekty cen do:

a) ofert zlozonych przez wykonawcow pochodzacych z danego panstwa
trzeciego, chyba ze ci wykonawcy moga wykazaé, ze towary lub uslugi
pochodzace z danego panstwa trzeciego stanowia mniej niz 50 %
calkowitej wartosci ich oferty; oraz

b) dowolnych ofert towarow i uslug pochodzacych z danego panstwa, jezeli
wartos¢ tych towardw i ushug stanowi wiecej niz 50 % calkowitej wartosci

oferty.

Artykut 9
Przedmiotowe instytucje lub podmioty

Komisja wyznacza instytucje lub podmioty zamawiajace lub kategorie instytucji
lub podmiotow zamawiajacych, wskazane przez panstwo czlonkowskie, ktéorych
zamowienia sa objete Srodkiem. W celu stworzenia podstaw dla takiego
wyznaczenia kazde panstwo czlonkowskie przedklada wykaz odpowiednich
instytucji lub podmiotéw zamawiajacych lub kategorii instytucji lub podmiotéw
zamawiajacych. Komisja zapewnia podjecie odpowiedniego poziomu dzialan i
osiagniecie sprawiedliwego podzialu obciazen miedzy panstwa czlonkowskie.

Artykut 1110

Wycofanie lub zawieszenie sSrodkéw korekty cen

zgedm%z—a%%ts%&—l@—m&rnw&z—z&s{esewama—KomISIa moze zdecvdowac w
drodze aktu wykonawczego—w—eelu—

wvcofanlu srodka korektv cen lub zawieszeniu jego stosowania na pewien okres, |es11

dane panstwo podejmie zadowalajace dzialania zaradcze lub naprawcze.

[~

Jezeli Srodki zaradcze lub naprawcze przyjete przez dane panstwo trzecie
zostaly uchylone, zawieszone lub niewlasSciwie wykonane, Komisja moze
przywroci¢ w dowolnym czasie stosowanie §rodka korekty cen w drodze aktu
wykonawczego.

Komisja podaje do publicznej wiadomosci swoje ustalenia dotyczace dzialan
zaradczvch/naprawczych podjetych przez dane panstwo trzecie.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w niniejszym artykule, przyjmowane sa zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 174 ust. 2.
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Artykut 11

Stosowanie srodkéow korekty cenlrformowanie-oferentéw

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace w wykazie przyvjetvm na
podstawie art. 9 stosuja srodki korekty cen do:

a) ofert zlozonych przez wykonawcow pochodzacych z danego panstwa
trzeciego; lub

b) ofert towaréw i uslug pochodzacych z danego panstwa trzeciego, jezeli
wartos¢ tych towardw i ushug stanowi wiecej niz 50 % calkowitej wartosci

oferty.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace nie stosuja Srodkéw Kkorekty
cen do przetargéw, o ktorych mowa w lit. a), w przypadku, gdy oferenci moga
udowodni¢, Ze mniej niz 50 % calkowitej warto$ci_ich oferty sklada sie z
towarow lub uslug pochodzacych z danego panstwa trzeciego.

Srodek korekty cen stosuje sie wylacznie do celow oceny i klasyfikacji skladnika
cenowego ofert. Nie wplywa on na cene do zaplacenia w ramach zamowienia,
ktore zostanie udzielone wybranemu oferentowi.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca i podmiot zamawiajacy prowadza
post@powame 0 ud21elenle zam0w1en1a lub kOIlCGSJl podlegajqce srodkow1 korekty

podstawie art. 11, podala te 1nf0rmacle Wska-z-uje—ten—fakt—w ogioszenlu 0

zaméwieniu,  ktore  publikujae na  podstawie art. 3549  dyrektywy
2004/48ANE2014/24/UE lub art. 4269 dyrektywy 2004/7AME2014/25/UE lub w
ogloszeniu o koncesji, ktore publikuja na podstawie art. 31 dyrektywy
2014/23/UE. Komisja moze przyjmowaé, zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 3, przyjmuje-akty wykonawcze dostosowujace ustanawiajgee
standardowe formularze ogloszen o zamoéwieniu lub koncesji przyjete zgodnie z
dyrektywami 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE.z—procedurg—doradeza;,—o

: : ; Instytuqe
zamawiajace 1 podrmoty amaWIalgce 1nf0rmu_]q e—tynﬂkoferentow ktorych oferty
odrzucono, —0_udzieleniu_zamoOwienia lub_koncesji w_oparciu_0_zastosowanie
Srodka korektv cen przyjetego lub przywroconego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

W przypadku gdy stosowany jest Srodek korekty cen, instytucje zamawiajace i
podmioty zamawiajace wymagaja od oferentow przedstawienia informaciji na
temat pochodzenia towarow lub uslug uwzglednionych w ofercie oraz na temat
wartosci _towarow i uslug pochodzacych z danego panstwa trzeciego jako
udzialu procentowego w calkowitej wartosci oferty. Akceptuja one o§wiadczenia
wlasne od oferentow.

W_Kkazdej chwili w toku procedury instytucja zamawiajaca moze poprosié
oferenta o przedstawienie dodatkowej dokumentacji, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia prawidlowego przebiegu procedury. Wybrany oferent jest zawsze
proszony o dostarczenie bardziej szczegolowych informacji na temat
pochodzenia towarow i uslug, ktore maja bvé dostarczone.
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Artykut 12

Wyjatki

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace moga postanowi¢ o niestosowaniu

srodkaéw korekty cen przyjetyeh—na—pedstawie—art—10 w odniesieniu do

postgpowania o udzielenie zamowienia_lub koncesiji, jezeli:

a) brakuje dostgpnych towaréw Iub wuslug unijnych badz objetych
zobowigzaniami, ktére spelniatyby wymogi instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego; lub

b)  zastosowanie $rodka prowadzitoby do nieproporcjonalnego wzrostu ceny lub
kosztow zamdwienia.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca_lub podmiot zamawiajacy zamierza nie

stosowac $rodkaéw korekty cen-przyietych-napodstawie-art—0-tub-przywréconyeh

ﬂa—pedstm%aﬂ—l—l—m—me]szege—re%pe&qdzeﬂm wskazuje ten fakt w ogloszeniu o
zamoéwieniu, ktdre publikuje na podstawie art. 3549 dyrektywy 2004/A8ANEtub-art:

42-dyrekbywy- 200411 7ANE .-2014/24/UE lub art. 69 dyrektywy 2014/25/UE lub w
ogloszeniu o koncesji na podstawie art. 31 dyrektywy 2014/23/UE. Powiadamia o
tym Komisje¢ najpozniej w terminie dziesi¢gciu dni kalendarzowych od publikacji
ogloszenia o zamowieniu.

Powiadomienie zawiera nastepujace informacje:

a) nazwe¢ 1 dane kontaktowe instytucji zamawiajacej lub___podmiotu
zamawiajgcego;
b)  opis przedmiotu zamdwienia;

c) informacje na temat pochodzenia wykonawcow, towaréw lub ustug, ktore maja
zosta¢ dopuszczone;

d) podstawe decyzji o niezastosowaniu $redkéw—restrykeyjnyeh Srodka korekty
cen oraz szczegotowe uzasadnienie skorzystania z wyjatku;

e) w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje uznane za przydatne
przez instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy.

Komisja moze poprosi¢ dang instytucje zamawiajacg lub dany podmiot zamawiajacy

o0 dodatkowe informacje.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca lub_podmiot zamawiajacy przeprowadza
procedure negoclacvma bez wczesnlelszel pubhkacll, na podstawie art 34:2

2994/—L7—AL\#Edvrektvwv 2014/24/UE lub art. 50 dvrektvwv 2014/25/UE i

postanawia nie stosowaé $rodka korekty cenprzyjetego—na—pedstawie—art—0—tub

praywréconego—na—podstawie—art—11, wskazuje ten fakt w ogloszeniu o udzieleniu
zamOwienia,  ktére  publikuje na  podstawie art. 3550  dyrektywy

2004/18ANME2014/24/UE lub art. 4370 dyrektywy 2004£7AME2014/25/UE lub w
ogloszeniu o udzieleniu Kkoncesji, ktore publikuje na podstawie art. 32
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dyrektywy 2014/23/UE oraz powiadamia Komisj¢ najpdzniej w terminie dziesi¢ciu

dni kalendarzowych od publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

a a
PO vwWwIaco =00 o100 vassge vavsgere ks

Powiadomienie zawiera nast¢pujace informacje:

a) nazwe 1 dane kontaktowe instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego;

b)  opis przedmiotu zaméwienia_lub koncesji;

c) informacje na temat pochodzenia dopuszczonych wykonawcéw, towaréw lub
ustug;

e)  w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje uznane za przydatne
przez instytucj¢ zamawiajaca_lub podmiot zamawiajacy.

Artykut 163

Wykonanie

W przypadku nieprawidlowego zastosowania przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace wyjatkéw okreslonych w art. 132, Komisja moze zastosowac
mechanizm naprawczy wynikajacy z art. 3 dyrektywy Rady 89/665/EWG? lub z art.
8 dyrektywy 92/13/EWG™.

Umowy, ktére zostaty zawarte z wykonawca z naruszeniem_Srodkow korekty

cenaktéw-wykonawezyeh—Kemisjt przyjetych lub_przywroconych przez Komisje
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem _art—6—w—zwigzku—z—planowanym

29

30

Dyrektywa Rady89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych
na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s. 33).

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace sie do stosowania przepiséw wspélnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dzialajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 14).
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Rozdzial IV
UPRAWNIENIA delegowane+WYKONAWCZE, SPRAWOZDAWCZOSC I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 144

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych ustanowiony
decyzja Rady 71/306/EWG® oraz komitet ustanowiony art. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843 (rozporzadzenia w sprawie

31

Decyzja Rady 71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. ustanawiajaca Komitet Doradczy ds. Zamowien Publicznych na Roboty
Budowlane (Dz.U. L 185z 16.8.1971,s. 15).
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przeszkéd w handlu)®, Komitety te sa komitetami w rozumieniu art. 3
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011, a wlasciwym komitetem jest komitet ustanowiony rozporzadzeniem w
sprawie przeszkdd w handlu.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011, a wilasciwym komitetem jest komitet ustanowiony decyzja Rady
71/306/EWG.

Artykut 185
Poufnos¢
1. Informacje uzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa wykorzystywane

wylacznie do celow, dla ktorych o nie wnioskowano.

2. Komisja, Rada, Parlament Europejski, panstwa cztonkowskie ani tez ich urz¢dnicy
nie ujawniaja zadnych informacji o poufnym charakterze uzyskanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia bez uzyskania wyraznej zgody dostarczyciela tych
informacji.

3. Dostarczyciel informacji moze zazada¢, aby dostarczone informacje byty traktowane
jako poufne. Wnioskowi 0 zachowanie poufnosci -6raz musi towarzyszy¢ zatgezyé

do-swojego-wniosku—jawne streszczenie informacji lub oswiadczenie o powodach,
dla ktoérych informacje nie nadajg si¢ do takiego streszczenia.

4. Jezeli wydaje-sie;ze-wniosek o poufnos¢ nie jest uzasadniony i jezeli dostarczyciel
nie jest sklonny udostgpnic¢ publicznie informacji ani upowazni¢ do jej ujawnienia w
postaci ogélnej lub streszczenia, dana informacja moze zosta¢ pominigeta.

5. Ustepy 1-45 nie wykluczaja ujawnienia ogélnych informacji przez organy Unii.
Ujawnienie takie musi uwzglednia¢ uzasadniony interes, jaki maja strony w ochronie
swojej tajemnicy handlowej.

Artykut 196

Sprawozdawczos¢

Do dnia 31 grudniat-styeznia 20178 r. oraz co najmniej co trzy lata po tym terminie wejSeit
nintejszego—rozporzadzenia—w—zyete, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz postepow w
miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych dostgpu wykonawcow_unijnych z—UJE do
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego_lub koncesji w panstwach trzecich,
podjetych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji, na jej wniosek, odpowiednie informacje.

Artykut 2017

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1843 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. ustanawiajace procedury

unijne w zakresie wsp6lnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Unii zgodnie z zasadami handlu
miedzynarodowego, w_szczegolnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U. L 349z
31:12.1994272 7 16.10.2015, 5. 1).
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Zmiana dyrektywy 2014/25/UEUehylenie

Wraz z wejsciem niniejszego rozporzadzenia w zycie skre$la sie art. 58—+-59—dyrekbyny
2004/47ANESS i 86 dyrektywy 2014/25/UEtraca-meoe.

Artykut 2118

Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie sze$édziesigtego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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