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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

o Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen antog den 21 mars 2012 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tilltradet for varor och tjanster fran tredjelander till unionen (COM(2012) 124
final).

Forslaget om ett instrument for internationell upphandling ar EU:s atgard mot bristen pa
gemensamma spelregler pa de globala marknaderna for offentlig upphandling. Samtidigt som
var marknad for offentlig upphandling star oOppen for utlandska anbudsgivare ar
upphandlingsmarknaderna for utlandska varor och tjénster i tredjelander fortfarande till stor
del stdngda réttsligt eller faktiskt. Instrumentet for internationell upphandling syftar till att
uppmuntra partnerlanderna att delta i forhandlingarna och éppna deltagandet for anbudsgivare
och varor fran EU i tredjelanders anbudsforfaranden.

Manga tredjelander ar motvilliga till att 6ppna sina upphandlingsmarknader for internationell
konkurrens eller till att 6ppna dessa marknader mer &n vad de redan har gjort. Upphandling i
Forenta staterna som star 6ppen for utlandska anbudsgivare uppgar for narvarande till bara
178 miljarder euro och for Japan &r denna siffra 27 miljarder euro, medan bara en liten del av
den offentliga upphandlingen i Kina star 6ppen for utlandska foretag. Manga lander har ocksa
vidtagit protektionistiska atgarder, sarskilt efter den ekonomiska krisen. Totalt sett &r over
halften av varldens upphandlingsmarknad stangd pa grund av protektionistiska atgarder, och
denna andel vaxer stadigt. Som ett resultat av detta uppgar EU:s export till de globala
upphandlingsmarknaderna till 10 miljarder euro (0,08 % av EU:s BNP), samtidigt som EU-
export pa uppskattningsvis 12 miljarder euro inte kan forverkligas pa grund av restriktioner.

EU har foresprakat en ambitios oppning av de internationella marknaderna for offentlig
upphandling, vid forhandlingarna om det reviderade avtalet om offentlig upphandling inom
ramen for Vérldshandelsorganisationen (WTO) och vid bilaterala forhandlingar med
tredjelander. Offentlig upphandling i EU till ett varde pa uppemot 352 miljarder euro star
oppen for anbudsgivare fran lander som omfattas av avtalet om offentlig upphandling. Det
finns emellertid viktiga ekonomiska aktérer som Kina, Brasilien eller Indien som &nnu inte ar
parter i avtalet, och en del av de befintliga parterna har begransad omfattning av upphandling
i sina forteckningar.

Sedan forslaget om ett instrument for internationell upphandling lades fram 2012 har viktiga
handelsforhandlingar inletts med Forenta staterna (TTIP), Japan (FTA) eller fortsatt, t.ex. nar
det géller Kina (om att ansluta sig till avtalet om offentlig upphandling). Antagandet av
instrumentet for internationell upphandling skulle sénda en stark signal till dessa och andra
partner och skulle uppmuntra forhandlarna att paskynda och fullfélja ett betydande 6ppnande
av sina marknader for offentlig upphandling. Behovet av ett sadant instrument har darfor
blivit annu mer akut. Det 6verordnade malet &r att, i linje med EU:s Europa 2020-strategi for
en smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM(2010) 2020), forbattra EU-foretagens
affarsmojligheter pa global niva och darigenom skapa nya arbetstillfillen och framja
innovation.

Det ursprungliga forslaget omfattade tva delar: a) Sa kallad upphandling som omfattas (dar
EU har gjort internationella ataganden om marknadstilltrade), och b) upphandling som inte
omfattas (dar EU inte har gjort nagra ataganden om marknadstilltrade). Nar det galler den
senare kategorin omfattade det ursprungliga forslaget tva olika forfaranden: a) Ett
decentraliserat forfarande, dar en upphandlande enhet skulle tillatas att utesluta ett anbud efter
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att ha inhdmtat kommissionens godkdnnande. b) Ett centraliserat forfarande, dar
kommissionen spelar en central roll (utredning, férhandlingar med tredjelandet, beslut om att
vid behov anta restriktiva atgarder - stangning av marknaden eller ett prispaslag - som sedan
skulle tillampas av nationella myndigheter i deras upphandlingsforfaranden).

Detta ursprungliga forslag har diskuterats i Europaparlamentet och radet, dock utan att den
forsta behandlingen avslutats.

Aven om en stor majoritet av medlemsstaterna erkanner den nuvarande obalansen mellan &
ena sidan en oppen marknad for offentlig upphandling i EU och & andra sidan de allvarliga
och ihallande problem med avseende pa diskriminerande atgarder och forfaranden som EU-
aktorer upplever i vissa tredjelander, har radet inte kunnat enas om en formell standpunkt till
kommissionens forslag. Under behandlingen av forslaget i arbetsgruppen for handelsfragor
har ett antal medlemsstater uttryckt reservationer nar det galler principen om att stinga EU:s
marknad for varor och tjanster med ursprung i vissa tredje lander, om &n endast tillfalligt och
pa ett malinriktat satt, samtidigt som vissa medlemsstater gett initiativet ett starkt stod. Flera
medlemsstater har ocksa uttryckt betankligheter vad galler den administrativa bérda som
forslaget medfér for upphandlande myndigheter och foretag.

Den 15 januari 2014 réstade Europaparlamentet i plenum om andringarna av kommissionens
forslag och godkande ett mandat for trepartsforhandlingar med stor majoritet tillsammans med
en lista 6ver andringar. Andringarna omfattade i synnerhet upprattandet av en lank mellan den
centraliserade och den decentraliserade pelaren, som foreskriver att den senare endast skulle
anvandas ndr kommissionen inlett en utredning, en utvidgning av undantagen for
utvecklingslander och en skérpning av tidsfristerna for kommissionens utredningar av
pastadda diskriminerande metoder och atgarder som tredjelander tillampar. Den 20 oktober
2014 bekraftade det nuvarande Europaparlamentet det beslut som fattats under foregaende
mandatperiod och férberedde trepartsforhandlingar.

Mot bakgrund av att det forefaller rada brett samforstand om att obalans rader for narvarande
mellan 6ppenheten pa EU:s upphandlingsmarknad och tredjeléanders upphandlingsmarknader
och att europeiska foretag bor fa battre tillgang till upphandlingsmajligheter utomlands,
beslutade kommissionen att se over sitt ursprungliga forslag for att beméta nagra av de
betankligheter som EU:s bada lagstiftande organ hade framfort och samtidigt sakerstélla att
det reviderade forslaget fortfarande ger EU ett battre utgangslage i férhandlingarna om att
Oppna upp utlandska upphandlingsmarknader.

De andringar som laggs fram i detta forslag syftar till att eliminera alla eventuella negativa
konsekvenser av instrumentet i dess ursprungliga form, sarskilt exempelvis den fullstandiga
stdngningen av EU:s upphandlingsmarknad, den administrativa bérdan och risken for en
fragmentering av den inre marknaden. Samtidigt fokuserar forslaget pa kommissionens roll att
undersoka hinder for upphandling i tredjelander och tillhandahaller de verktyg som behovs for
samarbete med tredjelander for att avlagsna dessa hinder. Mer konkret eliminerar det andrade
forslaget det “decentraliserade forfarandet” samtidigt som det behaller mojligheten att pa
vissa villkor aldgga ett prispaslag, det forenklar forfarandena, utokar rackvidden for
undantagen samt tillhandahaller verktyg for ytterligare malinriktning av eventuella atgarder.
Sist men inte minst mojliggér det en 6kad grad av Gppenhet genom att foéreskriva att
kommissionen bor offentliggdra resultaten av de utredningar som avser diskriminerande
atgarder och metoder som tillampas av tredjelander samt eventuella atgarder som vidtas av
dessa lander for att eliminera dessa diskriminerande atgarder och forfaranden.

| sitt arbetsprogram fér 2015 tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att andra forslaget om ett

instrument for internationell upphandling i enlighet med den nya kommissionens
prioriteringar i syfte att forenkla forfarandena, forkorta tidsfristerna for undersékningar och

SV



SV

minska antalet aktorer vid genomforandet”. Det dndrade fOrslaget innehaller alla de
bestandsdelar som kréavs och bor utgéra en grund pa vilken det bor vara méjligt att hitta en
valavvagd kompromiss mellan Europaparlamentet och radet och samtidigt sékerstélla att
instrumentet for internationell upphandling fortsatter att vara ett effektivt verktyg som ger en
battre forhandlingsposition.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

o Sammanfattning av andringarna av det ursprungliga forslaget

De andringar som laggs fram i detta forslag syftar till att cka effekten av instrumentet pa
tredjelander och samtidigt eliminera de potentiellt negativa konsekvenserna av instrumentet i
dess ursprungliga form, sasom mdjligheten att stanga EU:s upphandlingsmarknad fullstandigt
gentemot en handelspartner, den administrativa bordan i samband med tillampningen av
instrumentet och risken for en fragmentering av den inre marknaden. Samtidigt fokuserar
forslaget pa kommissionens roll néar det galler att undersoka hinder for upphandling i
tredjelander och tillnandahaller de verktyg som behovs for att samarbeta med tredjelander for
att avlagsna dessa hinder.

Forslagen kan sammanfattas pa foljande satt:

For det forsta foreslas det att man avskaffar mojligheten att stanga marknaden och begréansar
eventuella restriktiva atgarder till prispaslag — som numera kallas “prisanpassningsitgirder”.
Efter kommissionens utredning, ndr det faststélls att ett land tillampar hinder for EU:s
deltagande i upphandling, skulle en prisanpassning tillampas for anbudsgivare eller produkter
eller tjanster fran detta land. | motsats till det ursprungliga forslaget skulle utlandska
anbudsgivare och produkter och tjanster som ar foremal for en prisanpassningsatgard for
utvarderingsandamal fortfarande kunna tilldelas kontraktet, om erbjudandet trots
prisanpassningen fortfarande ar konkurrenskraftigt i friga om pris och kvalitet.

For det andra avskaffas genom det andrade forslaget mojligheten for upphandlande
myndigheter att sjalvstandigt fatta beslut om ett forbud mot utlandska anbudsgivares
deltagande i deras anbudsforfaranden genom att stryka den decentraliserade pelaren.

For det tredje faststéller det reviderade forslaget en presumtion om att anbud som l&mnas av
foretag med ursprung i det berorda tredjelandet kommer att bli féremal for prispaslaget, om de
inte kan visa att mindre &n 50 % av det totala vérdet av deras anbud bestar av varor och
tjanster som inte omfattas och som har sitt ursprung i detta tredjeland. Medan upphandlande
myndigheter hade bevisbordan i det ursprungliga forslaget ligger den nu hos anbudsgivaren.

For det fjarde foreslas det att den administrativa bordan minskas ytterligare genom att
medlemsstaterna tillats ange vilka av deras upphandlande enheter som kommer att vara
skyldiga att genomfora prisanpassningsatgarden. Detta forslag foljer modellen i
genomforandeférordningen®. Som ett femte inslag skulle prisanpassningsatgéarden inte vara
tillamplig i forhallande till europeiska sma och medelstora foretag och anbudsgivare och
produkter med ursprung i utvecklingslander som omfattas av GSP+, i linje med EU:s handels-
och utvecklingspolitik gentemot dessa lander. Detsamma galler uteslutandet av sma och
medelstora foretag fran instrumentet, vilket sakerstaller att instrumentet for internationell
upphandling ocksa ar samstammigt med EU:s politik i vidare bemérkelse pa detta omrade.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av

unionens rattigheter vid tillampning och genomdrivande av internationella handelsregler, EUT L 189,
27.6.2014, s. 50.
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For det sjatte skulle en ny bestammelse géra det mojligt att rikta in sig pa omraden pa regional
eller lokal niva, sdsom delstater, regioner eller rentav kommuner. For det sjunde foreslas det
att man forkortar tiden foér kommissionens utredning i det centraliserade forfarandet utdver att
den decentraliserade pelaren avskaffas helt och hallet. For det attonde, i linje med
kommissionens syn pa oppenhet i handelspolitiken, foreslas att resultaten av kommissionens
utredningar for kartlaggning av hinder for anbud i tredjelander offentliggérs. For det nionde
klargdrs att instrumentet kommer att tillampas pa alla upphandlingar och koncessioner som
omfattas av EU:s direktiv om offentlig upphandling och koncessioner som antogs i februari
2014 (vilka utesluter t.ex. koncessioner som avser vattenférsorjning).

Alla ovanndmnda é&ndringar ar helt i linje med vad som angetts i kommissionens
arbetsprogram for 2015 for att forenkla forfarandena, forkorta tidsfristerna for utredningar och
minska antalet akttrer vid genomfdrandet.

o Overensstammelse med gallande bestammelser pa omradet

Detta ar ett nytt forslag rorande EU:s internationella politik for offentlig upphandling.
Europeiska unionens nyligen antagna nya direktiv om offentlig upphandling? tillhandahé&ller, i
likhet med sina foregangare, ingen allmén ram for hantering av anbud som omfattar utlandska
varor och tjanster pa EU:s marknad for offentlig upphandling. De enda specifika
bestdammelserna om detta aterfinns i artiklarna 85 och 86 i direktiv 2014/25/EG. Dessa
bestammelser géaller dock bara upphandling inom forsorjningssektorerna, och
tillampningsomradet ar for snavt for att i nagon storre utstrackning kunna paverka
forhandlingarna om  marknadstilltrade.  Den  offentliga  upphandlingen  inom
forsorjningssektorerna i EU utgor i sjalva verket bara cirka 20 % av den totala EU-marknaden
for offentlig upphandling. | kommissionens andrade forslag foreslas det att dessa bada artiklar
upphot att galla nar férslaget om ett instrument for internationell upphandling antas.

o Forenlighet med unionens politik och mal inom andra omraden

Det ursprungliga initiativet, liksom det &ndrade forslaget, genomfér Europa 2020-strategin
och dess flaggskeppsinitiativ En integrerad industripolitik for en globaliserad tid [KOM(2010)
614]. Det genomfor ocksa inremarknadsakten [KOM(2011) 206] och meddelandet om handel,
tillvaxt och vérldspolitik [KOM(2010) 612]. Det &r ett strategiskt initiativ enligt
kommissionens arbetsprogram for 2011 [KOM(2010) 623 slutlig].

Forslaget ar ocksa forenligt med EU:s politik och mal for utveckling, eftersom varor och
tjanster fran de minst utvecklade landerna generellt skyddas fran atgarderna enligt detta
instrument. | detta avseende gar det andrade forslaget ett steg langre genom att fran
tillampningsomradet for instrumentet for internationell upphandling utesluta inte endast de
minst utvecklade landerna utan ocksa de utvecklingslander som anses vara sarbara pa grund
av bristande diversifiering och otillracklig integration i det internationella handelssystemet
och i varldsekonomin. Denna justering syftar till att sékerstélla ytterligare anpassning till EU:s
overgripande politik nar det géller utveckling.

Europaparlamentets och direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1), Europaparlamentets och direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

o Rattslig grund
Artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
J Subsidiaritets principen

Forslaget avser ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

o Proportionalitets principen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Redan i det ursprungliga forslaget gjordes en noggrann avvégning mellan alla berérda parters
intressen, och intresset av att ha ett instrument som instrumentet for internationell
upphandling till stéd for EU:s handelspolitik. Det dndrade forslaget har ytterligare begransat
de eventuella negativa konsekvenserna av det ursprungliga forslaget utan att radera sa mycket
av forslagets viktigaste aspekter att det forlorar sin verkan som ett verktyg som stérker
forhandlingspositionen vid internationella férhandlingar.

o Val av instrument
Det foreslagna rattsinstrumentet &r en forordning.

Andra regleringsformer skulle inte vara lampliga, eftersom endast en forordning i tillracklig
utstrackning kan sakerstdlla att Europeiska unionen vidtar enhetliga atgarder pa den
gemensamma handelspolitikens omrade. Eftersom detta instrument dessutom ger Europeiska
kommissionen vissa uppgifter, skulle det inte vara lampligt att foresla en rattsakt som kraver
inforlivande med medlemsstaternas rattsordningar.

4. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
o Samrad med berérda parter

For att samla in synpunkter fran berdrda parter anordnade kommissionen, som forberedelse
infor det ursprungliga forslaget, enskilda mdten samt en rad samrad och
informationsaktiviteter. Sedan samradet agde rum har omfattande kontakter tagits med olika
foretradare for medlemsstaterna i syfte att utarbeta ett reviderat forslag som skulle ha en battre
chans att antas.

De viktigaste skélen som berorda parter framfor for eller emot det ena eller andra politiska
alternativet ar bland annat risken for att EU:s handelspartner vidtar repressalieatgarder, den
administrativa borda som ett sadant initiativ kan leda till och det faktum att initiativet kan
aventyra EU:s roll som foresprakare for 6ppna marknader®. Dessutom ansdg en stor majoritet
av de berorda aktorerna att om restriktioner av marknadstilltradet ska inforas bor detta
beslutas pd EU-niva snarare 4n av medlemsstater eller upphandlande myndigheter/enheter®.
Det &ndrade forslaget bekréftar nu tydligt denna princip i artikel 1.5, som forbjuder restriktiva
atgarder utdver dem som foreskrivs i forordningen.

Konsekvensbedomning, bilaga 2 (Sammanfattning av bidragen till det offentliga samradet), avsnitt 3.3,
s. 9.
Konsekvensbedémning, bilaga 2 (Sammanfattning av bidragen till det offentliga samradet), avsnitt 3.3,
s. 8.
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Vad galler den administrativa bordan ansag berdrda parter i synnerhet att de férseningar som
orsakas av anmalningsforfarandet enligt den decentraliserade pelaren skulle vara mycket
betungande®, vilket &r en risk som férsvinner helt om artikel 6 stryks.

Det andrade forslaget beaktar dessutom alla dessa problem genom att skapa ett mer
malinriktat verktyg som bor minska den administrativa bordan och risken for repressalier till
ett minimum samtidigt som man lagger tonvikten annu mer pa principen om allméan 6ppenhet
som kannetecknande for EU:s marknader for offentlig upphandling, genom att eliminera
mojligheten for att marknader stangs.

o Konsekvensbedémning

Kommissionens ~ konsekvensbedémningsnamnd ~ har  avgett tvd  yttranden om
konsekvensbedomningen. Namndens rekommendationer har sa langt det varit mojligt inforts i
den slutliga konsekvensbedémningen. Medan dess slutsatser fortsatter att gélla, syftar de
andringar som nu lagts fram till att gora instrumentet mer malinriktat och lattare att tillampa i
praktiken samtidigt som man ytterligare begransar de eventuella negativa effekter som
konstaterats i konsekvensbeddmningen.

— Begransningen av eventuella restriktiva atgarder till prispaslag tar hansyn till
farhagor om att en total stangning av EU:s upphandlingsmarknad, sasom
ursprungligen planerats, skulle ge fel signaler till tredjelander och vara
ofdrenligt med EU:s ekonomiska intressen i stort. Eftersom prisanpassningen
endast skulle galla for utvarderingsprocessen och inte skulle avgora slutpriset,
kommer den inte skada de upphandlande myndigheternas intressen.

—  Avskaffandet av den decentraliserade pelaren skulle helt eliminera den
administrativa bordan for upphandlande enheter som begér tillstand att utesluta
utlandska anbud. Detta &ndringsfoérslag skyddar &ven den inre marknadens
integritet och undviker all eventuell fragmentering.

- Presumtionen om att anbud som ldmnas av foretag med ursprung i det berdrda
tredjelandet ska paverkas av den restriktiva atgarden, savida inte anbudsgivaren
lagger fram bevis fOor motsatsen, kommer att ytterligare minska den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och samtidigt Oka
atgardens effektivitet, eftersom den upphandlande myndighetens beslut l6per
mycket mindre risk for rattslig prévning. Skyldigheten for upphandlande
myndigheter att godta egen forsdkran nar det géller varors och tjansters
ursprung under anbudsforfarandet bor ocksa fungera i denna riktning.

— Att ge medlemsstaterna en roll vid valet av de upphandlande
myndigheter/enheter som ska tillampa atgarden kommer att sdkerstélla att
genomfdrandet inte faller pa de minsta enheterna med begransad administrativ
kapacitet och begrénsade resurser. Detta &ndringsforslag riskerar inte att
dventyra atgardens effektivitet eftersom det ar mindre sannolikt att sma
upphandlande myndigheter skoter upphandlingar i den skala som instrumentet
for internationell upphandling ar inriktat pa. Om ingen forteckning Gver
enheter ldmnas in eller om den inldmnade forteckningen inte motsvarar den
prisatgard som antagits, far kommissionen uppratta en sadan forteckning pa
eget initiativ.

Konsekvensbedémning, bilaga 2 (Sammanfattning av bidragen till det offentliga samradet), avsnitt 4.4,
s. 13.
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— Utestangningen av de mest sarbara utvecklingslanderna fran instrumentets
tillampningsomrade &r inte tankt att paverka forhandlingspositionen eftersom
instrumentet aldrig var inriktat pa dessa lander. Om dessa lander undantas fran
tillampningsomradet klargors ytterligare att syftet med instrumentet &r att utéva
patryckning pa storre handelspartner att ytterligare Gppna  upp
upphandlingsmarknaderna for EU-aktdrer. Om europeiska sma och medelstora
foretag undantas fran tillampningsomradet minskar den administrativa bordan
ytterligare for dessa ekonomiska aktorer i linje med EU:s allménna politik nar
det géller sma och medelstora foretag.

—  Maoijligheten att fokusera pa omraden pa regional eller lokal niva syftar till att
differentiera mellan olika omraden och mdjliggéra en proportionerlig
motreaktion om de diskriminerande atgarderna endast vidtas pa lagre niva (dvs.
statliga myndigheter, regionala och kommunala myndigheter), i syfte att forma
dem att Oppna sina anbudsforfaranden for anbudsgivare fran EU.

— Forkortningen av tidsfristen for kommissionens utredningar ar ett svar pa
farhagorna for utdragna forfaranden, sarskilt nar det galler den decentraliserade
pelaren, enligt vilken de upphandlande myndigheterna under ett pagaende
upphandlingsforfarande skulle har varit tvungna att avvakta kommissionens
utredning och beslut. Anpassningen av tidsschemat for det aterstaende
centraliserade forfarandet bor bidra till att paskynda utredningsfasen i
forfarandet.

— Offentliggorandet av  kommissionens undersokningsresultat avseende
handelshinder i tredjelander bor bidra till att skapa en ny dynamik mot ett
avskaffande av dessa hinder.

- Sasom angavs redan i det ursprungliga forslaget kommer instrumentet for
internationell upphandling dven att omfatta koncessioner, i den utstrackning
dessa  omfattas av  det nya  direktivet om  koncessioner.
Koncessionsbestdammelserna avgor inte huruvida vissa verksamheter ska
utforas av offentliga eller privata enheter, utan fokuserar pa de regler som
offentliga organ maste tillampa nar de upphandlar varor och tjanster.

Andamalsenlighet

De foreslagna andringarna kommer att gora instrumentet mer d&ndamalsenligt.

Fortydligande av reglerna: Konsekvensbeddmningen belyste de ursprungligen foreslagna
I6sningarnas andamalsenlighet nar det galler malet att fortydliga reglerna for tilltrade till EU:s
marknad for offentlig upphandling for anbudsgivare fran lander utanfér EU. Den pekade
emellertid ocksa pa ett antal brister som var forknippade med den decentraliserade pelarens
frivilliga karaktar, vilket skulle kunna resultera i olikartade anvandningsmonster och en
fragmentering av den inre marknaden®. Det andrade forslaget kommer fortfarande att uppfylla
det ursprungliga malet att fortydliga de tillampliga bestammelserna, och kommissionen
kommer att fortsatta att ha sista ordet om anvandningen av restriktiva atgarder. Dessutom
kommer avskaffandet av den decentraliserade pelaren att medféra att tillampningen av
reglerna forenklas och harmoniseras ytterligare, och den felmarginal som orsakas av
upphandlande myndigheter/enheter som tillampar de restriktiva atgarderna kommer att
minska. Forkortningen av tidsfristerna for kommissionens utredning kommer att sékerstélla
att det finns en tidigare klarhet om huruvida restriktiva atgarder kommer att vidtas.

Konsekvensbheddmning, avsnitt 6.6.2.4, s. 33.
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Forhandlingsposition: Avskaffandet av den decentraliserade pelaren och begrénsningen till
prispaslag medfor en viss risk for forsvagad forhandlingsposition. Den viktigaste faktorn som
gav en bra forhandlingsposition i det ursprungliga forslaget harrorde emellertid fran den
centrala pelaren, som ju bibehalls. Kommissionen kommer fortfarande att kunna anvanda sin
kapacitet att begransa marknadstilltradet som ett hot och ndar som helst kunna inleda en
utredning av diskriminerande beteende. Dessutom kommer det andrade forslaget att
mojliggora mer riktade atgarder bland annat genom att man infor en majlighet att begransa
restriktiva atgarder till territorierna for vissa lagre myndighetsnivaer. Begransningen till
prispaslag som en mindre extrem form av stangning av marknaden, som redan har bedoémts i
det ursprungliga konsekvensbedémningen, sékerstaller att EU:s marknader forblir 6ppna i
princip samtidigt som den majliggor riktade atgarder vid behov.

Effektivitet
De foreslagna andringarna kommer att géra instrumentet mer effektivt.

Administrativ borda: De foreslagna &ndringarna minskar den administrativa bordan. |
konsekvensbeddmningen berdknades kostnaderna i samband med anmalningsforfarandet i det
decentraliserade forfarandet uppga till 3,5 miljoner euro’. Genom avskaffandet av den
decentraliserade pelaren, inklusive dess tidsfrister, forsvinner alla de potentiella risker
forknippade med anmalningsforfarandet vilka identifierats i konsekvensbedémningen.
Beviljandet av tillstand till medlemsstaterna att gora ett forsta urval av upphandlande
myndigheter/enheter som ska alaggas att tillampa atgarden kommer att bidra till att sakerstalla
att enheter med begransad administrativ kapacitet inte kommer att behova tillampa atgarden. |
den man konsekvensbedomningen identifierat en potentiell risk for en 6kad administrativ
borda for upphandlande myndigheter/enheter orsakad av bestammelserna om onormalt laga
anbud®, kommer strykningen av den ursprungliga artikel 7 att undanrdja denna risk. P& grund
av sin storlek och begransade kapacitet stalls sma och medelstora foretag ofta infor sarskilda
problem pa grund av betungande forfaranden. Medan redan det hoga troskelvérdet gor det
osannolikt att mindre foretag kommer att beréras av instrumentet, kommer undantaget fran
dess tillampningsomrade for europeiska sma och medelstora foretag att ytterligare minska den
administrativa bordan for dessa ekonomiska aktorer, i linje med EU:s allmanna politik nédr det
galler sma och medelstora foretag.

Risken for repressalier: De foreslagna andringarna kommer att gora det mojligt att inrikta
sig pa de omraden i ett tredjeland som faktiskt ar ansvariga for de diskriminerande atgarderna,
utan att man behover inrikta sig pa det berorda tredjelandet som helhet. Denna majlighet till
mer riktade och berattigade atgarder kommer att minska risken for repressalier ytterligare.

Offentliga finanser: Sadsom konstaterades i konsekvensbedémningen ar instrumentets effekt
pd de offentliga finanserna forsumbar totalt sett’. En ytterligare minskning av
tillampningsomradet kommer att dock att begransa denna effekt ytterligare.

Samstammighet

I konsekvensbeddmningen framholls att 6verensstimmelsen mellan EU:s handelspolitik och
EU:s inre marknad bevaras battre om besluten fattas pa EU-niva, dvs. med full kannedom om
alla juridiska, ekonomiska och politiska konsekvenser, utan att varierande forfaranden vid
behandlingen av utlandska varor och tjanster i EU tillats’®. Med avskaffandet av den
decentraliserade pelaren okar kommissionen sin kontroll dver tillampningen av restriktiva

Konsekvensbeddmning, avsnitt 6.6.2(6), s. 34.
Konsekvensbeddémning, avsnitt 6.9, s. 36.
Konsekvensbeddémning, avsnitt 6.6.2, s. 34.

10 Konsekvensbeddmning, avsnitt 7.1.1.3, s. 40.
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atgarder, vilket minskar risken for felaktig tillampning av reglerna. Det andrade forslaget
kommer darfor att forbattra dverensstimmelsen mellan EU:s handelspolitik och EU:s inre
marknad och ¢ka respekten for EU:s internationella ataganden.

Kravet avseende konsekvensbeddmning ar saledes uppfyllt.

S. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har i sig inga budgetkonsekvenser. Kommissionens ytterligare uppgifter kan utféras
med befintliga resurser.

6. OVRIGA INSLAG

o Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Forslaget innehaller en bestimmelse om Gversyn.

7. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET

I artikel 1 definieras forordningens syfte och tillampningsomrade. Texten i det ursprungliga
forslaget har anpassats for att motsvara strykningen av den decentraliserade pelaren.
Bestammelsen har ocksa genomgatt vissa sprakliga andringar for att oka lasbarheten.
Dessutom innehaller bestammelsen ett fortydligande, dar det faststalls att medlemsstaterna
inte far begransa tilltradet for utlandska ekonomiska aktorer ytterligare utéver vad som
foreskrivs pa grundval av denna forordning. Sasom angavs redan i det ursprungliga forslaget
kommer instrumentet for internationell upphandling dven att omfatta koncessioner, i den
utstrdckning dessa omfattas av det nya direktivet om koncessioner. Det fortjanar att noteras att
koncessionsreglerna inte avgor huruvida vissa verksamheter ska utféras av offentliga eller
privata enheter, utan fokuserar pa de regler som offentliga enheter maste tillampa nar de
vander sig till marknaden for att upphandla varor och tjanster.

Artikel 2 innehaller relevanta definitioner, varav de flesta har Gvertagits fran EU:s direktiv
om offentlig upphandling. Vissa uttryck som inte langre anvands i forslaget till férordning har
strukits. I det dndrade forslaget anvinds inte uttrycket ”avsaknad av visentlig dmsesidighet”
utan héinvisas till "restriktiva och diskriminerande atgérder eller metoder for upphandling”.

| artikel 3 faststdlls de for denna foérordning tillampliga ursprungsreglerna for varor och
tjdnster som upphandlas av myndigheter/enheter. | enlighet med EU:s internationella
ataganden stammer ursprungsreglerna for varor 6verens med reglerna for ursprung som inte
medfor formansbehandling enligt definitionen i EU:s tullkodex™. En tjansts ursprung
faststélls utifran de relevanta bestammelser i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
som géller etableringsratten och definitionerna i GATS (artikel XXVIII). Vissa &ndringar i
den ursprungliga texten har gjorts i syfte att 6ka lasbarheten.

I artikel 4 anges undantaget fran tillampning av instrumentet nér det galler varor och tjanster
med ursprung i de minst utvecklade landerna. Det &ndrade forslaget utvidgar undantaget till
att omfatta varor och tjanster med ursprung i dessa utvecklingslander, som anses vara sarbara

1 Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, 19.10.1992, s. 1).
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pa grund av bristande diversifiering och otillracklig integration i det internationella
handelssystemet och i varldsekonomin enligt bilaga V11 till GSP-férordningen™.

Artikel 5 i det ursprungliga forslaget ar overflodig mot bakgrund av det &ndrade forslaget och
utgar darfor. Det andrade forslaget innehaller en ny artikel 5 om undantag fran tillampningen
av instrumentet pa europeiska sma och medelstora foretag enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG™. | syfte att undvika att sd kallade
brevladeforetag kringgar bestammelserna hanvisar bestammelsen uttryckligen till nivan pa
affarsverksamheten pa den inre marknaden.

Den ursprungliga artikel 6 om inrattande av ett decentraliserat forfarande utgar. Den nya
artikel 6 innehaller bestammelser om kommissionens utredning och de tidsfrister som ska
iakttas. Det &ndrade forslaget har forkortat den forsta delen av utredningsperioden och i stallet
forlangt den eventuella forlangningsperioden for att géra huvudregeln om tidsfrister strangare.
| artikeln klargors att kommissionens slutsatser ska goras allmént tillgangliga. Artikel 7 i det
ursprungliga forslaget foreskrev en skyldighet for upphandlande myndigheter att underrétta
anbudsgivare och kommissionen i de fall de skulle godta ett onormalt lagt anbud. Med
strykningen av den decentraliserade pelaren forlorade denna bestdmmelse sin betydelse i
forordningen, och darfor stryks ocksa den. Den nya artikel 7 innehaller bestammelser om
samrad med tredjelander samt mojliga atgarder fran kommissionens sida, efter att den pa
grundval av en upphandlingsutredning slutit sig till att det bertrda tredjelandet har infort eller
tillampar restriktiva och diskriminerande upphandlingsatgarder eller upphandlingsmetoder.

Artikel 8 i det ursprungliga forslaget inneholl de regler som styr den centraliserade pelaren; i
det andrade forslaget har dessa regler flyttats till artikel 9. Genom den nya artikel 8 infors
prisanpassningsatgarden och anges pa vilka tredjelander en sadan atgard far tillampas.

Artikel 9 i det ursprungliga forslaget reglerade mekanismen for samrad med tredjelander i fall
av bevisad restriktiv upphandlingspraxis; denna bestammelse ingar nu i artikel 7 i det andrade
forslaget. | den nya artikel 9 foreskrivs att medlemsstaterna ska foresla vilka upphandlande
myndigheter som ska genomfora prisanpassningsatgarden. For att sakerstalla att atgarderna
har en lamplig niva och att genomférandet sker pa ett balanserat sétt mellan medlemsstaterna,
ska kommissionen faststélla de berérda enheterna. Om ingen forteckning dver enheter lamnas
in eller om den inlamnade forteckningen inte motsvarar den prisatgard som antagits, far
kommissionen uppratta en sadan forteckning pa eget initiativ.

Den nya artikel 10 reglerar aterkallande och tillfalligt upphavande av atgarder. | artikeln
foreskrivs ocksa att kommissionen ska offentliggéra sina slutsatser om avhjéalpande eller
korrigerande atgarder som det berérda tredjelandet vidtagit.

Artikel 11 i det ursprungliga forslaget innehdll bestammelser om aterkallande eller tillfalligt
upphavande av restriktiva atgarder som antagits. Den nya artikel 11 anger reglerna for
tillampning av  prisanpassningsatgarden.  Prispaslaget ar endast tillampligt pa
utvarderingsforfarandet och inte pa slutpriset.

| artikel 12 i det ursprungliga forslaget angavs bestdimmelser for ldmnandet av information till

anbudsgivare om tillampningen av restriktiva atgarder som kommissionen antagit vid enskilda
upphandlingsforfaranden. Den nya artikel 12 anger mojliga undantag fran tillampningen av

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om tillampning av

det allmanna preferenssystemet och om upphavande av radets férordning (EG) nr 732/2008 (EUT L
303, 31.10.2012, s. 1).

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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prisanpassningsatgarden, som i det ursprungliga forslaget namndes i artikel 13. Dessa
undantag forblir oférandrade.

| artikel 13 i det ursprungliga forslaget faststélldes nar upphandlande myndigheter/enheter far
asidosatta atgarder som antagits i enlighet med denna forordning. De nya artiklarna 13 och
14 innehaller bestammelser om paféljder vid 6vertradelser av bestaimmelserna i forordningen
och bestammelserna om kommittéforfarande for beslutsfattande, som i det ursprungliga
forslaget angavs i artiklarna 16 och 17.

| artiklarna 14 och 15 i det ursprungliga forslaget gavs kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att uppdatera en bilaga till forordningen, vilket skulle aterspegla att
unionen ingatt nya internationella avtal pa omradet offentlig upphandling. Eftersom den
decentraliserade pelaren stryks behdvs det inte langre nagon bilaga som anger de relevanta
gallande handelsavtalen. De beslut som antagits av kommissionen om tilldampning av
prisanpassningsatgarder kommer att innehalla nodvéandiga uppgifter om omfattningen av EU:s
ataganden gentemot tredjelander.

Artiklarna 18 och 19 i det ursprungliga forslaget gallde sekretess och en skyldighet for
kommissionen att rapportera till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av
forordningen. Dessa bestammelser aterfinns nu i artiklarna 15 och 16 i det dndrade forslaget.

Den ursprungliga artikel 20, numera artikel 17 i det &ndrade forslaget, foreskriver
upphévande av artiklarna 85 (f.d. artikel 58) och 86 (f.d. artikel 59) i forsorjningsdirektivet
2014/25/EU (f.d. 2004/17/EG). F.d. artikel 21 och en ny artikel 18 faststéller férordningens
ikraftrédande.
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2012/0060 (COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om tilltradet for varor och tjanster fran tredjelander till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och férfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for varor

och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

©)

(4)

Enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen féreskrivs—det-att- ska unionen
utforma och fora en gemensam politik och vidta atgarder samt verkaférattsakerstalla
en-hog-grad-av-samarbete forbattra samarbetet inom alla omraden for internationella
forbindelser, for att bland annat framja integreringen av alla l&nder i varldsekonomin,
aven genom gradvis avskaffande av restriktioner for internationell handel.

Enligt artikel 206 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt {redan—kaHat
EUF-férdragetska unionen, genom att uppratta en tullunion, i enlighet med sina
gemensamma intressen bidra till en harmonisk utveckling av varldshandeln, en gradvis
avveckling av restriktionerna i den internationella handeln och 1 utlandska
direktinvesteringar samt en sankning av tullmurarna och andra atgarder.

Enligt artikel 26 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt EUF-
fordragetska unionen besluta om atgarder i syfte att uppréatta den inre marknaden eller
sakerstalla dess funktion, och den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre
granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sékerstalls i enlighet
med bestammelserna i férdragen.

Enligt artikel 111:8 i Allméanna tull- och handelsavtalet fran 1994 och artikel XIII i
Allmanna tjanstehandelsavtalet utesluts offentlig upphandling fran huvuddelen av de
multilaterala reglerna inom ramen for Varldshandelsorganisationen (WTO) .

(5)Det reviderade plurilaterala WTO-avtalet om offentlig upphandling ger unionens

foretag endast begrénsat tilltrade till marknaderna for offentlig upphandling i
tredjelander, och galler bara ett begrinsat antal WTO-medlemmar som &r

14
15

EUTC
EUTC
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(56)

(2)

(68)

(+9)

parter i avtalet. Det reviderade avtalet om offentligq upphandling ingicks av
unionen i december 2013.

Inom ramen for ' WTO och genom dess bilaterala férbindelser foresprakar unionen ett
ambitidst dppnande av unionens och dess handelspartners internationella marknader
for offentlig upphandling, i en anda av 6msesidighet och gemensam nytta.

Om det berdrda landet ar part i WTO-avtalet om offentlig upphandling eller har
ingatt ett handelsavtal med EU med bestammelser om offentlig upphandling, bér
kommissionen félja_samradsmekanismerna och/eller tvistlésningsférfarandena
enligt det avtalet, om det restriktiva bruket ror upphandling som omfattas av det
landets ataganden om marknadstilltrade for unionen.

Manga tredjelander & motvilliga till att 6ppna sina upphandlings- och _koncessions
marknader for internationell konkurrens eller till att 6ppna dessa marknader mer &n
vad de redan har gjort. Unionens ekonomiska aktorer mots darfor av restriktivt
upphandlingsbruk fran manga av unionens handelspartners sida. Detta restriktiva
upphandlingsbruk leder till att omfattande affarsmajligheter gar forlorade.

Endast ett fatal bestammelser om den externa dimensionen av unionens politik for

offentlig upphandling aterfinns i Europaparlamentets-ochradets-direktiv-200417/EG
a%den—fﬂ—m&rs—zw direktiv 2014/25/EU 16%4%%4@44@%&%

byggem%eprenader—vamr—eehﬂanster— Det galler sarskllt artlklarna 5885 och 5986 i
direktiv 2004A7/EG. Dessa bestammelser har emeHertid bara ett begransat

tlllampnmgsomrade och 4—avsaknad—av-nkthmer—ti+lampas—de—in&e—sa—eﬁa—a#

(811)

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014%7 faststalls regler

och forfaranden i syfte att sdkerstédlla unionens rattigheter enligt internationella
handelsavtal som ingatts av unionen. Det finns inga regler och forfaranden for
behandlingen av varor och tjanster som inte omfattas av sddana internationella
avtal.

For att rattslig klarhet ska rada for ekonomiska aktorer,—eeh upphandlande
myndigheter och upphandlande fenheter i unionen och tredjelander, bor EU:s
réttsordning aterspegla de internationella dtaganden om marknadstilltrade som unionen
har ingatt gentemot tredjelander inom offentlig upphandling och koncessioner. Det

skulle sakerstalla att de faktlskt tlllampas Kemmmﬂenen%epu#ard&ﬂkﬁ#uer—emw

16

17

Europaparlamentets och rédets direktiv_2014/25/EU av_den 26 februari 2014 om upphandling av_enheter som &r
verksamma pé& omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utévande av unionens rattigheter vid
tillampning och genomdrivande av internationella_handelsregler och om &ndring av radets férordning (EG) nr 3286/94
om_faststéllande av_gemenskapsférfaranden p& den gemensamma _handelspolitikens omrade i syfte att sékerstilla
gemenskapens __ rattigheter _enligt __internationella __handelsregler,  sérskilt _ regler som _ faststallts av
Varldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 189, 27.6.2014, s. 50).
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(162)

(123)

(14)

trem-helaEurepeiska-unionenkravs-det-en-harmeniseringFor att forbattra tilltradet for

unionens EW:s- ekonomiska aktorer till vissa tredjeldnders upphandlingsmarknader
och koncessionsmarknader som skyddas av restriktiva och
diskriminerandeupphandlingsatgarder_eller metoder och for att uppratthalla lika
konkurrensvillkor pd EU:s den inre mMarknaden-kravs det en_hanvisning till de
regler _om _icke-formansberattigande ursprung som _faststéllts i EU:s
tullagstiftning, sa att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter vet

huruvida tredjeldnders-varor-och-tjanster-behandlas varor och tjanster _inte omfattas

av unionens internationella ataganden,

En varas ursprung bor faststéllas i enllghet med artiklarna 22-26 i radets forordnlng

(EEG) nr 2913/1992'%. Europaparlamentets—och-radetsforordning-av-den—12 oktober
I Moo £5 | . YO

En tjansts ursprung bor faststdllas med utgangspunkt fran var den fysiska eller

juridiska person som tillhandahaller den har sitt ursprung. Riktlinjerna-enligt-skal-9
bér-avse-denpraktiska-tilampringen-av-ursprungsreglerna:

(15)Mot bakagrund av unionens Overgripande politiska mal att framja den ekonomiska

(167)

tillvaxten i utvecklingsldnder och deras integration i den globala vardekedjan,
vilket utgdr grunden for unionens upprattande av ett allmént preferenssystem
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 978/2012* bor denna
forordning inte tillampas for anbudsférfaranden dar mer dn 50 % av anbudets
totala varde utgdrs av varor och tjanster som i enlighet med unionens regler om
icke-formansberattigande ursprung har sitt ursprung i minst utvecklade lander
som omfattas av ordningen ”Allt utom vapen” eller i utvecklingsléinder som anses
vara sarbara p& grund av bristande diversifiering och otillracklig integration i
det_internationella_handelssystemet enligt bilagorna 1V _och VII till férordning
(EU) nr 978/2012.

Mot bakgrund av_unionens overgripande politiska mal att stodja sma och
medelstora foretag, bor denna forordning inte heller tillampas pd anbud som
lamnas av_sma och medelsora féretag som &r etablerade i _unionen och som
bedriver betydande afféars verksamhet med en direkt och verklig koppling till
ekonomin i minst en medlemsstat.

18

19

Radets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L
302,9.10.1992,s. 1)

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 978/2012 av_den 25 oktober 2012 om tillampning av_det allmédnna
preferenssystemet och om upphévande av rédets férordning (EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
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(2617) Nar kommissionen bedémer huruvida restriktiva och/eller diskriminerande

upphandlingsatgéarder eller upphandlingsmetoder vasenmg—emseyd@het—s&kms

forekommer i ett tredjeland, bor den undersoka i vilken man landets lagar om
offentlig upphandling och koncessioner_sékerstaller 6ppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktdrer fran unionen. Den bor ocksa undersoka i vilken man
enskilda upphandlande eoffenthiga myndigheter eller enskida—procuring
upphandlande enheter tillampar eller infor diskriminering av varor, tjanster och
ekonomiska aktorer fran unionen.

(35)18)Mot bakgrund av att den gemensamma handelspolitiken omfattar tilltradet for

tredjelanders varor och tjanster till unionens marknad for offentlig upphandling, bor
medlemsstaterna ocheler deras upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter inte kunna begréansa tilltradet for tredjelanders varor eller tjanster till sina
anbudsforfaranden pa andra satt &n de som foreskrivs i denna férordning.
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(20)19)Pa eget initiativ eller efter anstkan av berdrda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nar som helst kunna inleda en extern utredning av restriktiva
upphandlingsatgarder_eller _upphandlingsmetoder  som pastas ha_inforts eller

forekomma i ett tredjeland Ldennask&det—sa@eﬂi—b&akta&e%kemn&menengedk&nt

denna—fererdmngt Dessa utrednlngsforfaranden bor |nte paverka tlllampnlngen av
Europaparlamentets och radets forordnlnq (EU) nr 654/2014 ) 3286/94 av den 22

m%mdmng—Om en restrlktlv och/eller dlskrlmlnerande upphandllnqsatqard eIIer
upphandlingsmetod konstateras i ett tredjeland,, bor kommissionen bjuda in det
berdrda landet till samrad for att forbattra mojligheterna for ekonomiska aktorer, varor
och tjanster fran unionen att delta i offentlig upphandling i det landet.

{48)21)Det ar av vyttersta vikt att utredningen genomfors pa ett oppet sétt. En rapport
om de viktigaste slutsatserna fran utredningen bor darfér offentliggoras.

(2222) Om samradet med det berérda landet inte leder till att mojligheterna att delta i
upphandling inte forbattras i tillracklig utstrackning for ekonomiska aktorer, varor och
tjanster fran EY-unionen inom rimlig tid, bér kommissionen vid behov kunna anta

lampliga_prisanpassnings restriktiva atgarders som_ar_tillampliga pd anbud som
lamnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det landet och/eller som
inbegriper varor och tjanster med ursprung i det landet.

(23) Sadana atgarder bor endast tillampas i svfte att k&n—besta—l—a%t—\ﬂssa—vampeeh

umenen—eﬂe#bl%remal—utvardera anbud som omfattar varor eIIer tjanster med

ursprung i -than det berdrda landet. férett-obligatoriskt pris paslag—For att undvika
att dessa atgarder kringgas kan det ocksa vara nddvandigt att inrikta sig pa utesluta

vissa utlandskontrollerade eller utlandsagda juridiska juridiska personer som, éven
om de &r etablerade i Europeiska unionen, sem inte idkar faktisk affarsverksamhet #
sadan—utstrackning som den harr en direkt och verklig koppling till den—berérda
medlemsstatensatminstone en medlemsstats ekonomi . Lampliga atgarder bor sta i
proportion till det restriktiva upphandlingsbruk som de &r riktade mot.

(24) Kommissionen—bor-ha-méojlighetattférhindra—atten-Prisanpassningsatgarder bor
inte inverka negativt planerad-uteslutring pa pagaende handelsforhndlingar med det

berorda landet. Om ett land for forhandlingar med unionen om sakfragorna kring
marknadstllltrade inom offentlig upphandlmg eeh—kemmls&enen—bedemeratpdet—ﬁnns

Hanster—fran—detandet—under—ett—ar—inte—far—uteslutas—fran—torfaranden—tor
kontraktstilldelning:_bor _kommissionen kunna_avbryta eeh atgarderna _medan

forhandlingarna pagar.
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(291

syfte att forenkla upphandlande myndigheters eller upphandlande enheters

tillampning av en prisanpassningsatgard bor det finnas en presumtion om att alla
ekonomiska aktérer med ursprung i ett berdrt tredjeland med vilket det inte
finns nagot avtal om upphandling kommer att omfattas av atgarden, savida de
inte kan visa att mindre dn 50 % av det totala vardet av deras anbud utgdrs av
varor eller tjanster med ursprung i det berérda tredjelandet.

(26)Medlemsstaterna ar béast lampade att identifiera upphandlande myndigheter eller

(20)

(28)

upphandlande enheter eller kategorier av_upphandlande myndigheter eller
upphandlande  enheter, vilka _bor _tillampa _prisanpassningsatgarden.
Kommissionen bor fatta det slutliga beslutet pa grundval av en forteckning som
laggs fram av varje medlemsstat for att sakerstalla att atgarder vidtas pa en
lamplig niva och att en rattvis fordelning av _bdrdan mellan medlemsstaterna
uppnas. Vid behov bor kommissionen kunna faststélla en forteckning pa eget
initiativ.

Det &r av yttersta vikt att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter har
tillgang till ett brett urval av hégkvalitativa produkter, sa att de kan tillgodose sina
inkdpsbehov till konkurrenskraftiga priser. Upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter bor darfor ha mojlighet att inte tillampa 3asidesatta
prisanpassnings atgarder som begransar tillgangen till varor eller tjanster som inte
omfattas, om det inte finns tillgang till varor eller tjanster fran unionen och/eller varor
eller tjanster som omfattas och som uppfyller den upphandlande myndighetenseller
upphandlande enhetens krav, nédr det galler att trygga vésentliga offentliga behov,
exempelvis pd omradet halsa och allman sakerhet. Detsamma bor galla, om
tillampningen av atgarden leder till en oproportionerlig 6kning av priset eller
kostnaderna for kontraktet.

Om upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter felaktigt asidosatter
prisanpassnings atgarder som begransar tillgangen till varor eller tjanster som inte

omfattas, bor kommissionen kunna tillampa korrrigeringsmekanismen i artikel 3 i

radets direktiv 89/665/EEG20 em—samerdmng—av-laga#eeh—%ﬂm—fe#aﬁmg&#fer

Dessutom borkontrakt férklaras vara ogiltiga, om de ingatts av upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter med en ekonomisk aktor +—strid—met

kommissionens-beslut-em-planerad-uteslutning som upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter meddelat—eHer i strid med prisanpassnings atgarder som

begransar tillgangen till varor och tjanster som inte omfattas . i-den-mening-som-avses
i-Europaparlamentets-och-radets direktiv-2007/66/EG

20

21

Radets direktiv 89/665/EEG om samordning av _lagar och andra forfattningar for prévning av offentlig upphandling av
varor och byga- och anlédggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Radets direktiv_92/13/EEG av_den 25 februari 1992 om samordning av_lagar och andra forfattningar _om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillampade av_féretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).
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(3629) For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor

(30)

kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enllghet med Europaparlamentets och radets forordnmg (EU) nr 182/201122 av-den-16

Granskningsforfarandet bor anvandas vid antagandet av genomfdrandeakter

vad galler antagande, aterkallande eller tillfalligt upphavande eller aterinférande
av en prisanpassningsatgard.

(2931) Det radgivande forfarandet bor anvandas vid antagandet av genomfoérandeakter som

(362)

(3%3)

anpassar fératt-utarbetastandardformular for offentliggérandet av meddelanden om
upphandllnq eller koncessmnsmeddelanden . anmalhingar—tiH—kemmissionen

Regelbunden rapportering fran kommissionens sida bor gora det mojligt att

Overvaka atminstone-vart-tredje-arrappertera-om-hur de forfaranden som faststélls

genom av denna forordning tilldmpas och hur effektiva de ar.

| enlighet med proportionalitetsprincipen ar det for att uppna det grundlaggande malet
att faststdlla en gemensam politik gentemot tredjeland pa omradet offentlig
upphandling nédvandigt och lampligt att faststdlla gemensamma regler om
behandlingen av anbudsom innefattar varor och tjanster som inte omfattas av
Europeiska unionens internationella ataganden. Denna forordnmg om tilltrade for
ekmmmislea—aleteper—wapepeeh—tjanstea;#an—tmdjelande# gar inte utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen i enlighet med artikel 5-tredjestycket
artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1

22

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allminna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av_kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55,

28.2.2011,s. 13).
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Syfte och tillampningsomrade

| denna forordning faststals-bestammelser-om-tiltrade for- faststélls atgarder som
ska forbattra tilltradet for unionens ekonomiska aktérer, varor och tjanster till
marknader foér offentlig upphandling och koncessioner i tredjeldnder. Den
faststaller forfaranden som kommissionen ska folja nar den utreder pastadda
restriktiva och diskriminerande upphandlingsatgarder eller
upphandlingsmetoder som inforts av eller tillAmpas i tredje lander tredjelands
varer-och-tjanster-vid-upphandiande-av mot unionens ekonomiska aktorer, varor

och tjanster, och nar den inleder samrad med de berdrda tredjelanderna.

Den_foreskriver en _mojlighet att tillampa prisanpassningsatgérder pa vissa
anbud for kontrakt for utférande av en byggentreprenad eller uppférande av ett
byggnadsverk, for leverans av varor och/eller tlllhandahallande av tjanster och for
koncessmner , , ,

qrundval av de berdrda ekonomiska aktérernas, varornas eeh eIIer eller_tjansternas

ursprung . till tredielanders marknader for offentlig upphandhing.

Denna forordning ska tillampas pa kontrakt som omfattas av foljande rattsakter:

(a) Direktiv 2014/23/EU” [2004HHEG};
(b) Direktiv 2014/24/EU [2004/18/EG}: *

(c) Direktiv 2014/25/EU RO+~ Direktiv—20/—(om—tildelning—av
keneessioner):

Denna férordning ska tillampas pa tilldelning av kontrakt for leverans av varor
och/eller tjanster och pa tilldelningen av bygg- och tjanstekoncessioner. Den ska
endast galla om varorna eller tjansterna upphandlas for offentliga &ndamal. Den ska
inte_galla om varor kops ech—inte for kommersiell aterforsaljning eller for att
anvéandas vid varuproduktion for kommersiell saluforing av—tjanster. Den ska inte
galla om tjanster kops for kommersiell aterforséljning eller for anvandning vid
tillhandahallandet av en tjanst for kommersiell saluforing.

Denna forordning ska endast qalla restriktiva och/eller diskriminerande
upphandlingatgarder eller upphandlingsmetoder som _genomfors av_ett
tredjeland i samband med kép av varor och tjanster som inte omfattas. Denna
forordning ska tillampas utan att det paverkar unionens internationella

ataganden.
Medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter och upphandlande

enheter far inte tillampa restriktiva atgarder gentemot ekonomiska aktorer,
varor och tjanster fran tredjeland utover dem som foreskrivs i denna

forordning.

Artikel 2

23

24

SV

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av_koncessioner (EUT L 94,
28.3.2014,s.1).

Europaparlamentets och radets direktiv_2014/24/EU_av_den 26 februari 2014 om offentlig upphandling_och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

()

ekonomisk aktor: leverantér: alla fysiska eller juridiska personer eller
offentliga_enheter eller grupper av_sadana personer och/eller enheter,
inbegripet tillfalliga féretagssammanslutningar, som lamnar ett anbud om
utférande av byggentreprenad och/eller uppférande av ett byggnadsverk,

leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster pa marknaden:sem

(d)

(€)

upphandlande myndighet/erhet. upphandlande myndighet enligt definitionen i
fartikel 1-9--direktiv-2004/18/EG; artikel 2.1 i direktiv 2014/24/EU.

echupphandlande enhet: upphandlande enhetenligt definitionen iartikel 4.1 i
direktiv 2014/25/EU och artikel 7 i direktiv 2014/23/EU artikel-2-i-direktiv
2004/ 1H/EG—och—artiklarna—3—och—4——direktiv—20-—om—tilldelning—av
koncessioner}.;

varor eller tjanster som omfattas: a varor eller tjanster med ursprung i ett land
med vilket unionen har slutit ett internationellt avtal inom offentlig

upphandling och/eller _koncessioner, vilket innehaller ataganden om
marknadstilltrdde och avseende vilka avtalet &r tillampligt.BHaga—t-tiH-denna

farordning innehall frtackning & I L
varor eller tjanster som inte omfattas: varor eller tjanster med ursprung i ett

land med vilket unionen inte har slutit nagot internationellt avtal inom offentlig
upphandling eller _koncessioner vilket innehaller ataganden om

marknadstilltrade, samt varor eller tjanster med ursprung i ett land med vilket
unionen har slutit ett sadant internationellt avtal men_men som avtalet inte &r
tillampligt pa.

(fYrestriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgarder eller

(g8)

upphandlingsmetoder: alla lagar, andra forfattningar eller administrativa
atgarder, forfaranden eller bruk, eller en kombination av_dessa, som
infors _eller uppratthdlls av _offentliga _myndigheter _eller _enskilda
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter i ett tredjeland,
som leder till en allvarlig och aterkommande férsamring av tilltradet for
varor, tjanster och/eller ekonomiska aktorer fran unionen till marknaden
for offentlig upphandling eller koncessioner i det landet.

land: varje stat eller sarskilt tullomrade, utan att nemenklatur en sddan term
har konsekvenser for landers suveranitet.

o I
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(h) sma och medelstora foretag: sma och medelstora foretag enligt definitionen

i kommissionens rekommendation 2003/361/EG>>,

| denna foérordning ska utférande av byggentreprenad(er) och/eller uppférande av

ett byggnadsverk i den mening som avses i direktiven [2004A7/EG,2004/18/EG-och
direktiv-2014- 2014/25/EU, 2014/24/EU och direktiv 2014/23/EU em-tilldelningav

koncessioner] betraktas som tillhandahallande av en tjansti-denna-forordning—avses
med.

Artikel 3

Ursprungsregler

En varas ursprung ska faststallas i enlighet med artiklarna 22-26 i radets férordning
(EEG) nr 2913/92-Europaparlamentets—och radets®. av—den12 okiober 1992 om

rrattand ooy 5 Kaon.

En tjansts ursprung ska faststallas med utgangspunkt i var den fysiska-elerjuridiska
person ekonomiska aktor som tillhandahaller den har sitt ursprung.

Fansteproducentens En ekonomisk aktdrs ursprung ska anses vara foljande:

(@) For en fysisk person, det land dar denne &r medborgare eller har permanent
uppehallstillstand.

(b) For en juridisk person, nagot av foljande:

(i) Om tjansten inte tillhandahalls pad-annat-sattan genom affarsrorelse i
unionen, det land enligt vars lagstiftning den juridiska juridiska
personen har bildats eller pa annat satt organiserats och pa vars
territorium den juridiska personen utovar faktisk affarsverksamhet.

@iy Om_tj3 illhandahall ceseriralse i uni Den

medlemsstat dar den juridiska personen d&r etablerad och pa—v&Fs

territorium-denjuridiska-personen utdvar sadan faktisk affarsverksamhet
som-haren-direkt-och som medfor en direkt och verklig koppling till

den berdrda medlemsstatens ekonomi .

Vid tillampningen av _forsta stycket punkt b ii {2} ska, om den juridiska
personen inte utdvar faktisk affarsverksamhet sem-har-som medfor en direkt
och  verklig  koppling till den—berbrda—medlemsstatens  en

25

26

Kommissionens _rekommendation 2003/361/EG av_den 6 maj 2003 om definitionen av_mikroféretag samt smd och

medelstora féretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

Radets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L

302, 19.10.1992, s. 1).

22

SV



SV

medlemsstatsekonomi, fysiska—eHer ursprunget for den juridiska personen
vara ursprunget for den _eller de personer_ som d&ger eller kontrollerar den

juridiska personen sem-tilthandahaller-tjansten.
EnDen juridisk person sem-tillhandahdler-tjansten ska anses vara-"igd” av

personer fran ett visst land, om mer dn 50 % av dess aktiekapital ags av
nyttjandeberéattigade personer fran det landet.

En_juridisk person ska anses varaeeh “kontrollerad” av personer fran ett

visst land, omem dessa personer kan utse utse en majoritet av foretagsledarna
eller pa annat satt lagenligt leda verksamheten.

Undantag

Artikel 4

Behandlingav-varer-och-tjanstersem-omfattas Undantag for varor och tjanster med

ursprung i de minst utvecklade landerna och i vissa utvecklingslander

Anbud ska undantas fran denna forordning om mer 4n 50 % av anbudets totala varde

utgors av_vMaror eler och/eller tjanster med ursprung i de minst utvecklade lander som
fortecknas i bilaga IV till férordning (EU) nr 978/2012%" och i utvecklingslédnder som anses
vara sarbara pd grund av bristande diversifiering och otillracklig integration i det
internationella_handelssystemet enligt definitionen i bilaga VII till férordning (EU) nr

978/2012. (EG)rr132/2008-ska-behandlassom-varor-echtjanster som-omfattas:

Artikel 5

Filktradesreglerforvarer-och-tjanstersem-inte-omfattas-Undantag for anbud som ldmnas av

sméa och medelstora foretag

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 978/2012 om tillampning av det allminna preferenssystemet och om

upphévande av radets forordning (EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
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Anbud som lamnas av sm& och medelstora foretag®® som ar etablerade i unionen och
utdvar faktisk foretagsverksamhet med en direkt och verklig koppling till ekonomin i
minst en medlemsstat, ska undantas fran denna férordning.

2 Definieras i _kommissionens rekommendation av_den 6 maj 2003 om definitionen_av_mikroféretag samt sma och

medelstora féretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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KAPITEL 111
E |.. I I IO | |

Utredningar, samrad och prisanpassningsatgarder

Artikel 8 6

Utredningar

1. Om kommissionen anser det vara i unionens intresse, far den nar som helst — pa eget
initiativ eller efter ansokan av berdrda parter eller en medlemsstat — inleda en extern
upphandlings utredning om pastadda restriktiva och/eller _diskriminerande
upphandlingsatgarder eller upphandlingsmetoder.

Om en utredning inleds, ska kommissionen offentliggéra ett meddelande i
Europeiska unionens officiella tidning , med inbjudan till berérda parter och
medlemsstater att inom en viss tid lamna all relevant information till kommissionen.
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ni i L ekl S dekritesi sraskeive iagtikel 6.

Kommissionens beddmning av om det berdrda tredjelandet _har_infort eller
tillampar de  pastadda __ restriktiva  upphandlingsatgarderna  och/eller
diskriminerande upphandlingsmetoderna ska baseras pa de berérda parternas och
medlemsstaternas lamnade uppgifter, echfeHer—pa uppgifter som kommissionen
inhdmtat under sin utredning, eller bade och. Bedémningenech ska slutféras inom
nio atta manader efter det att utredningen har inletts. | vederborligen motiverade fall
kan denna period forlangas med tre fyra manader.

Kommissionen ska avsluta anta—ett beslut-om—attavshuta utredningen, om denna
visar att de pastadda restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgarderna
eller upphandlingsmetoderna inte tiHampar tillampas eller att de inte leder till en
begrénsning av tilltradet for ekonomiska aktdrer fran unionen eller fér varor
och tjanster fran unionen _till_ marknaderna fér offentlig upphandling eller
koncessioner_i_det bertrda tredjelandet . Dessa—genemférandeakter ska—antas—

T et ridcivande firfarand el 17

Nar kommissionen har avslutat sin utredning ska den offentliggdra en rapport
som innehaller de viktigaste slutsatserna.

Artikel 97

Samrad med tredjelander och kommissionens atgarder

Om en utredning visar att ett tredjeland har infort eller tillampar restriktiva och/eller
diskriminerande upphandlingsatgarder eller _upphandlingsmetoder och
kommissionen anser det ligga i unionens EU:s intresse, ska den inbjuda
tredjelandetlandet i fraga till samrad. Dessa samrad ska syfta till attférattse till att
unionens ekonomiska aktorer, varor och tjanster kan delta i anbudsférfaranden for
tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt _eller koncessioner i det landet pa
villkor som inte ar mindre formanliga dan de som galler for det landets egna
ekonomiska aktorer, varor och tjanster samt for att sakerstélla att principerna om
Oppehet och lika behandling tillampas.

Om det berorda tredjelandet avvisar inbjudan till samrad, ska kommissionen vidta

Iampllqa atqarder utifran forellggande uppglfternar—den—&ntapgenem#emndeakteic

Om det berdrda landet nar samrad inletts vidtar tillfredsstallande avhjalpande £ eller
/korrigerande atgarder — men utan nya ataganden om marknadstilltrade — far
kommissionen avbryta eller avsluta samradet.

Kommissionen ska 6vervaka tillampningen av dessa avhjélpande_eller /korrigerande
atgarder, i tillampliga fall pa grundval av regelbundet mottagna uppgifter som den
kan begara fran det berdrda tredjelandet.
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Om de avhjalpande_eller korrigerande atgarder som det berdrda tredjelandet vidtagit
upphavs, avbryts eller genomfors pa ett felaktigt satt, far kommissionen vidta
foljande atgarder:

i) Fortsatta eler-ateruppta samradet med det berdrda tredjelandet, och/eller

i) enhigt—artikel-10-—antapesiuta, genom en genomfirande akter—fér—attbegransa
tiltradet forvaror—och—tjanster—med—ursprung—i—tredjelandakt, att aldgga en

prisanpassningsatgard enligt artikel 8.

Den genomforandeakter som avses i forsta stycket led ii ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 174(2).

Om det sedan samrad inletts forefaller lampligast att atgarda restriktiva och/eller
diskriminerande upphandlingsatgarder och/eller upphandlingsmetoder genom ett
internationellt avtal, ska forhandlingar genomféras i enlighet med artiklarna 207 och

218 i EUF- fordraget—@m—en—land—fepm@aende—femanéhngapmed—a%peﬁka

k%%ﬁ#@#@#&h%ﬂ#}ghepme%mke#& Utrednlnqen far avbrvtas

tillfalligt medan ska forhandlingarna pagar.

Kommissionen far avsluta samradet ett samrad, om det berorda landet i samforstand
med unionen gor internationella ataganden inom nagon av féljande ramar:

(@) Anslutning till WTO-avtalet om offentlig upphandling.

(b) Slutande av ett bilateralt avtal med unionen som innefattar ataganden om
marknadstilltrade inom offentlig upphandling och/eller koncessioner .

(c) Utvidgning av dess ataganden om marknadstilltrade enligt WTO-avtalet om
offentlig upphandling eller enligt ett bilateralt avtal med unionen. rem-denna
ram.

Aven om de restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgarderna eller
upphandlingsmetoderna fortsétter, kan samradet avslutas da dessa ataganden gors,
om de innehaller narmare bestammelser om en utfasning av sddana_ atgarder eller
metoder inom en rimlig tidsperiod.

Om samrad med ett tredjeland inte leder till tillfredsstallande resultat inom 15
manader fran den dag da samradet inleddes med-tredjelandet, ska kommissionen
avsluta samradet och eve#vagara%Hﬁenhghet_meeL&mkeLL&a%}genen#erande&kter
: < Rel vidta
Iampllqa atqarder Kommlssmnen far _sarskilt, genom en qenomforandeakt
besluta _om att &ldgga en prisanpassningsatgard enligt artikel 8. Dessa
genomférandeakter ska antas i _enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 14.2.

Artikel 208

Prisanpassnings atgarder em-att-fér EU:s-marknad-for-offentlig-upphandling-begransa
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edielandet anhin el 6 D noanomifao N
granskningsforfarande-som-avsesartike-1/-2Anbud vars totala varde till mer én
50 % utgors av varor och/eller tjanster med ursprung i ett tredjeland, far bli
foremal for en prisanpassningsatgard, om det berdérda tredjelandet infor eller
tillampar restriktiva och/eller diskriminerande upphandlingsatgarder eller
upphandlingsmetoder.

Prisanpassningsatgarder ska endast tillampas pa kontrakt med ett uppskattat
véarde av 5 000 000 euro eller mer, exklusive mervéardesskatt.

satt: Prisanpassningsatgarden ska ange den pafoljd pa upp till 20 % som ska
berdknas utifran priset pa de berérda anbuden. Den ska ocksd ange eventuella

begransningar av atgardens tillampningsomrade, exempelvis sddana som avser

(@) offentlig upphandling som goérs avsem—genomférs specifikavissa angivha
kategorier av upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter,

(b) offentlig upphandling av specifikavissa—angivha kategorier av varor eller
tjanster _eller anbud som ldmnas av_specifika kategorier_av_ekonomiska
aktorer,

(c) offentlig upphandling 6ver eller inom vissa argivaa-troskelvarden.
(d) anbud som ladmnas for specifika kategorier av koncessioner,

(e) territorierna for vissa lokala och regionala forvaltningsnivaer.

myndigheter och upphandlande enheter som anges pa den forteckning som
antagits enligt artikel 9 ska tillampa prisanpassningsatgarden pa

(a)anbud som lamnas av_ekonomiska aktdérer med ursprung i det berdrda
tredjelandet, sdvida inte dessa ekonomiska aktérer kan visa att mindre an
50 % av det totala vardet i anbudet utqgoérs av varor eller tjanster med
ursprung i det berdrda tredjelandet, och

(b)anbud som omfattar varor och tjanster med ursprung i det berérda
tredjelandet, om vardet av dessa varor och tjanster utgér mer dn 50 % av
anbudets totala véarde.

Artikel 9
Berdorda myndigheter eller enheter
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Kommissionen ska faststilla de av respektive medlemsstat fortecknade

upphandlande _myndigheter eller _upphandlande enheter eller kategorier av
upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter vars upphandling
omfattas av_atgarden. Som grundval for detta faststallande ska varje
medlemsstat inge en férteckning éver lampliga upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter _eller kateqgorier av_upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter. Kommissionen ska se till att atgarder vidtas pa lamplig
niva och att en rattvis fordelning av bérdan mellan medlemsstaterna uppnas.

Artikel 2110Aterkallande eller tillfalligt upphévande av prisanpassnings atgarder

antagﬁ%enlﬁ%&rmdamaia#eeh—]:@—Kommlssmnenfar besluta qenomadepmen
genomforandeakt-fér-att

a%eruppta—ﬂ#amanmgen—av—a%g&rdema att aterkalla prlsanpassnlnqsatqarden eller

tillfalligt upphava tillampningen av den, om det berérda landet vidtar tillfredsstallande

avhjalpande eller korrigerande atgarder.

[~
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Om de avhjalpande eller korrigerande atgarder som det berérda tredjelandet
vidtagit upphavs, avbryts eller genomfors pa ett felaktigt satt, far kommissionen
ateruppta tillampningen av_prisanpassningsatgiarden nar som helst genom en
genomforandeakt.

Kommissionen ska offentliggdra sina slutsatser om de avhjalpande eller
korrigerande atgarder som det berorda tredjelandet vidtagit.

De genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 174(2).

Artikel 11

Tillampning av prisanpassningsatgarderinformation-til-anbudsgivarna
Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter som anges pa den
forteckning som antagits enligt artikel 9 ska tillampa prisanpassningsatgarder
pa foljande:

(2)Anbud som lamnas av ekonomiska aktdorer med ursprung i det berdrda
tredjelandet, eller

(b)anbud som innefattar varor och tjanster med ursprung i det berdrda
tredjelandet, dar vardet av dessa varor och tjanster utgdér mer &n 50 % av
anbudets totala véarde.

Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter far inte tillampa
prisanpassningsatgarder pa anbud som avses i led a, om anbudsgivarna kan
visa att mindre &n 50 % av det totala vardet av deras anbud utgdrs av varor och
tjanster med ursprung i det berdrda tredjelandet.
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Prisanpassningsatgarden ska tillampas endast for utvardering och rangordning
av priskomponenten i anbuden. Den ska inte paverka det pris som ska betalas
enligt det kontrakt som ingds med den utvalda anbudsgivaren.

Néar upphandlande myndigheter och _upphandlande enheter genomfor ett
upphandlingsforfarande eller _ett koncessionsforfarande som ar foremal for
Festnktwa—atgaFGeFen prlsanpassnlnqsatqard som—antagits—enhigt artikel-10-—eHer

- ska de inkludera den informationenuppge
detta-i det meddelande om upphandllng som de offentliggor i enlighet med artikel
3549 i direktiv—2004/18/EGdirektiv_2014/24/EU eller artikel—42—i—direktiv
2004/ HEGartikel 69 i direktiv 2014/25/EU eller i det koncessionsmeddelande
som de offentliggér i enlighet med artikel 31 i direktiv_2014/23/EU.
Kommissionen skafar anta genomfoérandeakter i_enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 14.3 som anpassar _sem—faststiler
standardformuldren  for __meddelanden _om ___upphandling __eller __ for
koncessionsmeddelanden som antagits enligt direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU

och 2014/25/EU. Wﬁ%&gﬂ%ﬁmﬁ%

a{emppta@%s—enhg{—&mkel—l—l—Upphandlande myndlgheter och upphandlande

enheter ska underratta anbudsgivare vars anbud forkastats—om tilldelningen av ett
kontrakt eller en koncession pa& grundval av tillAampningen av en
prisanpassningsatgard som antagits eller aterupptagits i enlighet med denna

forordning.

Om _en _prisanpassningsatgard tillampas ska upphandlande _myndigheter och
upphandlande enheter Kkrava att anbudsgivare lamnar information om
ursprunget for de varor och/eller tjianster som ingar i anbudet och om véardet av
varor _och tjanster med ursprung i det berdrda tredjelandet, uttryckt som en
procentandel av anbudets sammanlagda varde. De ska godta egna deklarationer
fran anbudsgivarna.

En upphandlande myndighet kan nar som helst under férfarandet anmoda en
anbudsgivare att ldmna in ytterligare dokumentation som krévs, for att se till
att forfarandet genomfors pa ett korrekt satt. Den utvalda anbudsgivaren ska
alltid uppmanas _att lamna mer _detaljerad _information om ursprunget for de
varor och tjanster som tillhandahalls.

Artikel 12

Undantag
Upphandlande myndigheter och _upphandlande enheter far besluta att _i ett
upphandlings- eller koncessionsférfarandeinte tillampa en

prisanpassningsatgardraa-enligt-artikel 10, om

(@) den upphandlande myndighetens eller den upphandlande enhetens krav inte
tillgodoses av nagra tillgangliga varor eller tjanster fran unionen och/eller varor
eller tjanster som omfattas, eller

() tillampningen av denna atgérd skulle medféra en oproportionerligt stor kning
av kontraktets pris eller kostnader.

Né&r en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet planerar att inte

tillampa en_prisanpassnings atgarder sem—antagits—enligt—artikel10—i—denna
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forordning eller—som—aterupptagits—enligt—artikel 11, ska den uppge detta i det
meddelande om upphandling som den ska offentliggdr i enlighet med artikel 3549 i

direktiv2004/18/EG-eHerartikel i-direktiv2004/A7/EG-2014/24/EU eller artikel 69
i direktiv 2014/25/EU eller i koncessionsmeddelandet enligt artikel 31 i direktiv

2014/23/EU. Den ska anméla detta till kommissionen inom tio kalenderdagar efter
offentliggérandet av meddelandet om upphandling.

Anmalan ska innehalla féljande uppgifter:

(@) Den upphandlande myndighetens och/eller den upphandlande enhetens namn
och kontaktuppagifter.

(b)  En beskrivning av kontraktets féremal.
(c)  Ursprunget for de ekonomiska aktorer, varor och/eller tjanster som ska tillatas.

(d) Grundvalen som beslutet att inte tillamparestriktiva
atgarderprisanpassningsatgarden bygger pa, samt en detaljerad motivering
till att undantaget tillgrips.

(e) I tillampliga fall, andra uppgifter som den upphandlande myndigheten
och/eller den upphandlande enheten finner anvandbara.

Kommissionen far begéra ytterligare uppgifter av den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten.

Om en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet genomfor ett
forhandlat _forfarande utan foregdende meddelande om upphandling enligt
artikel 312 1 direktiv-2004/18/EG eHerartikel 40.3- 2+ direktiv 2004/17/EG direktiv
2014/24/EU eller artikel 50 i direktiv 2014/25/EU och beslutar att inte tillampa en
prlsanpassnlnqs atgard sem—an%agﬂs—en%kel—l%—de#ma—femmmﬂg—euepsem

—, ska den uppge detta i det meddelande om
kontraktstilldelning som den offentliggor i enlighet med artikel 3550 i direktiv
2044118/EG2014/24/EU eller artikel 4370 i direktiv 200447EC2014/25/EU eller i
det meddelande om_koncessionstilldelning som den offentliggdr i enlighet med
artikel 32 i direktiv_2014/23/EU_och anméla det till kommissionen inom tio

kalenderdagar efter offentliggérandet av meddelandet om kontraktstilldelning.

sem—avses+aﬁﬂ4el—1—7—2— Anmalan ska mnehalla foljande uppglfter

(@) Den upphandlande myndighetens eller den upphandlande enhetens namn och
kontaktuppgifter.

(b)  En beskrivning av kontraktets eller koncessionens andamal.

(c)  Ursprunget for de ekonomiska aktorer, varor och/eller tjanster som ska tillatas.

(d)

endeta&e#ad En motlvermg t|II att undantaget tlllgrlps
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(e) I tillampliga fall, andra uppgifter som den upphandlande myndigheten eller
den upphandlande enheten finner anvandbara.

Artikel 163

Genomférande

1. Om upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter felaktigt tillampar
undantagen enligt artikel 132, far kommissionen tillampa korrigeringsmekanismen
enligt artikel 3 i direktiv 89/665/EEG? eller artikel 8 i direktiv 92/13/EEG™.

2. Kontrakt ska declared vara ogiltiga, om de ingatts med en ekonomisk aktor i strid
medprisanpassningsatgarder kemmissionens-genomférandeakter som antagits eller

aterupptamts av kommlssmnen enligt &mkel—é denna forordnlnq meel—avseenele

Kapitel IV
Delegerade-befogenheter-och GENOMFORANDEBEFOGENHETER, RAPPORTERING OCH

SLUTBESTAMMELSER

Artikel143

2 Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar fér prévning av

offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Radets direktiv_92/13/EEG _av_den 25 februari 1992 om samordning av_lagar och andra_férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillampade av_féretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).
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Artikel 174

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av radgivande kommittén for offentliga
upphandlingskontrakt som inrattats genom radets beslut 71/306/EEG® och av den
kommitté som inrattats genom artikel 7 i radets forordning (EU) 2015/1843
(handelshinderférordningen)®. Dessa kommittéer ska vara kommittéer i den mening
som avses i artikel 3 i férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt, ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas och den behdriga kommittén ska vara den kommitté som inréttats genom
handelshindersférordningen.

Nar det hanvisas till denna punkt, ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011
tilldmpas och den behoriga kommittén ska vara den kommitté som inrdttats genom
radets beslut 71/306/EEG.

Artikel 185

Sekretess

Uppgifter som tagits emot enligt denna forordning far endast anvandas for de
andamal for vilka de begardes.

Kommissionen, radet, Europaparlamentet, medlemsstaterna och deras tjansteman far
inte avsléja konfidentiella uppgifter som lamnats i enlighet med denna forordning,
utan uttryckligt tillstand fran uppgiftslamnaren.

Uppgiftslamnaren far begédra att lamnade uppgifter ska behandlas konfidentiellt,
Begaran _om_konfidentiell behandling ska ech atfoljas av en ej konfidentiell
sammanfattning av uppgifterna eller motivering till att uppgifterna inte kan
sammanfattas.

Uppgifterna far lamnas utan avseende, om det—visar—sig—att en begdran om
konfidentiell behandling inte &r befogad och uppgiftslamnaren ar ovillig att

31

32

Radets beslut 71/306/EEG av_den 26 juli 1971 om inréttande av_en r&dgivande kommitté fér offentliga _bygg- och

anlégagningskontrakt (EGT L 185, 16.8.1971, s. 15).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1843 av den 6 oktober 2015 om faststallande av unionsforfaranden

pa_den gemensamma_handelspolitikens omrade i syfte att sdkerstédlla _unionens rattigheter enligt internationella

handelsregler, sarskilt regler som faststallts av_Varldshandelsorganisationen (WTO) (handelshinderférordningen), (EUT

L 34931121994 272, 16.10.2015, s. 1).
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offentliggéra uppgifterna eller att godkanna att de redovisas i allmant hallen eller
sammanfattad form.

5. Punkterna 1-45 far inte forhindra att unionens myndigheter offentliggor allman
information. Sddana meddelanden ska beakta de berGrda parternas berattigade
intresse av att deras affarshemligheter inte rojs.

Artikel 196

Rapportering

Senast den 31 decemberi—januari 20178 och minst vart tredje ar darefter —det—att-denna
forordning-har-tratti-kraft;, ska kommissionen l&mna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillampningen av denna forordning och om de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nér det géller Eb:sunionens ekonomiska aktorers tilltrade till forfaranden for
tilldelning av offentliga kontrakt eller koncessioner i tredjelander enligt denna forordning.
Medlemsstaterna ska pa begaran lamna nodvandiga upplysningar till kommissionen.

Artikel 2017

Andring av direktiv 2014/25/EUYpphavande

Artiklarna 58-o0eh-59--direktiv-2004/1AHEG85 och 86 i direktiv 2014/25/EU ska upphéra-—att
gélla utgd med verkan fran och med den dag da denna forordning trader i kraft.

Artikel 2118lkrafttradande

Denna forordning trader i kraft den sextionde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

35

SV



SV

36

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	3. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	4. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	5. BUDGETKONSEKVENSER
	6. ÖVRIGA INSLAG
	7. Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

