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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

o Forslagets begrundelse og formal

Kommissionen vedtog den 21. marts 2012 et forslag til "EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS FORORDNING om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionen"
(COM (2012) 124 final).

Forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud er EU's reaktion pa manglen pa
lige konkurrencevilkar pa de internationale markeder for offentlige udbud. EU's marked for
offentlige udbud er abent for udenlandske tilbudsgivere, mens markederne for offentlige
udbud for udenlandske varer og tjenesteydelser i tredjelande fortsat i vid udstraekning retligt
og faktisk er lukkede. Forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud har til
formal at tilskynde partnerne til at deltage i forhandlinger og abne for deltagelse for EU's
tilbudsgivere og for varer i tilbud fra tredjelande.

Mange tredjelande er tilbageholdende med at liberalisere deres markeder for udbud og give
adgang til international konkurrence eller abne disse markeder mere, end de allerede har gjort.
Verdien af de offentlige udbud i USA, som udenlandske tilbudsgivere kan deltage i, er pa
nuveerende tidspunkt blot pa 178 mia. EUR og for Japans vedkommende pa 27 mia. EUR,
mens kun en brgkdel af det kinesiske marked for offentlige udbud er abent for udenlandske
virksomheder. Mange lande har ogsa indfert protektionistiske foranstaltninger, navnlig i
kelvandet pa den gkonomiske krise. Samlet set er mere end halvdelen af verdensmarkedet for
offentlige udbud lukket pa grund af protektionistiske foranstaltninger, og denne andel stiger
konstant. Saledes repraesenterer den del af EU's eksport, som finder vej til verdensmarkedet
for offentlige udbud, pa nuveerende tidspunkt blot 10 mia. EUR (0,08 % af EU's BNP), mens
skansmassigt 12 mia. EUR i yderligere EU-eksport ikke kan realiseres pa grund af
restriktioner.

I forhandlingerne om en revideret aftale om offentlige udbud inden for rammerne af
Verdenshandelsorganisationen (WTQO) og i bilaterale forhandlinger med tredjelande har EU
veeret fortaler for en ambitigs liberalisering af de internationale markeder for offentlige udbud.
Af Unionens offentlige udbud er ca. 352 mia. EUR abne for tilbudsgivere fra lande, som har
tilsluttet sig aftalen om offentlige udbud. Der er dog nogle vigtige gkonomiske aktgrer som
Kina, Brasilien eller Indien, som endnu ikke er parter i aftalen, og nogle af de eksisterende
parter har begraenset deekning af udbud i deres koncessionslister.

Siden lanceringen af forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud i 2012 er
der indledt vigtige handelsforhandlinger med USA (TTIP), Japan (FTA), eller de er blevet
viderefart, som f.eks. Kina (med henblik pa dets tiltreedelse af aftalen om offentlige udbud).
Vedtagelsen af forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud vil sende et
steerkt signal til disse og andre partnere og vil anspore forhandlerne til at fremskynde og sikre
en vasentlig dbning af deres markeder for offentlige udbud. Behovet for et instrument som
forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud er derfor blevet endnu mere
presserende. | overensstemmelse med EU's Europa 2020-strategi for intelligent, baeredygtig
og inklusiv veaekst (KOM(2010)2020) er malet i sidste ende at forbedre
forretningsmulighederne for EU's virksomheder pa globalt plan og dermed skabe nye job og
fremme innovation.

Det oprindelige forslag omfattede to dele: a) det sakaldt "omfattede udbud" (hvor Unionen har
pataget sig internationale forpligtelser vedrgrende markedsadgang) og b) det "ikke-omfattede
udbud" (hvor Unionen ikke har pataget sig nogen forpligtelser vedrarende markedsadgang).
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For den sidstnaevnte kategori omfattede det oprindelige forslag to forskellige procedurer: a) en
decentraliseret procedure, hvor en ordregiver kan fa lov til at udelukke et tilbud efter at have
indhentet Kommissionens godkendelse og b) en centraliseret procedure, hvor Kommissionen
spiller en central rolle (undersggelse, forhandling med tredjelandet, beslutning om at vedtage
restriktive foranstaltninger, herunder - om ngdvendigt - en lukning af markedet eller en
prisstraf, som derefter skal anvendes af de nationale myndigheder i deres procedurer for
offentlige udbud).

Det oprindelige forslag er blevet draftet i Europa-Parlamentet og Radet, uden at
farstebehandlingen dog er blevet afsluttet.

De fleste af medlemsstaterne anerkendte den nuvaerende ubalance mellem pa den ene side
abne EU-markeder for offentlige udbud og pa den anden side de alvorlige og vedvarende
problemer i relation til diskriminerende foranstaltninger og praksis, som EU's virksomheder
oplever i visse tredjelande, men Radet har ikke veeret i stand til at nd frem til en formel
holdning til Kommissionens forslag. Under behandlingen af forslaget i Handelsgruppen har
en reekke medlemsstater udtrykt forbehold med hensyn til princippet om at lukke EU's marked
for varer og tjenesteydelser med oprindelse i visse tredjelande, om end kun midlertidigt og pa
en malrettet made, mens nogle medlemsstater udtrykte stor opbakning til initiativet. En reekke
medlemsstater udtrykte ogsa betenkeligheder med hensyn til den administrative byrde, der
ved forslaget palaegges de ordregivende myndigheder og virksomhederne.

Den 15. januar 2014 stemte Europa-Parlamentets plenarforsamling om &ndringerne til
Kommissionens forslag og godkendte mandatet for trepartsmgdet med et stort flertal sammen
med en liste over @ndringerne. Andringerne omfattede bl.a. etablering af en forbindelse
mellem den centraliserede og den decentraliserede sgjle, idet sidstnaevnte kun kunne have
veeret anvendt efter indledningen af en kommissionsundersggelse, udvidelse af
anvendelsesomradet for undtagelser for udviklingslandene samt skarpede tidsfrister for
Kommissionens undersggelser af angivelig diskriminerende praksis og foranstaltninger for
tredjelandes vedkommende. Den 20. oktober 2014 bekraeftede det nuveerende Europa-
Parlament den beslutning, der var blevet truffet i den foregdende valgperiode, og forberedte
sig pa et trepartsmade.

| betragtning af, at der synes at veere bred enighed om, at der i gjeblikket eksisterer en
skaevhed mellem abenheden pa EU's marked for offentlige udbud og tredjelandes markeder
for offentlige udbud, og at europeiske virksomheder ber have bedre adgang til offentlige
udbud i udlandet, besluttede Kommissionen at tage sit oprindelige forslag op til revision for at
imgdekomme nogle af de betenkeligheder, som EU's to lovgivende organer har givet udtryk
for, og samtidig sikre, at det reviderede forslag stadig giver Unionen stgrre indflydelse i
forhandlingerne om at abne tredjelandes markeder for offentlige udbud.

Andringerne i dette forslag har til formal at fjerne alle potentielt negative felger af
instrumentet i dets oprindelige form, sdsom navnlig den totale lukning af EU's marked for
offentlige udbud, den administrative byrde og risikoen for en opsplitning af det indre marked.
Samtidig er der med forslaget sat fokus pa den rolle, som Kommissionen spiller med hensyn
til at undersgge hindringer for udbud i tredjelande, og forslaget indeholder de veerkstgjer, der
kraeves for at kunne ga i dialog med tredjelandene om fjernelsen heraf. Neermere bestemt
fjernes med det @ndrede forslag "den decentraliserede procedure”, samtidig med at
muligheden bevares for pa visse betingelser at indfgre en prisstraf; det forenkler procedurerne,
udvider anvendelsesomradet for undtagelserne samt indeholder verktgjer, der kan bruges pa
andre mulige foranstaltninger. Sidst, men ikke mindst, medfarer det gget transparens ved at
fastsette, at Kommissionen bgr offentliggere resultaterne af undersggelserne vedrgrende
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diskriminerende foranstaltninger og praksis i tredjelande samt enhver foranstaltning truffet af
disse lande med det formal at fjerne diskriminerende foranstaltninger og praksis.

I Kommissionens arbejdsprogram for 2015 meddeltes det, at det var hensigten at endre
forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud "i overensstemmelse med den
nye Kommissions prioriteter for at forenkle procedurerne, afkorte tidsfristerne for
undersggelser og reducere antallet af aktgrer i forbindelse med gennemfgrelsen”. Det &ndrede
forslag indeholder alle disse ngdvendige elementer og udger et grundlag, pa hvilket der bar
kunne findes et fornuftigt kompromis mellem Europa-Parlamentet og Radet, samtidig med at
det sikres, at forslaget om et internationalt instrument for offentlige udbud fortsat er et
effektivt redskab i forhandlingerne.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
o Resumé af eendringerne til det oprindelige forslag

Andringerne i dette forslag har til formal at gge virkningerne af instrumentet for tredjelande,
samtidig med at de potentielt negative konsekvenser af instrumentet i dets oprindelige form
afskaffes, f.eks. muligheden for at lukke EU's marked for offentlige udbud helt over for en
handelspartner, den administrative byrde i forbindelse med instrumentets anvendelse og
risikoen for en opsplitning af det indre marked. Samtidig er der med forslaget sat fokus pa den
rolle, som Kommissionen spiller med hensyn til at undersgge hindringer for udbud i
tredjelande, og forslaget indeholder de veerktajer, der kreeves for at kunne ga i dialog med
tredjelandene om fjernelsen af hindringerne.

Forslagene kan sammenfattes som fglger:

For det farste foreslas det at fjerne muligheden for at lukke markedet og begrense eventuelle
restriktive foranstaltninger til en prisstraf — nu kaldet "prisjusteringsforanstaltninger”. Efter
en undersggelse foretaget af Kommissionen vil der blive anvendt en prisjustering over for
tilbudsgivere eller varer eller tjenesteydelser fra et tredjeland, nar det fastslas, at dette land
anvender hindringer for EU's deltagelse i offentlige udbud. | modsatning til det oprindelige
forslag kan udenlandske tilbudsgivere og varer og tjenesteydelser, der palegges en
prisjusteringsforanstaltning med henblik pa evaluering, stadig fa tildelt kontrakten, hvis
tilbuddet pa trods af prisjusteringen forbliver konkurrencedygtigt med hensyn til pris og
kvalitet.

For det andet afskaffer det reviderede forslag muligheden for, at de ordregivende
myndigheder selvsteendigt kan traeffe beslutning om at forbyde udenlandske tilbudsgivere at
deltage i deres tilbud, ved at den decentraliserede sgjle fjernes.

For det tredje skabes der med det reviderede forslag en formodning om, at tilbud fra
virksomheder med oprindelse i det pagaldende tredjeland vil blive omfattet af prisstraffen,
medmindre de kan pavise, at mindre end 50 % af den samlede vardi af deres tilbud bestar af
varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, med oprindelse i dette tredjeland. | det
oprindelige forslag pahvilede bevisbyrden de ordregivende myndigheder, mens den nu
pahviler tilbudsgiver.

For det fjerde foreslas det at mindske den administrative byrde yderligere ved at tillade
medlemsstaterne at angive, hvilke af deres ordregivende enheder der skal gennemfare
prisjusteringsforanstaltningen. Dette forslag falger modellen i handhavelsesforordningen®.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udgvelsen af

Unionens rettigheder for s& vidt angar anvendelsen og handhavelsen af internationale handelsregler,
EUT L 189 af 27.6.2014, s. 50-58.
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For det femte vil prisjusteringsforanstaltningen ikke finde anvendelse over for europaiske
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) og tilbudsgivere og varer med oprindelse i
udviklingslande, der er omfattet af GSP+-behandling, i overensstemmelse med EU's handels-
og udviklingspolitik over for disse lande. Det samme gelder for SMV'ers undtagelse for
instrumentet, hvilket sikrer, at det internationale instrument for offentlige udbud er i
overensstemmelse med den bredere EU-politik pa dette omrade.

For det sjette vil en ny bestemmelse gare det muligt at tage sigte pa omrader pa regionalt eller
lokalt plan, f.eks. stater, regioner eller kommuner. For det syvende foreslas det at begraense
fristen for Kommissionens undersggelse i den centraliserede procedure, ud over at fjerne den
decentrale sgjle fuldstendigt. For det ottende foreslas det i overensstemmelse med
Kommissionens tilgang til gennemsigtighed i handelspolitikken at offentligggre resultaterne
af Kommissionens undersggelser og kortleegning af hindringerne for tilbud i tredjelande. For
det niende et det blevet preciseret, at instrumentet vil gelde for alle offentlige udbud og
koncessioner, der er omfattet af EU's direktiver om offentlige udbud og koncessioner vedtaget
i februar 2014 (som f.eks. udelukker koncessioner vedrgrende vandforsyning).

Alle de ovennzvnte @ndringer er fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens
arbejdsprogram for 2015, der skal forenkle procedurerne, afkorte tidsfristerne for
undersggelse og nedbringe antallet af aktgrer i forbindelse med gennemfarelsen.

o Geldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer

Initiativet til et internationalt instrument for offentlige udbud er et nyt forslag inden for Den
Europaiske Unions internationale politik for offentlige udbud. Lige som deres forgaengere
fastlagger de nyligt vedtagne EU-direktiver om offentlige udbud? ikke en overordnet ramme
for handtering af tiloud, der omfatter udenlandske varer og tjenesteydelser, pa EU's marked
for offentlige udbud. De eneste specifikke regler er fastsat i artikel 85 og 86 i direktiv
2014/25/EU. Disse bestemmelser er imidlertid begranset til forsyningsvirksomheders udbud,
og deres anvendelsesomrade er for snavert til at have betydelig indvirkning pa
forhandlingerne om markedsadgang. EU's offentlige udbud vedrgrende forsyningsvirksomhed
tegner sig rent faktisk kun for ca. 20 % af EU's samlede offentlige udbud. I Kommissionens
endrede forslag foreslas det, at disse to artikler ophaves, nar forslaget om et internationalt
instrument for offentlige udbud er vedtaget.

o Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Det oprindelige initiativ og det &ndrede forslag gennemfgrer Europa 2020-strategien og
Europa 2020-flagskibsinitiativet om en integreret industripolitik for en globaliseret verden
[KOM(2010) 614]. Desuden gennemfgrer det akten for det indre marked [KOM(2011) 206]
og meddelelsen om handel, veekst og verdensanliggender [KOM(2010) 612]. Det er et
strategisk initiativ under Kommissionens arbejdsprogram for 2011 (KOM(2010) 623 endelig).

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med EU's udviklingspolitiske strategier og mal, navnlig
fordi varer og tjenesteydelser fra de mindst udviklede lande overordnet set er undtaget fra
indgreb i medfer af dette instrument. | denne henseende gar det andrede forslag et skridt
videre, idet det ikke kun undtager de mindst udviklede lande (LDC) fra anvendelsesomradet
for det internationale instrument for offentlige udbud, men ogsa de udviklingslande, der anses

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 94 af 28.3.2014,
s. 243).
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for sarbare, som fglge af manglende diversificering og utilstreekkelig integration i det
internationale handelssystem og i verdensgkonomien. Denne tilpasning har til formal at sikre
yderligere overensstemmelse med overordnede EU-politikker om udvikling.

3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
o Retsgrundlag

Artikel 207 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

o Neerhedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europziske Unions enekompetence. Neerhedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

o Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Allerede i1 det oprindelige forslag blev der etableret en omhyggelig balance mellem alle
relevante bergrte parters interesser og interessen i at have et instrument som det internationale
instrument for offentlige udbud til stgtte for EU's handelspolitik. Det @ndrede forslag har
yderligere begreenset de eventuelle negative konsekvenser af det oprindelige forslag uden at
fjerne sa mange af de centrale aspekter af forslaget, sa det mister sin virkning som et effektivt
redskab i internationale forhandlinger.

o Valg af retsakt
Den foreslaede retsakt er en forordning.

Andre midler ville ikke veere hensigtsmassige, da kun en forordning i tilstreekkeligt omfang
kan sikre, at Den Europaiske Unions indsats vedrgrende den feelles handelspolitik er praeget
af konsekvens. Da dette instrument endvidere paleegger Kommissionen visse opgaver, ville
det ikke vere hensigtsmassigt at foresla et instrument, der kraever gennemfgrelse i
medlemsstaternes retsordener.

4. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
o Hgaringer af interesserede parter

For at indsamle de bergrte parters synspunkter tilrettelagde Kommissionen i forbindelse med
udarbejdelsen af det oprindelige forslag ud over individuelle mgder en raekke hgringer og
opsggende arbejde. Siden hgringen fandt sted, har der veret omfattende kontakter med
forskellige repreesentanter for medlemsstaterne for at udarbejde et revideret forslag, der vil
have starre chance for at blive vedtaget.

De hovedargumenter, som de bergrte parter fremsatte for eller imod den ene eller anden
lgsningsmodel, omfattede risikoen for gengeldelse fra EU's handelspartneres side, den
administrative byrde, som et sadant initiativ kan medfare, og det forhold at initiativet vil satte
spargsmalstegn ved EU's status som tilhaenger af &bne markeder®. Desuden var et stort flertal
af de interesserede parter af den opfattelse, at hvis der ville blive truffet beslutning om en
markedsadgangsbegraensning, burde dette fastsettes pa EU-plan, snarere end af

Konsekvensanalyserapport, bilag 2 (resumé af bidragene til den offentlige hgring), afsnit 3.3, s. 9.

DA



DA

medlemsstaterne eller af de ordregivende myndigheder/ordregiverne®. Ved det andrede
forslag bekraftes dette princip nu klart i artikel 1, stk.5, som forbyder restriktive
foranstaltninger ud over dem, der er fastlagt i forordningen.

Med hensyn til den administrative byrde var de bergrte parter navnlig af den opfattelse, at de
forsinkelser, som blev forarsaget af underretningsproceduren under den decentrale sgjle, ville
vare en stor belasning®, og denne risiko elimineres helt ved at lade den tidligere artikel 6
udga.

Det @&ndrede forslag tager yderligere hensyn til alle disse betenkeligheder ved at skabe et
mere malrettet redskab, der skal mindske den administrative byrde og risikoen for
gengaeldelse til et minimum, samtidig med at der fokuseres endnu mere pa princippet om
generel abenhed pa EU’s marked for offentlige udbud ved at fjerne muligheden for en lukning
af markedet.

o Konsekvensanalyse

Kommissionens Udvalg for Konsekvensanalyse har udarbejdet to udtalelser om
konsekvensanalyserapporten. | den endelige konsekvensanalyserapport er udvalgets
anbefalinger sa vidt muligt blevet indarbejdet. Konklusionerne har stadig deres gyldighed,
men de nu fremlagte e&ndringer tager sigte pa at gare instrumentet mere malrettet og lettere at
anvende i praksis, samtidig med at de eventuelle negative virkninger, som blev identificeret i
konsekvensanalyserapporten, begraenses yderligere.

— Begraensningen af eventuelle restriktive foranstaltninger til en prisstraf tager
hensyn til beteenkelighederne ved den oprindeligt planlagte komplette lukning
af EU's markeder for offentlige udbud, som risikerede at sende de forkerte
signaler til tredjelande og ville veere uforenelig med Unionens overordnede
gkonomiske interesser. Da  prisjusteringen kun vil gelde for
evalueringsprocessen og ikke fastsatte den endelige pris, vil den ikke veere til
skade for ordregivende myndigheders interesser.

— Fjernelsen af den decentrale sgjle vil fuldsteendigt eliminere den administrative
byrde for de ordregiverende enheder, der anmoder om tilladelse til at udelukke
udenlandske tilbud. Denne &ndring sikrer ogsa det indre markeds integritet, og
en opsplitning undgas.

— Formodningen om, at tilbud fra virksomheder med oprindelse i det pagaeldende
tredjeland vil blive pavirket af den restriktive foranstaltning, medmindre
tilbudsgiveren fremlaegger bevis for det modsatte, vil bidrage til yderligere at
mindske den administrative byrde for de ordregivende myndigheder og @ge
foranstaltningens effektivitet, da den ordregivende myndigheds beslutning er
langt mindre udsat for juridisk revision. Forpligtelsen for de ordregivende
myndigheder til at acceptere tilbudsgivers egne erkleringer vedrgrende
oprindelsen af varer og tjenesteydelser i forbindelse med tilbuddet formodes
ogsa at medvirke hertil.

—  Ved at give medlemsstaterne en rolle i udvelgelsen af de ordregivende
myndigheder/ordregiverne, der skal anvende foranstaltningen, sikres det, at
gennemfarelsen ikke paleegges de mindste enheder med begreenset
administrativ kapacitet og begraensede ressourcer. Denne @&ndring risikerer
ikke at skade foranstaltningens effektivitet, da det er mindre sandsynligt, at

Konsekvensanalyserapport, bilag 2 (resumé af bidragene til den offentlige hgring), afsnit 3.3, s. 8.
Konsekvensanalyserapport, bilag 2 (resumé af bidragene til den offentlige hgring), afsnit 4.4, s. 13.
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sma ordregivende myndigheder forvalter offentlige udbud i den
starrelsesorden, som det internationale instrument for offentlige udbud retter
sig imod. Safremt der ikke foreleegges en liste over ordregivere, eller den
forelagte liste ikke svarer til den prisforanstaltning, der er vedtaget, kan
Kommissionen pa eget initiativ udarbejde en sadan liste.

— Undtagelsen for de mest sarbare udviklingslande fra instrumentets
anvendelsesomrade forventes ikke at gare det mindre effektivt, da instrumentet
aldrig var tiltenkt disse lande. Ved at undtage disse lande fra
anvendelsesomradet, preeciseres det, at formalet med dette instrument er at
leegge pres pa de vigtigste handelspartnere for yderligere at abne markederne
for offentlige udbud for EU-virksomheder. Det forhold, at det ikke finder
anvendelse pa europziske SMV'er, vil bidrage til yderligere at mindske den
administrative byrde for de erhvervsdrivende i overensstemmelse med
Unionens overordnede SMV-politik.

—  Muligheden for at tage sigte pa omrader pa regionalt eller lokalt plan har til
formal at skelne mellem omraderne og muliggere en forholdsmassig og
afpasset reaktion, safremt de diskriminerende foranstaltninger kun er pa
subcentralt niveau (dvs. statslige myndigheder, regionale og kommunale
myndigheder), med henblik pa at fd dem til at abne deres tiloud for EU's
tilbudsgivere.

—  Afkortningen af tidsfrister for Kommissionens undersggelser er en reaktion pa
de betenkeligheder, der eksisterer med hensyn til langvarige procedurer,
navnlig vedregrende den decentrale sgjle; i henhold til denne procedure har de
ordregivende myndigheder under en verserende indkgbsprocedure mattet
afvente Kommissionens undersggelse og beslutning. Tilpasningen af tidsplanen
for den resterende centraliserede procedure bgr medvirke til at fremskynde
procedurens undersggelsesfase.

— Offentliggerelsen af Kommissionens konklusioner vedrgrende
handelshindringer i tredjelande ber bidrage til at skabe en ny dynamik i retning
af afskaffelsen af disse hindringer.

— Som allerede forudset i det oprindelige forslag vil det internationale instrument
for offentlige udbud ogsa omfatte koncessioner i det omfang, de er omfattet af
det nye direktiv om koncessioner. Koncessionsbestemmelserne er ikke
afggrende for, om visse aktiviteter udfagres af offentlige eller private enheder,
men fokuserer pa de fagomrader, som offentlige enheder skal anvende, nar de
indkeber varer og tjenesteydelser.

Effektivitet
De foreslaede andringer vil ggre instrumentet mere effektivt.

Preecisering af reglerne: | konsekvensanalyserapporten fremhaves effektiviteten af de
oprindeligt foreslaede lgsninger med hensyn til malsaetningen om at preecisere reglerne for
adgang til EU's marked for offentlige udbud for tredjelandes tilbud. Imidlertid papegede den
ogsa en raekke svagheder i relation til den frivillige karakter af den decentraliserede sgjle,
hvilket kan medfare forskellige forbrugsmenstre og en opsplitning af det indre marked®. Det
andrede forslag vil stadig opfylde den oprindelige malsatning om at pracisere de geldende
bestemmelser, og Kommissionen vil fortsat have det sidste ord med hensyn til anvendelsen af

Konsekvensanalyserapport, punkt 6.6.2, stk. 4, s. 33.
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restriktive foranstaltninger. Desuden vil anvendelsen af bestemmelserne, hvis den
decentraliserede sgjle fjernes, blive forenklet og yderligere harmoniseret, og den fejlmargen,
som skyldes de ordregivende myndigheders/ordregivernes anvendelse af de restriktive
foranstaltninger, vil blive reduceret. Afkortningen af tidsfrister for Kommissionens
undersagelse vil sikre, at der pa et tidligere tidspunkt hersker klarhed om, hvorvidt der vil
blive truffet restriktive foranstaltninger.

Virkning: Fjernelsen af den decentraliserede sgjle og begraensningen til en prisstraf
indebeerer en vis risiko for en formindsket virkning. Den vigtigste virkning i forbindelse med
det oprindelige forslag stammede fra den centrale sgjle, der opretholdes. Kommissionen vil
fortsat veere i stand til at anvende sin kapacitet til at begrense markedsadgangen som en
trussel og indlede en undersggelse af diskriminerende adferd pa et hvilket som helst
tidspunkt. Endvidere vil det andrede forslag give mulighed for mere malrettede
foranstaltninger, bl.a. ved at tage hgjde for muligheden for at begrense restriktive
foranstaltninger til visse subcentrale forvaltningsniveauers omrader. Begransningen til en
prisstraf som en mindre ekstrem form for markedslukning, som allerede er blevet vurderet i
den oprindelige konsekvensanalyse, sikrer, at EU's markeder i princippet forbliver abne,
samtidig med at man tillader malrettede foranstaltninger, hvor det er pakreavet.

Effektivitet
De foreslaede andringer vil gare instrumentet mere effektivt.

Administrativ byrde: De foresldede @ndringer vil reducere den administrative byrde. |
konsekvensanalysen blev omkostningerne i forbindelse med underretningsproceduren for den
decentraliserede procedure ansléet til 3,5 mio. EUR’. Fjernelsen af den decentraliserede sgjle,
herunder tidsfristerne, ophaever alle potentielle risici, som er forbundet med
underretningsproceduren, der er identificeret i konsekvensanalysen. Tilladelsen til, at
medlemsstaterne pa forhand kan udveelge de ordregivende myndigheder/ordregivere, der vil
vaere forpligtet til at anvende foranstaltningen, vil bidrage til at sikre, at enheder med
begraenset administrativ kapacitet ikke er ngdt til at anvende foranstaltningen. Da der i
konsekvensanalyserapporten blev udpeget en mulig risiko for en gget administrativ byrde for
ordregivende myndigheder/ordregivere som faglge af bestemmelserne om unormalt lave
tilbud®, vil fjernelsen af den oprindelige artikel 7 eliminere denne risiko. Som falge af deres
starrelse og begraensede kapacitet star SMV'erne ofte over for saerlige problemer pa grund af
besverlige procedurer. ldet den hgje terskelveerdi allerede ger det usandsynligt, at mindre
virksomheder vil blive bergrt af instrumentet, vil det forhold, at det ikke finder anvendelse pa
europaiske SMV'er bidrage til yderligere at mindske den administrative byrde for de
erhvervsdrivende i overensstemmelse med Unionens overordnede SMV-politik.

Risiko for gengeldelse: De foresldede @ndringer vil gere det muligt at tage sigte pa de
omrader af et tredjeland, som faktisk er ansvarlige for de diskriminerende foranstaltninger,
uden at det er ngdvendigt at tage sigte pa tredjelandet som helhed. Denne mulighed for mere
malrettede og berettigede foranstaltninger vil yderligere reducere risikoen for gengzldelse.

Offentlige finanser: Som anfert i konsekvensanalysen er den samlede virkning af
instrumentet pd de offentlige finanser ubetydelig’. En yderligere begransning af
anvendelsesomradet vil dog yderligere begraense denne indvirkning.

Sammenhang

Konsekvensanalyserapport, punkt 6.6.2, stk. 6, s. 34.
Konsekvensanalyserapport, punkt 6.9, s. 36.
Konsekvensanalyserapport, punkt 6.6.2, s. 34.
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Konsekvensanalyserapporten understregede, at sammenhangen mellem EU's handelspolitik
og EU's indre marked bevares bedre, hvis afgerelserne treeffes pa EU-plan, dvs. med fuldt
kendskab til alle de juridiske, skonomiske og politiske konsekvenser, uden at der tillades
forskellig praksis i behandlingen af udenlandske varer og tjenesteydelser i Unionen®. Med
fjernelsen af den decentraliserede sgjle gger Kommissionen kontrollen med anvendelsen af
restriktive foranstaltninger, og dermed mindskes risikoen for forkert anvendelse af reglerne.
Det &ndrede forslag vil derfor forbedre sammenhangen mellem EU's handelspolitik og EU's
indre marked og overholdelsen af EU's internationale forpligtelser.

Kravet om konsekvensanalyse er derfor opfyldt.

S5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har som sadan ingen budgetmassige konsekvenser. De eksisterende ressourcer kan
deekke de yderligere opgaver, som Kommissionen palaegges.

6. ANDRE FORHOLD

o Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget omfatter en klausul om fornyet gennemgang.

7. NARMERE REDEGYRELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I
FORSLAGET

Artikel 1 fastsatter forordningens genstand og anvendelsesomrade. Teksten i det oprindelige
forslag er blevet justeret for at afspejle fjernelsen af den decentraliserede sgjle. Bestemmelsen
har ogsa gennemgaet nogle sproglige tilpasninger for at gge laesbarheden. Endvidere
indeholder denne bestemmelse en preacisering, idet det fastseattes, at medlemsstaterne ikke
yderligere ma begrense adgangen for udenlandske erhvervsdrivende, ud over, hvad der er
fastsat pa grundlag af denne forordning. Som allerede forudset i det oprindelige forslag vil det
internationale instrument for offentlige udbud ogsa omfatte koncessioner i det omfang, de er
omfattet af det nye direktiv. om koncessioner. Det er verd at bemarke, at
koncessionsbestemmelserne ikke er afgerende for, om visse aktiviteter udfgres af offentlige
eller private enheder, men fokuserer pa de fagomrader, som offentlige enheder skal anvende,
nar de benytter markedet til udbud af varer og tjenesteydelser.

Artikel 2 indeholder de relevante definitioner, hvoraf de fleste er overtaget fra EU's direktiver
om offentlige udbud. Nogle udtryk, som ikke lengere bruges i udkastet til forordning, er
blevet slettet. Det &ndrede forslag anvender ikke udtrykket "fraveer af vaesentlig gensidighed”,
men "foranstaltninger eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i forbindelse
med offentlige udbud".

| artikel 3 fastseettes de gaeldende oprindelsesregler for varer og tjenesteydelser, der indkagbes
af de ordregivende myndigheder/ordregiverne, i forbindelse med denne forordning. |
overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser overholder oprindelsesreglerne for
varer og tjenesteydelser de ikke-preeferentielle oprindelsesregler, der er fastsat i EU's
toldkodeks™. En tjenesteydelses oprindelse fastlegges p& grundlag af de relevante
bestemmelser i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade om etableringsret og

Konsekvensanalyserapport, punkt 7.1.1.3, s. 40.
u Rédets forordning (E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indfgrelse af en EF-toldkodeks (EFT L
302 af 19.10.1992, s. 1).
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definitionerne i artikel XXVIII i den almindelige overenskomst om handel med
tjenesteydelser (GATS). Nogle justeringer i den oprindelige tekst er blevet udfaerdiget for at
gge leesbarheden.

I artikel 4 anfgres mulighederne for undtagelse fra anvendelse af instrumentet i forbindelse
med varer og tjenesteydelser med oprindelse i de mindst udviklede lande. Det endrede forslag
udvider undtagelsen til at omfatte varer og tjenesteydelser med oprindelse i de
udviklingslande, der anses for at veare sarbare pa grund af manglende diversificering og
utilstreekkelig integration i det internationale handelssystem og i verdensgkonomien som
defineret i bilag V11 til GSP-forordningen™.

Artikel 5 i1 det oprindelige forslag er overflgdig i forbindelse med det &ndrede forslag og
udgar derfor. Det a&ndrede forslag omfatter en ny artikel 5 om undtagelse fra anvendelsen af
instrumentet pd europziske SMV’er som defineret 1 Kommissionens henstilling
2003/361/EF*. For at undg& omgéelse af sdkaldte postkasseselskaber henviser bestemmelsen
udtrykkeligt til omfanget af erhvervsmaessige aktiviteter pa det indre marked.

Den oprindelige artikel 6 om oprettelse af en decentraliseret procedure udgar. Den nye
artikel 6 indeholder regler om Kommissionens undersggelse og de geldende tidsfrister. Det
@ndrede forslag har afkortet den farste del af undersegelsesperioden og i stedet forleenget den
mulige yderligere frist for at gare den vigtigste regel om tidsfrister strengere. Artiklen gar det
klart, at Kommissionens konklusioner offentliggares. Artikel 7 i det oprindelige forslag
fastsatte en forpligtelse for de ordregivende myndigheder til at underrette tilbudsgiverne og
Kommissionen i de sager, hvor et unormalt lavt tilbud ville blive accepteret. Med fjernelsen af
den decentraliserede sgjle mistede denne bestemmelse i forordningen sin relevans og udgar
derfor ogsa. Den nye artikel 7 indeholder regler om hgringer af tredjelande, og eventuelle
foranstaltninger, som Kommissionen skal treffe efter pa grundlag af en undersggelse af
offentlige udbud at have konkluderet, at det pagaldende tredjeland har vedtaget eller
opretholder foranstaltninger eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i
forbindelse med offentlige udbud.

Artikel 8 i det oprindelige forslag indeholdt bestemmelser om den centrale sgjle, der i det
@ndrede forslag er Dblevet flyttet til artikel9. Den nye artikel 8 indfarer
prisjusteringsforanstaltningen og anfarer, pa hvilke tredjelande en sadan foranstaltning kan
anvendes.

Artikel 9 i det oprindelige forslag regulerede mekanismen for hgring af tredjelande i tilfeelde
af pavist restriktiv praksis i forbindelse med offentlige udbud, hvilket nu er en bestemmelse i
artikel 7 i det @ndrede forslag. Den nye artikel 9 fastsetter, at medlemsstaterne skal
fremseette forslag om de kontraherende myndigheder, som skal gennemfare
prisjusteringsforanstaltningen. For at sikre, at der treeffes passende foranstaltninger, og at
gennemfarelsen sker pa en afbalanceret made mellem medlemsstaterne, fastleegger
Kommissionen de bergrte ordregivere. Safremt der ikke foreleegges en liste over ordregivere,
eller den forelagte liste ikke svarer til den prisforanstaltning, der er vedtaget, kan
Kommissionen pa eget initiativ udarbejde en sadan liste.

Den nye artikel 10 regulerer tilbagekaldelse og suspension af foranstaltningerne. Artiklen
fastseetter ogsa, at Kommissionen skal offentliggare sine konklusioner om afhjelpende eller
korrigerende foranstaltninger, der treeffes af det pagaeldende tredjeland.

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et

arrangement med generelle toldpraferencer (EUT L 303 af 31.10.2012. s.1).
Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore
virksomheder, EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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Artikel 11 i det oprindelige forslag indeholdt regler for tilbagetreekning eller suspension af
restriktive foranstaltninger, der er vedtaget. Den nye artikel 11 beskriver reglerne om
anvendelse af prisjusteringsforanstaltningen. Prisstraffen finder kun anvendelse pa
vurderingsproceduren og ikke pa den endelige pris.

Artikel 12 i det oprindelige forslag fastsetter regler for oplysning af tilbudsgiverne om
anvendelse af restriktive foranstaltninger vedtaget af Kommissionen i forbindelse med
individuelle procedurer for offentlige udbud. Den nye artikel 12 fastsetter de mulige
undtagelser fra anvendelsen af prisjusteringsforanstaltninger, der i det oprindelige forslag var
naevnt i artikel 13. Disse undtagelser er uendrede.

Artikel 13 1 det oprindelige forslag beskrev de forhold, hvorunder de ordregivende
myndigheder/ordregiverne har tilladelse til at tilsidessette foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til denne forordning. De nye artikler 13 og 14 fastsetter regler om retsmidler i
tilfelde af en overtredelse af bestemmelserne i forordningen og udvalgsproceduren for
beslutningstagningen, som i det oprindelige forslag var fastsat i artikel 16 og 17.

Artikel 14 og 15 i det oprindelige forslag tillagde Kommissionen befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at ajourfare et bilag til forordningen, der skulle afspejle
Unionens indgaelse af nye internationale aftaler pa omradet for offentlige udbud. Da den
decentrale sgjle udgar, er der ikke leengere behov for, at bilag identificerer relevante geldende
handelsaftaler. Kommissionens beslutninger om at anvende prisjusteringsforanstaltninger vil
indeholde de nedvendige oplysninger om omfanget af EU’s forpligtelser over for tredjelande.

Artikel 18 og 19 i det oprindelige forslag vedrerte fortrolighed og en forpligtelse for
Kommissionen til at afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
forordningen. Disse bestemmelser findes nu i artikel 15 og 16 i det &ndrede forslag.

Den oprindelige artikel 20 er nu artikel 17 i det @ndrede forslag. Den fastseetter bestemmelser
for ophavelse af artikel 85 (tidligere artikel 58) og 86 (tidligere artikel 59) i
forsyningsvirksomhedsdirektivet 2014/25/EU  (tidligere 2004/17/EF). Den tidligere
artikel 21 og den nye artikel 18 fastsatter forordningens ikrafttrseden.

12
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2012/0060 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionens indre marked for
offentlige udbud og procedurer for stgtte til forhandlingerne om adgang for Unionens
varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige udbud

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) I overensstemmelse med artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union bestemmer;
at skal Unionen tillegges befgjelse til at fastleegge og gennemfﬂre feelles politikker og
tiltag og arbejdeforen-hajgrad-af forbedre samarbejdet pa alle omrader i tilknytning
til internationale forbindelser bl.a. med henblik pa at tilskynde til alle landes
integration i den internationale gkonomi, herunder gennem gradvis afskaffelse af
hindringer for international handel.

(2 | henhold til artikel 206 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
FEUFR) skal Unionen gennem oprettelse af en toldunion i falles interesse bidrage til
en harmonisk udvikling af verdenshandelen, til en gradvis afskaffelse af
restriktionerne for den internationale handel og de direkte udenlandske investeringer
og til en seenkning af toldskranker og andre hindringer.

3) | overensstemmelse med artikel 26 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmadde FEUF skal Unionen vedtage foranstaltninger med henblik pa at
oprette eller sikre et velfungerende indre marked, der indebeerer et omrade uden indre
grenser med fri beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i
overensstemmelse med bestemmelserne i traktaterne.

(4)  Artikel 111:8 i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 og
artikel X111 i den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser udelukker
offentlige udbud fra de  vigtigste multilaterale ~ WFO-regler i
Verdenshandelsorganisationen (WTO).

(5)  Den reviderede plurilaterale aftale om offentlige udbud inden for rammerne af
WTO qiver kun begraenset markedsadgang for Unionens virksomheder til

14 EUTC
5 EUTC
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(56)

(7)

(68)

(+9)

(10)

(911)

tredjelandes markeder for offentlige udbud og geelder kun for et begraenset antal
WTO-medlemmer, som er parter i aftalen om offentlige udbud. Den reviderede
aftale om offentlige udbud blev indgéet af Unionen i december 2013.

Inden for rammerne af Merdenshandelserganisationen WTO og sine bilaterale

forbindelser er Unionen fortaler for en ambitigs liberalisering af Unionens og dens
handelspartneres internationale markeder for offentlige udbud pa et gensidigt grundlag
til feelles fordel.

Hvis det pageldende land er part i WTO-aftalen om offentlige udbud eller har
indgdet _en handelsaftale _med Unionen, som indeholder bestemmelser om
offentlige _udbud, anvender Kommissionen de hgringsmekanismer _og/eller
tvistbileeggelsesprocedurer, der er fastsat i den pagseldende aftale, hvis den
restriktive praksis vedrgrer offentlige _udbud, der er omfattet af de
markedsadgangsforpligtelser, som det pagsldende land har indgaet over for
Unionen.

Mange tredjelande er tilbageholdende med at liberalisere deres markeder for offentlige
udbud og_koncessioner og give adgang til international konkurrence eller at abne

disse markeder mere, end de allerede har gjort. Som felge heraf udsettes de
erhvervsdrivende i Unionen for restriktiv praksis for offentlige udbud hos mange af
Unionens handelspartnere. Denne restriktive praksis for offentlige udbud medfarer tab
af betydelige handelsmuligheder.

Europa Parlamentets 0g Radets direktiv 2994/—1—7—#EF2004/25/EU16af4A—m&H5—2994

anlaegskemrakter mdeholder kun fa bestemmelser vedrﬂrende den eksterne dlmen5|on
af Unionens politik for offentlige udbud, herunder navnlig artikel 58 85 og 59 86+
é%kﬁ%@@%%@i% Disse bestemmelser har deg—kun et begraenset
anvendelsesomrad :

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014% fastlaeqger

bestemmelser og procedurer for at sikre, at Unionens rettigheder i henhold til
internationale handelsaftaler, der er indgdet med Unionen, overholdes. Der findes
ingen regler og procedurer for behandling af varer oq tjenesteydelser, der ikke er
omfattet af sddanne internationale aftaler.

Af hensyn til retssikkerheden for Unionens og tredjelandes erhvervsdrivende og
ordregivende myndigheder/ordregivere bar de internationale

16

17

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU om fremgangsméderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand-
og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udgvelsen af Unionens rettigheder for
s& vidt angdr anvendelsen og handhavelsen af internationale handelsregler og om &ndring af R&dets forordning (EF) nr.
3286/94 om fastseettelse af feellesskabsprocedurer pd omradet for den feelles handelspolitik med henblik pé at sikre
udgvelsen af Fallesskabets rettigheder i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i
Verdenshandelsorganisationens reqi (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 50).
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(162)

(123)

(14)

(15)

markedsadgangsforpligtelser, som Unionen har pataget sig over for tredjelande pa
omradet for offentlige udbud og koncessioner, afspejles i EU's retsorden og dermed

sikre en effektiv anvendelse deraf. KGH%FFHSSIGHEH—bE-I’—Hd—StGdG—FGt—H%H—HjH’—fGF

Malsztningen om en forbedret adgang for Unionens erhvervsdrivende til markederne
for offentlige udbud og koncessioner i visse tredjelande, som er beskyttet ved hjelp af
foranstaltninger eller _praksis af restriktiv_eller diskriminerende karakter i
forbindelse med offentlige udbud Fesmkwe—teranstalfmmger—femﬁemhg&mdkeb
og om bevarelse af lige konkurrencevilkar i pa det indre marked kraever, at der
henvises til ikkepraeferenceoprindelsesregler, der er indfgrt i EU's toldlovgivning,
for _at ordregivende myndigheder og ordregivere ved, om behandhngen—af

tredjelandes varer og tjenesteydelser,—derikke er omfattet af Unionens internationale
forpllgtelser— harmeniseresi-hele DenEwropaiske Union:

E&mpae;ske—Umenw&e#mﬁen&le—ferhg{elser— En vares oprlndelse brar bestemmes i
overensstemmelse med artikel 22-26 i Europa-Parlamentets-og-Radets forordning (EF)

(EQF) nr. 2913/9218 af—LZ—ektebe%QQ—emw@#&reis&a#e#EF—teldkedeks l—henheld

En tjenesteydelses oprindelse bgr fastlegges pa grundlag af den fysiske eller juridiske

person, der har leveret den. Be-retnringshinjer—der—er-omhandleti-betragtning-9,-ber
omfatte oprindelsesreglernes-anvendelse i praksis.

I lyset af Unionens overordnede politiske mal med at stgtte udviklingslandenes

(167)

gkonomiske veaekst og deres integration i den globale veerdikede, som er
grundlaget _for, at Unionen kan etablere et arrangement med generelle
toldpraeferencer som beskrevet i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr.978/2012"° bgr denne forordning i henhold til EU's ikke-
praeferenceoprindelsesregler ikke finde anvendelse pa tilbud, hvis mere end 50 %
af den samlede veerdi af tilbuddet bestar af varer og tjenesteydelser med
oprindelse i de mindst udviklede lande, der nyder godt af ""alt undtagen vaben''-
ordningen eller i udviklingslande, der anses for at veere sarbare pa grund af
manglende diversificering og utilstraekkelig integration i den internationale
handelsordning som defineret i henholdsvis bilag 1V og VII til forordning (EU)
nr. 978/2012.

P& baggrund af det overordnede politiske mal for Unionen til stgtte for sma og
mellemstore virksomheder bgr denne forordning heller ikke finde anvendelse pa
tilbud, som er forelagt af SMV'er, der er etableret i Unionen, og som i udstrakt

18

19

Radets forordning (E@F) nr. 2913/1992 af 12. oktober 1992 om indfgrelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af 19.10.1992,
s.1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et arrangement med
generelle toldpreaeferencer og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 732/2008 (EUT L 303 af 31.10.2012, s. 1).
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omfang driver erhvervsvirksomhed, der medfgrer en direkte og reel forbindelse
til gkonomien i mindst én medlemsstat.

(3617) Ved vurderingen af, om der er foranstaltninger eller praksis af restriktiv_eller

diskriminerende karakter i forbindelse med offentlige udbudfraveraf-vaesentlig
gensidighed | et tredjeland, bgr Kommissionen undersgge, i hvilket omfang det
pageldende lands lovgivning om offentlige udbud og koncessioner sikrer
gennemsigtighed i overensstemmelse med de internationale standarder pa omradet for
offentlige udbud og forhindrer enhver forskelsbehandling af Unionens varer,
tjenesteydelser og erhvervsdrivende. Den bgr desuden undersgge, i hvilken
udstreekning effentlige individuelle ordregivende myndigheder ogleller enkelte
ordregivere opretholder eller vedtager diskriminerende praksis over for Unionens
varer, tjenesteydelser og erhvervsdrivende.

(35)18)1 betragtning af at adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til markedet for
offentlige udbud i EU falder ind under den felles handelspolitiks anvendelsesomrade,
bgr medlemsstaterne og eHer deres ordregivende myndigheder og# ordregivere ikke
kunne begrense adgangen for tredjelandes varer eller tjenesteydelser til deres

16
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udbudsprocedurer ved andre foranstaltninger end dem, der er fastsat i denne
forordning.

(20)19)Kommissionen bgr til enhver tid pa eget initiativ eller efter ansggning fra de
interesserede parter eller en medlemsstat kunne indlede en ekstern undersggelse
vedrgrende restriktive foranstaltninger eller den—restriktive restriktiv praksis for
offentllge udbud, som et tredjeland anglvellgt vedtaqer eller anvender. De%k&l

fG-FGFd-Fl-I-Hg Sadanne unders;agelser bar |kke berzre Europa Parlamentets oq Radets
forordnlng (EU) nr. 3286#94—af—22—deeember—}994 654/201494cn—fastsaeizt(-,\lse—allE

mdkﬂb—bﬁ#denkum&mdled&enﬂndepsggﬁse—st ek3|stensen af en foranstaltnlnq

eller_praksis af restriktiv_og/eller diskriminerende karakter i forbindelse med
offentlige_udbud-restriktiv—praksis—for—offentlige—indkab i et tredjeland bekreaftes,
opfordrer Kommissionen det pageeldende land til at indlede hgringer med henblik pa at
forbedre mulighederne for deltagelse i udbud for Unionens erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydelser i forbindelse med offentlige udbud i det pagaldende land.

{48)21)Det er af afggrende betydning, at undersggelsen gennemfgres pa en gennemsigtig
made. En rapport om de vigtigste resultater af undersggelsen bgr derfor ggres

offentligt tilgeenageliq.

(2222) Hvis hgringerne med det pageldende land ikke medfarer en—tilstreekkelige
forbedringer af mulighederne for deltagelse i udbud for EY's Unionens
erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser, bgr Kommissionen kunne vedtage en
treeffe—passende  restriktive—prisjusteringsforanstaltninger, _der geelder _tilbud

17
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(23)

(24)

indsendt af erhvervsdrivende med oprindelse i det pdgaeldende land, og/eller som
omfatter varer oqg tjenesteydelser med oprindelse i det pdgaeldende land.

Sadanne foranstaltninger bgr_udelukkende anvendes til kan—-medfare—obligatorisk
telulkel e Foland > ol : Frontli

wdkobsprocedurer+-BPenEuropreiskedmon—eler—evalueringen af en—obhgatorisk
prisstrafpa—tilbud bestdende af varer eller tjenesteydelser med oprindelse i det

pageldende land..-For at undgd omgaelse af disse foranstaltninger kan det ogsa veere
ngdvendigt at udelukke tage sigte pa visse udenlandsk kontrollerede eller ejede
juridiske personer, der, selv om de er etableret i Den Europziske Union,-eg-sem, ikke
har vaesentlige forretningsaktiviteter, der giver dem en direkte og reel forbindelse med
den-pagaeldende mindst én medlemsstats gkonomi. Passende foranstaltninger bar sta i
rimeligt forhold til den restriktive praksis for offentlige udbud, som udlgser dem.

. . I | corhing "
Prisjusteringsforanstaltninger bgr_ikke have negative virkninger af-en—patenkt
udelukkelse—forpa igangvaerende handelsforhandlinger med det pagealdende land.
Kommissionen bgr—kan derfor, hvis et land har indledt substansforhandlinger med
Unionen om markedsadgang inden for offentlige udbud, ophave foranstaltningerne

under forhandllnqerne eg%emmlsaenenﬂfmdepapdeper—enﬁmel%nwhghed—fepat

(25)

For at forenkle de ordregivende myndigheders eller ordregivernes anvendelse af

(26)

en_prisjusteringsforanstaltning bgr der vare en formodning om, at alle
erhvervsdrivende, der har oprindelse i et tredjeland, med hvilket der ikke findes
en aftale om offentlige udbud, vil veere omfattet af foranstaltningen, medmindre
de kan pavise, at mindre end 50 % af den samlede veerdi af deres tilbud bestar af
varer eller tjenesteydelser med oprindelse i det pagaeldende tredjeland.

Medlemsstaterne er bedst placeret til at udpege de ordregivende myndigheder

(20

eller ordreqgivere eller de kateqgorier af ordregivende myndigheder eller
ordregivere, som bgr anvende prisjusteringsforanstaltningen. For at sikre, at der
treeffes passende foranstaltninger, og at der opnas en retferdig fordeling af
byrden mellem medlemsstaterne, bgr Kommissionen treffe _den endelige
afggrelse _pad grundlag af en liste forelagt af den enkelte medlemsstat.
Kommissionen kan om ngdvendigt udarbejde en liste pa eget initiativ.

Det er bydende ngdvendigt, at de ordregivende myndigheder /o0q ordregiverne har
adgang til en lang reekke varer af hgj kvalitet, som opfylder deres indkebskrav til
konkurrencedygtige priser. Derfor bgr de ordregivende myndigheder fog ordregiverne
have mulighed for ikke at anvende prisjusteringsat-tHsidessette-foranstaltninger, der
begraenser adgangen for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, i tilfeelde, hvor
der ikke er adgang til varer og tjenesteydelser, der er fra EU eller er omfattet, og som
opfylder de ordregivende myndighedersfeller ordregivernes krav vedrgrende
vaesentlige samfundsbehov, f.eks. inden for sundhed og offentlig sikkerhed, eller hvor
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(28)

anvendelsen af foranstaltningen ville fore til en uforholdsmassig stor stigning
kontraktens pris eller omkostninger.

I tilfeelde af de ordregivende myndigheders feller ordregivernes forkerte anvendelse af
undtagelserne til prisjusteringsforanstaltninger, der begranser adgangen for varer og
tjenesteydelser, der ikke er omfattet, bgr Kommissionen kunne anvende
interventionsmekanismen i artikel 3 i Radets direktiv 89/665/E@F”° em-samerdning-af

telekemmﬁmika%len Af—samme—gmnd—Desuden brar kontrakter der mdgas med en
erhvervsdrivende st ; )
som af de ordregivende myndlghederl eller ordreqwerne erdrltegweme—har—gwet

underretning—om—eler—i strid med prisjusteringsforanstaltninger, der begraenser
adgangen for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet,-erklzeres-veere ugyldige. j

(3029) For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar

(30)

Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordnlng (EU) nr.
182/2011%

Undersggelsesproceduren bgr anvendes til vedtagelse af gennemfgrelsesretsakter
vedrgrende vedtagelse, ophavelse, suspension eller genindsaettelse af en
prisjusteringsforanstaltning.

(2931) Radgivningsproceduren bgr anvendes til vedtagelse af gennemfarelsesretsakter

udarbejdelse om _tilpasning af standardformularer til brug ved offentliggerelse af

bekendtgﬂrelser om kontrakter eller koncessmner mdgwe#se—ai—undemmmger—m

20

21

22

Radets direktiv_89/665/E@F om samordning af love og administrative bestemmelser vedrgrende anvendelsen af
klageprocedurerne i forbindelse med indgdelse af offentlige indkgbs- samt bygge- og anlaegskontrakter (EFT L 395 af
30.12.1989, s. 33).

Radets direktiv 92/13/E@F om samordning af love og administrative bestemmelser vedrgrende anvendelse af EF-reglerne
for fremgangsméden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation (EFT L
76 af 23.3.1992, s. 14).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af

28.2.2011,s. 13).
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(302) Regelmassiq rapportering fra Kommissionen ger det muligt at fgre tilsyn med
anvendelsen 00 effekt|V|teten af _de ved denne forordning mdfrarte

procedurerk

(323) | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det ngdvendigt og

hensigtsmaessigt for opfyldelsen af den grundleeggende malsatning om at etablere en

feelles ekstern politik pa omradet for offentlige udbud at fastsaette sadannefzelles regler

for behandlingen af tilbud, som omfatter varer og tjenesteydelser, der ikke er

omfattet af Den—E&FepaeiskeLUnlonens mternatlonale forpllgtelser Denne forordnlng

3 er-gar ikke ud

over, hvad der er nzdvendlgt for at na de tllstraebte mal, jf. artikel 5 stk. 4, i traktaten
om Den Europaiske Union —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

1. Denne forordning fastssetterreglerfor indfgrer foranstaltninger, der skal forbedre
adgangen for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til
markederne for offentlige udbud og koncessioner i tredjelande. Den fastseetter
procedurer_for Kommissionen til at foretage undersggelser_af foranstaltninger
eller praksis af angivelig restriktiv eller diskriminerende karakter i forbindelse
med offentlige udbud, der er_indfgrt eller viderefgrt af tredjelande tredjelandes
varer-og-tjenesteydelser-ti-deltagelse+ over for EU's erhvervsdrivende, varer og

tienesteydelser oqg til at indlede konsultationer med de pagaldende tredjelande.

Den giver mulighed for at anvende prisjusteringsforanstaltninger pa visse tilbud

i forbindelse  _med  udbud,——der——gennemfares—af——ordregivende
myndighederfordregivere—+—Unionen; vedrgrende udferelse af bygge- og

anlaegsarbejder samic—leverlng af varer og/eller tjenesteydelser og koncessmnereg

markeder—fer—eﬁe#ﬁlﬁe—nmkeb—ter—Umenens afhaenmq af de erhvervsdrlvendes

de bergrte varerogs eller tjenesteydelsers oprindelse. tH-tredjelandes-markederfor
offentlige indkab-.

2. Denne forordning finder anvendelse pa aftaler, der er omfattet af falgende
retsakter:

(2)  direktiv 2014/23/EU* [2004/17/EF]
(b) direktiv M%E}M

2z Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94

af 28.3.2014,s. 1)
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(c) direktiv 2014/25/EU.1260+-——(om-indgaelse-af koneesstonskontrakter}:

Denne forordning finder anvendelse pa tildeling af kontrakter om levering af varer
og/eller _tjenesteydelser og pa tildeling af koncessioner pa bygge- og
anlegsarbejder _og tjenesteydelser. Den finder kun anvendelse i tilfelde, hvor
varerne eller tjenesteydelserne indkebes til offentligt brug. Den finder ikke
anvendelse i tilfelde, hvor varerne indkgbesuden med sigte pd kommercielt
videresalg og ej—heller—med sigte pa anvendelse i forbindelse medlevering—af
tjenesteydelser produktion af varer til kommercielt salg. Den finder ikke anvendelse
i tilfeelde, hvor tjenesteydelserne indkgbes med sigte pa kommercielt videresalg
eller med sigte pa anvendelse i forbindelse med levering af tjenesteydelser til
kommercielt salg.

Denne forordning gaelder kun for foranstaltninger eller praksis af restriktiv

eller diskriminerende karakter i forbindelse med offentlige udbud udfgrt af et
tredjeland ved anskaffelse af varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet.
Anvendelsen af denne forordning bergrer ikke Unionens internationale

forpligtelser.
Medlemsstaterne og deres ordregivende myndigheder og ordregivere ma ikke

anvende restriktive foranstaltninger over for tredjelandes erhvervsdrivende,
varer og tjenesteydelser ud over dem, der er fastsat i denne forordning.

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

(a) erhvervsdrivende' “leverandgr": enhver fysisk eller juridisk person eller
enhver offentlig enhed eller enhver gruppe af sadanne personer og/eller
enheder, herunder enhver midlertidig sammenslutning af virksomheder,
som _indsender tilbud om udfgrelse af bygge- og anlegsarbejder, levering

af varer eller t|enestevdelser pa markedet —sem—Heryder—vaFer—pa—m&erdet

be) “ordregivende myndighederfordregiver”: "ordregivende myndighed” som
defineret i artikel 2, stk. 1, i direktiv 2014/24/EU;—stk—9}tra—a)y—+direktiv

2004/18/EF
c)  #'ordregiver": "ordregiver" som defineret i artikel 4, stk. 1, i direktiv

2014/25/EU og artikel 7 i direktiv_2014/23/EU—2--direktiv-2004/1#/EF-og
ol irolctiv 20 el | onl ter]

d)  "varer eller tjenesteydelser, der er omfattet": en-varer eller en-tjenesteydelser
med oprindelse i et land, med hvilket Unionen har indgaet en international
aftale pa omradet for offentlige udbud og/eller koncessioner, herunder
markedsadgangsforpligtelser, som den relevante aftale geelder for—BHag-tH

tenre forordning indeholder. ol I ol

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv

2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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e)  "varer eller tjenesteydelser, der ikke er omfattet”: en varer eller tjenesteydelser
med oprindelse i et land, med hvilket Unionen ikke har indgaet en international
aftale eller _koncession pa omradet for offentlige udbud, herunder

markedsadgangsforpligtelser, samt varer eller tjenesteydelser med oprindelse i
et land, med hvilket Unionen har indgadet en sadan aftale, men som den
relevante aftale ikke geelder for

"foranstaltning eller praksis af restriktiv eller diskriminerende karakter i
forbindelse  _med _ offentlige  udbud': enhver lovgivningsmaessiq,
requleringsmaessig _eller _administrativ__bestemmelse, procedure eller
praksis eller kombination heraf, der indfares eller opretholdes af offentlige
myndigheder eller enkelte ordregivende myndigheder eller ordregivere i et
tredjeland, og som fagrer til en alvorlig oqg tilbagevendende forringelse af
adgangen for Unionens varer, tjenesteydelser og/eller erhvervsdrivende til
det pagaeldende lands marked for offentlige udbud eller koncessioner

ga) kan-udtrykket "land" henvise-til: enhver stat eller ethvert seerskilt toldomrade,
uden at dette udtryk har konsekvenser for et lands suveranitet

=

h) "SMV'er™: smad og mellemstore virksomheder som defineret i

Kommissionens henstilling 2003/361/EF*.
I denne forordning anses udferelse af bygge- og anlegsarbejder som omhandlet i

direktiv [2004AHEF2004/18/EFog-direktiv201/- 2014/25/EU, 2014/24/EU og
direktiv_2014/23/EUem—indgaelse—afkoncessionskontrakter] som levering af en

tjenesteydelse.

Artikel 3

Kommissionens _henstilling 2003/361/EF_af 6. maj 2003 om_definitionen af mikrovirksomheder, smé& og mellemstore

virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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Oprindelsesregler

En vares oprindelse bestemmes i overensstemmelse med artikel 22-26 i Eurepa-
Parlamentets-eg-Radets forordning (E@F) nr. 2913/1992%°. af 12 oktober 1992 om
ndforelse-aten-EFR-toldkodeks

En tjenesteydelses oprindelse fastleegges pa grundlag af den fysiske-ellerjuridiske
persenerhvervsdrivende, der har leveret den.

En tjenesteyders erhvervsdrivendes oprindelse anses:

(@)
(b)

i tilfelde af en fysisk person for at veere det land, hvor den pagaldende er
statsborger, eller hvor han har permanent opholdsret

i tilfeelde af en juridisk person for ét af falgende:

1i) eg—hvis tjenesteydelsen ikke leveres gennem en handelsmassig
tilstedeveerelse i Unionen, for at veere det land, hvor den juridiske person
er etableret eller pa anden made etableret i henhold til lovgivningen i
dette land, og inden for hvis omrade den juridiske person har vasentlige
forretningsaktiviteter

l—Umeneﬁ for at veere den medlemsstat hvor den juridiske person er
etableret; og inden—for—hvis—omrade—den har vesentlige
forretningsaktiviteter,-saledes—at-den-har-en-direkte—, der medfarer en

direkte og reel forbindelse med den pageeldende medlemsstats gkonomi.

Med henblik pd anvendelsen af ar—2 fgrste afsnit, litra b), nr. ii), vil
hjemlandet for den juridiske person er-det, hvis denjuridiske-persen- denne
ikke har vasentlige forretningsaktiviteter, saledes-at-den-har der medfgrer en
direkte og reel forbindelse med den—pagaeldende-en medlemsstats gkonomi,
vere hjemlandet for de fysiske—eHer—juridiske personer, der ejer eller

kontrollerer den juridiske person-derteverertjenesteydelsen.
BenEn juridiske person;-derleverertjenesteydelsen,-anses for at veere:-"ejet"” af

personer i et givet land, hvis over 50 % af kapitalinteresserne i denne har
personer i det pageldende land som egentlige ejere;.

En juridisk person anses for at veere eg "kontrolleret” af personer i et givet

land, hvis sadanne personer har magt til at udpege et flertal af dens
bestyrelsesmedlemmer eller pa anden made lovligt kan styre dens aktiviteter.

Kapitel 11
handli : i elser. :
Undtagelser

Artikel 4

26

Radets forordning (E@F) nr. 2913/1992 af 12. oktober 1992 om indfgrelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af 19.10.1992,

s.1).
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varer og t|enestevdelser med oprlndelse i de mlndst udV|kIede lande og i visse
udviklingslande

Tilbud undtages fra denne forordning, hvis mere end 50 % af den samlede verdi af
tilouddet bestar af varer eler og/eller tjenesteydelser med oprindelse i de mindst udviklede
lande, som er opfert i bilag 1V til forordning_(EU) nr. 978/2012%" og i udviklingslande, der
anses for sarbare som fglge af manglende diversificering og utilstraekkelig integration i
det internationale handelssvstem if. bilag VII til forordnlnq (EV) nr. 978/2012. {EF)}nk

Tilbud forelast af SMV’er?®, der er etableret i Unionen og i udstrakt omfang har
vaesentlige forretningsaktiviteter, som medfgrer en direkte og reel forbindelse med
gkonomien i mindst én medlemsstat, er undtaget fra denne forordning.

z Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om anvendelse af et arrangement med

generelle toldpraferencer og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 732/2008 (EUT L 303 af 31.10.2012, s. 1).
Som_defineret i Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definition_af mikrovirksomheder, sma og mellemstore
virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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Kapitel 111
Reglervedrgrende-unormalt-lave-tibud

Undersggelser, hgringer og prisjusteringsforanstaltninger
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Undersggelservedrarende

I | F FF I. .“|. |.I|

Hvis Kommissionen finder, at det er i EU's interesse, kan den til enhver tid pa eget
initiativ eller efter anmodning fra de interesserede parter eller en medlemsstat

iverksette en  ekstern—undersggelse afF—offentlige—indkeb—vedragrende

foranstaltninger eller praksis af angivelig restriktiv eller diskriminerende

karakter i forblndelse med offentlige _udbud de—pastdede—restriktive

Indledes en undersggelse, offentligger Kommissionen en meddelelse i Den
Europziske Unions Tidende, hvori den opfordrer de interesserede parter og
medlemsstaterne til at foreleegge alle relevante oplysninger for Kommissionen inden
for en bestemt frist.

Kommissionens vurdering af, hvorvidt restriktive—foranstattninger—for—offentlige
indkgb—foranstaltninger eller praksis af angivelig restriktiv eller

diskriminerende karakter i forbindelse med offentlige udbud er blevet vedtaget
eller opretholdt epretheldes af det pagaeldende tredjeland, foretages pa grundlag af
de oplysninger, som de interesserede parter og medlemsstaterne foreleegger, ogfeHer
oplysninger, som Kommissionen har indhentet i forbindelse med undersggelsen eller
pa grundlag af begge.; Vurderingen eg-vurderingen-afsluttes inden for en frist pa
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B

ni-otte maneder efter indledningen af undersggelsen. | behgrigt begrundede tilfaelde
kan denne frist forleenges med tre-fire maneder.

Hvis Kommissionen som fglge af den-eksterne undersggelsen af-offentlige—indkab
konkluderer, at de—pastdede—restriktive—foranstaltninger—for—offentlige
indkebforanstaltninger eller praksis af pastaet restriktiv eller diskriminerende
karakter i forbindelse med offentlige udbud ikke opretholdes, eller at de ikke
forer til restriktioner i adgangen for EU's erhvervsdrivende eller for varer og
tienesteydelser til markederne for offentlige udbud eller koncessioner i_det

pagzldende tredjeland, vedtager-afslutter Kommissionen en-afgerelse-om-afslutning
aF——undersggelsen. Disse——gennemifarelsesretsakter——vedtages—efter
Nar Kommissionen har afsluttet sin undersggelse, offentligggr den en rapport
om de vigtigste resultater.

Artikel 97

Hgaringer afet tredjelande og Kommissionens handlingsplan

Nar-Hvis det som felge af en undersggelse konstateres, at-restriktive-foranstaltninger
for—offentlige—indkebforanstaltninger _eller _praksis _af restriktiv__eller
diskriminerende karakter i forbindelse med offentlige udbud er vedtaget eller
opretholdtepretheldes af et tredjeland, og Kommissionen finder, at det er berettiget
af-hensyn-til i Unionens interesser, opfordrer Kommissionen det pageeldende land
landet til at indlede hgringer. Disse hgringer skal med-henblik—pa—at-sikre, at
Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser kan deltage i udbudsprocedurer
vedrgrende tildeling af offentlige udbuds- eller koncessionskontrakter i det
pageldende land pa betingelser, der ikke er mindre gunstige end dem, der
indrgmmes nationale erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser i det pagaldende

land, og egsa—med—henblik—pa—at—skal sikre anvendelsen af principperne om
gennemsigtighed og lige behandling.

Hvis det pagealdende tredjeland afviser opfordringen til at indlede en hgring, treeffer
Kommissionen passende foranstaltninger pa grundlag af de foreliggende

faktlske oplvsnlnqer—nMAmdmgewwmmmmHeH#mhmd—nhﬁkel

Hvis det pageldende land efter indledningen af hgringenrne treeffer tilfredsstillende
afhjelpende/ eller _korrigerende foranstaltninger, men uden at indga nye

markedsadgangsforpligtelser, kan Kommissionen suspendere eller afslutte
hagringer:rne.
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Kommissionen kontrollerer gennemfarelsen af de pagaldende afhjelpende/ eller
korrigerende foranstaltninger, i givet fald pa grundlag af regelmassige oplysninger,
som den kan anmode det pagaldende tredjeland om.

Hvis de afhjelpendef eller korrigerende foranstaltninger, som det pagaldende
tredjeland har truffet, ophaeves, suspenderes eller ikke gennemfares korrekt, kan
Kommissionen tage fglgende skridt:

i) genoptage hgringen:rne med det pagaldende tredjeland og/eller

ii)-+henheld-tHartikel 10-vedtage-beslutte ved engennemfarelsesretsakter-at indfgre
en prisjusteringsforanstaltning i henhold til artikel 8.fer-at-begrense-adgangen
F . ol ! oorindelse | ioland.

Den i—dette—stykkefgrste afsnit, nr. ii), omhandlede gennemfarelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 174, stk. 2.

Nar det efter indledningen af en-hgringerne fremgar, at den mest hensigtsmassige
made at afslutte en foranstaltning eller praksis af restriktiv eller diskriminerende
karakter i forbindelse med offentlige udbud pa er indgaelse af en international aftale,
skal der gennemfares forhandlinger i overensstemmelse med bestemmelserne—t
artlkel 207 0g 218 i traktaten om Den Europeaiske Unlons funktlonsmade ~Hvis et

sadanne forhandlinger er i gang, skal kan undersggelsen suspenderes.

Kommissionen kan afslutte hgringenerne, hvis det pageldende land patager sig
internationale forpligtelser, der er aftalt med EU inden for en af falgende rammer:

(@) tiltreedelse af WTO-aftalen om offentlige udbud

(b) indgaelse af en Dbilateral aftale med EU, der omfatter
markedsadgangsforpligtelser pa omradet for offentlige udbud og/eller
koncessioner, eller

(c) udvidelse af landets markedsadgangsforpligtelser i medfgr af WTO-aftalen om
offentlige udbud eller en bilateral aftale, der er indgaet med EUindenfor-disse
rarmmer.

Haringenerne kan ligeledes afsluttes, hvis de—restriktive—foranstaltnringer—for
offentlige—indkeb—foranstaltninger _eller _praksis _af _ restriktiv__eller

diskriminerende karakter i forbindelse med offentlige udbud stadig er i kraft pa
det tidspunkt, hvor disse forpligtelser indgas, safremt de omfatter detaljerede
bestemmelser om udfasning af dissesddanne foranstaltninger eller en sadan praksis
inden for en rimelige tidsfrist.

Hvis en-hgringerne med et tredjeland ikke farer til tilfredsstillende resultater inden
for 15 maneder fra den dag, disse haringenr—med—tredjelandet blev pabegyndt,

afslutter Kommlssmnen hﬂrlngenerne og evewe}er—khenheldﬂlramkel—l@at—ved{age

epnndelse—l—et—tredielandtraeffer passende foranstaltnlnqer Komm|53|onen kan

naermere bestemt ved en gennemfgrelsesretsakt beslutte at palegge en
prisjusteringsforanstaltning, jf. artikel 8. Denne gennemfgrelsesretsakt vedtages
i henhold til undersggelsesproceduren i artikel 14, stk. 2.
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Artikel 108

Prisjusteringsforanstaltninger -der-begrenseradgangen-forvarer-og-tjenesteydelser—der

artHeel—l—?—stk—Z—Tllbud hvor mere end 50 % af den samlede vaerdl bestar af
varer eller tjenesteydelser med oprindelse i et tredjeland, kan vaere omfattet af
en prisjusteringsforanstaltning, hvor det pagseldende tredjeland vedtager eller
opretholder foranstaltninger eller praksis af restriktiv _eller diskriminerende
karakter i forbindelse med offentlige udbud.

Prisjusteringsforanstaltninger finder kun anvendelse pd kontrakter med en
anslaet veerdi lig med eller over 5 000 000 EUR eksklusive mervaerdiafgift.

fﬂlgende—fepmer— I pr|5|usterlnqsforanstaltnlnqen specmceres den prlsstraf pa op
til 20 %, der skal beregnes pa baggrund af prisen for de pagaeldende tilbud. Den
skal ogsa specificere eventuelle begraensninger i forbindelse med
foranstaltningens anvendelsesomrade, som f.eks.:

(a) offentlige udbud, der foretages af wisse-bestemte kategorier af ordregivende
myndigheder/ eller ordregivere

(b) offentlige udbud af wisse-bestemte kategorier af varer eller tjenesteydelser eller
tilbud, der indgives af bestemte kategorier af erhvervsdrivende

(c) offentlige udbud med en veerdi over eller under visse bestemte-teerskler-
(d) tilbud, der indgives i forbindelse med sarlige kategorier af koncessioner

(e) visse subcentrale forvaltningsniveauers omrader.

Ordregivende myndigheder og ordregivere pa den liste, der er vedtaget i
henhold til artikel 9, anvender prisjusteringsforanstaltningen pé:
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a) tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i det pageeldende tredjeland,
medmindre disse erhvervsdrivende kan pavise, at mindre end 50 % af den
samlede veerdi af tilbuddet bestar af varer eller tjenesteydelser med
oprindelse i det padgaeldende tredjeland:, og

b) tilbud, som omfatter varer og tjenesteydelser med oprindelse i det
pagaeldende land, hvis vaerdien af disse varer og tjenesteydelser tegner sig
for mere end 50 % af den samlede veerdi af tilbuddet.

Artikel 9
Bergrte myndigheder eller enheder

Kommissionen fastsaetter de ordregivende myndigheder eller ordregivere eller
kategorier af ordregivende myndigheder eller ordregivere, anfgrt for hver
medlemsstat, hvis offentlige udbud er omfattet af foranstaltningen. Som
grundlag for denne fastsettelse indsender hver enkelt medlemsstat en liste over
relevante ordregivende myndigheder eller ordregivere eller kategorier af
ordregivende _myndigheder eller ordregivere. Kommissionen sikrer, at der
treeffes passende foranstaltninger, og at der opnds en retfeerdig fordeling af
byrden mellem medlemsstaterne.

Artikel 3210

Inddragelse eller suspension af prisjusteringsforanstaltninger

henhdd%kaﬁﬂe@—ﬁk—#eg&ﬁﬂ@é@—kkﬂange&%gyl@rg—@n@mmlssmnen
kan ved vedtage-en gennemfgrelsesretsakt beslutte for-at:

Kemmls&enen—at—traekke pr|5|usterlnqsforanstaltnlnqen tllbaqe eIIer suspendere

anvendelsen heraf i en periode, hvis det pagaldende land traeffer tilfredsstillende

afhjeelpende eller korrigerende foranstaltninger.

Hvis de afhjeelpende eller korrigerende foranstaltninger, som det pagaeldende
tredjeland har truffet, ophaves, suspenderes eller ikke gennemfgres Korrekt,
kan Kommissionen genindfgre anvendelsen af prisjusteringsforanstaltningen,
nar som helst ved hjalp af en gennemfgrelsesretsakt.

2. Kommissionen offentliggar sine konklusioner om afhjaelpende eller
korrigerende foranstaltninger, der traeffes af det padgaeldende tredjeland.
(23) De i denne artikel omhandlede gennemfarelsesretsakter vedtages i henhold til

undersggelsesproceduren i artikel 144, stk. 2).
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Artikel 11

Anvendelse af prisjusteringsforanstaltningenOplysninger-ti-tHbudsgivere

Ordregivende myndigheder og ordregivere pa den liste, der er vedtaget i
henhold til artikel 9, anvender prisjusteringsforanstaltningen pa:

a) tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i det pageeldende tredjeland
eller

b) tilbud, som omfatter varer og tjenesteydelser med oprindelse i det
pagaldende tredjeland, hvis veerdien af disse varer og tjenesteydelser
tegner sig for mere end 50 % af den samlede vardi af tilbuddet.

Ordregivende _myndigheder _og  ordregivere _ma____ikke  anvende
prisjusteringsforanstaltningerne til tilbud, der omhandles i litra a), hvor
tilbudsgiverne kan godtggre, at mindre end 50 % af den samlede veardi af
tilbuddet bestar af varer eller tjenesteydelser med oprindelse i det pageeldende

tredjeland.

Prisjusteringsforanstaltningen _finder _kun _anvendelse med henblik pa
vurderingen og rangordenen af priselementet i tilbuddene. Den bergrer ikke
den pris, der skal betales i henhold til den kontrakt, som vil blive indgaet med
den udvalgte tilbudsgiver.

Nar ordregivende myndigheder/ og ordregivere gennemfarer en udbudsprocedure i
forbindelse med offentlige udbud eller en koncession, der er omfattet af restriktive

en prisjusteringsforanstaltninger, sem—vedtaget—+—henhold—tH—artikel—10—eler

genindfart——henhold—ti—artikel—11, angives dette denne oplysning i den
udbudsbekendtgerelse, de offentligger i henhold til artikel 3549 i direktiv

2004/48/EF 2014/24/EU eller i henhold til artikel 4269 i direktiv
2004/47/EF2014/25/EU eller i den koncessionsbekendtggrelse, de offentligggr i
henhold til artikel 31 i direktiv_2014/23/EU. Kommissionen kan vedtager
gennemfarelsesretsakter efter radgivningsproceduren i artikel 14, stk. 3, om
standardformularerne for udbuds- eller koncessionsbekendtggrelser vedtaget i
henhold _til direktiv_ 2014/23/EU, 2014/24/EU __oq 2014/25/EU. efter

ordreglvende myndlgheder og ordregiverne underretter de forblgaede tllbudsglvere-
om tildelingen af en kontrakt eller en koncession pa grundlag af anvendelsen af

en prisjusteringsforanstaltning, der er vedtaget eller genindfgrt i henhold til
denne forordning.

Hvis der anvendes en prisjusteringsforanstaltning, kraever de ordregivende

myndigheder _oq ordregiverne, at tilbudsgiverne foreleeqger oplysninger _om
oprindelsen af de varer og/eller tienesteydelser, der er indeholdt i tilbuddet, og
om veerdien af de varer og tjenesteydelser, der har oprindelse i det pageeldende
tredjeland, som en procentdel af den samlede veerdi af tilbuddet. De skal
acceptere tilbudsgivernes egne erkleringer.

En ordregivende myndighed kan n&r som helst i Igbet af proceduren anmode en
tilbudsgiver om at fremlaegge yderligere dokumentation, om ngdvendigt, for at
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sikre, at proceduren gennemfgres korrekt. Den valgte tilbudsgiver opfordres
altid til at fremkomme med mere detaljerede oplysninger om oprindelsen af de
varer oqg tjenesteydelser, der skal leveres.

Artikel 12

Undtagelser

Ordregivende myndigheder/_og ordregivere kan beslutte ikke at anvende de--artikel
10— omhandledeprisjusteringsforanstaltningern, for sa  vidt angar en
wdbudsprocedure i forbindelse med offentlige udbud eller en koncession, hvis:

(@) der ikke er varer eller tjenesteydelser til radighed, som er fra EU og/eller er
omfattet, og som opfylder den ordregivende myndigheds eller ordregiverens
krav, eller

b} anvendelsen af foranstaltningen vil fare til en uforholdsmaessig stor stigning i
kontraktens pris eller omkostninger.

Hvis en ordregivende myndighedf eller en ordregiver agter at undlade at anvende de

prisjusteringsforanstaltningern, sem—er—vedtaget—+—henhold—ti—artikel10—eHer

genindfert——henphold—ti—artikel 11 —1—denne—forordning; angives dette i den
udbudsbekendtgerelse, de skal-offentliggere i henhold til artikel 3549 i direktiv

20041 8/EF elerihenholdtH artikel 42 direktiv—200447/EE2014/24/EU eller
artikel 69 i direktiv 2014/25/EU eller i koncessionsbekendtggrelsen i henhold til
artikel 31 i direktiv 2014/23/EU. Den underretter Kommissionen senest ti

kalenderdage efter offentliggerelsen af udbudsbekendtgarelsen.

I underretningen oplyses falgende:

a) den ordregivende myndigheds og/eller ordregiverens navn 0og
kontaktoplysninger

b)  en beskrivelse af genstanden for kontrakten

c) oplysninger om oprindelsen af de erhvervsdrivende samt de varer og/eller
tjenesteydelser, der skal have adgang

d) grundlaget for afgerelsen om ikke at anvende de restriktive
prisjusteringsforanstaltninger og en detaljeret begrundelse for anvendelse af
undtagelsen

e) eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighed/ og/eller
ordregiveren anser for relevante.

Kommissionen kan anmode den péagealdende ordregivende myndighed/ eller
ordregiveren om yderligere oplysninger.

Safremt en ordregivende myndighedet! eller_en ordregivere gennemfgrer et udbud
med forhandling uden forudgaende offentliggarelse—af-en—udbudshekendtgerelse i
henhold til artikel 312 i direktiv 2004/A8/EF 2014/24/EU eller i henhold til artikel
50 i direktiv 2014/25/EU_eHerartikel-40,stk-—3—-direktiv2004/27EF og beslutter

ikke at anvende en prisjusteringsforanstaltning,-derervedtaget-i-henhold-tH-artikel
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10-eHer—genindferti-henhold-tH-artikel- H1-denneforordning, anfares dette i den

bekendtgerelse om indgdede kontrakter, som de offentligger i henhold til artikel
3550 i direktiv 2004/8/EF 2014/24/EU eller artikel 4370 i direktiv 20044AHEC
2014/25/EU eller i koncessionsbekendtggrelsen, som de offentligggr i henhold til
artikel 32 i direktiv_2014/23/EU, og Kommissionen underrettes senest ti
kalenderdage efter offentliggerelsen af bekendtgarelsen om indgaede kontrakter.

2| underretnlngen oplyses falgende:

(@) den ordregivende myndigheds/ eller ordregiverens navn og kontaktoplysninger
(b) en beskrivelse af genstanden for kontrakten eller koncessionen

(c) oplysninger om oprindelsen af de erhvervsdrivende samt de varer og/eller
tjenesteydelser, der gives adgang

(d)

enﬂet&ljelce%begrundelsen for anvendelse af undtagelsen

(e) eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighedfeg! eller
ordregiveren anser for relevante.

Artikel 163

Gennemfarelse

| tilfeelde af ordregivende myndigheders_eller ordregiveres forkerte anvendelse af de
i artikel 132 fastsatte  undtagelser, kan  Kommissionen  anvende
interventionsmekanismen i artikel 3 i direktiv 89/665/E@F eller artikel 8 i direktiv
92/13/E@F*.

Kontrakter, der indgdas med en erhvervsdrivende i strid med de
prisjusteringsforanstaltninger genrnemfarelsesretsakter, som Kommissionen har

vedtaget eller qenlndf@rt i henhold til amkel—'é denne forordnlnq e#er—at—ele

29

30

Radets direktiv 89/665/E@F af 21. december 1989 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrgrende
anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med indgdelse af offentlige indkgbs- samt bygge- og anleegskontrakter
(EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33).

Radets direktiv 92/13/E@F af 25. februar 1992 om samordning af love og administrative bestemmelser vedrgrende
anvendelse af EF-reglerne for fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation (EFT L 76 af 23.3.1992, s. 14).
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Kapitel IV
Delegerede-6gGENNEMFORELSESBEF@JIELSER, RAPPORTERING OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 143

Artikel 174

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, der er nedsat
ved Rédets afgarelse 71/306/E@F*, og af det udvalg, der er nedsat ved artikel 7 i
R&dets forordning (EU) 2015/1843 (handelshindringsforordningen)®. Disse udvalg
anses for udvalg som defineret i artikel 3 i forordning (EU) nr. 182/2011.

31

32

Radets afggrelse 71/306/E@F af 26. juli 1971 om nedseettelse af et rddgivende udvalg vedrgrende offentlige bygge- og

anlegskontrakter (EFT L 185 af 16.8.1971, s. 15).
Radets forordning (EU) 2015/1843 af 6. oktober 2015 om fastseettelse af EU-procedurer p& omrédet for den felles

handelspolitik med henblik p& at sikre udgvelsen af Unionens rettigheder i henhold til internationale handelsregler,
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2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EF) nr. 182/2011
anvendelse, og det kompetente udvalg er det udvalg, der er nedsat ved
handelshindringsforordningen.

3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse, og det kompetente udvalg er det udvalg, der er nedsat ved Radets
afgerelse 71/306/EQF.

Artikel 185

Fortrolighed

1. De oplysninger, der modtages i medfar af denne forordning, ma kun anvendes til det
formal, hvortil de er indhentet.

2. Kommissionen, Radet, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne, herunder disses
personale, ma ikke videregive oplysninger, som de har modtaget i medfer af denne
forordning, og som ifglge deres natur er fortrolige, medmindre den part, der har givet
oplysningerne, udtrykkeligt har givet tilladelse dertil.

3. Den, der har givet oplysningerne, kan anmode om fortrolig behandling af de
forelagte oplysninger. Anmodningen om fortrolighed eg skal vedlegge ledsages af
et ikke-fortroligt sammendrag af sadanne oplysninger eller en begrundelse for, at
oplysningerne ikke kan sammenfattes.

4. Viser—det—sig—imidlertid—atHvis_en anmodning om fortrolig behandling ikke er

berettiget, og at-den, der giver oplysningerne, hverken er villig til at offentliggere
dem eller tillade, at de offentliggeres i store treek eller i forkortet form, kan disse
oplysninger lades ude af betragtning.

5. Stk. 1-45 udelukker ikke, at Unionens myndigheder videregiver generelle
oplysninger. Ved en sadan fremleggelse tages der hensyn til de bergrte parters
berettigede interesse i, at deres forretningshemmeligheder ikke rgbes.

Artikel 196

Rapportering

Senest den 31. decemberi—januar-20178 og mindst hvert tredje ar derefter denne-forordnings
ikrafttreedelse foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af denne forordning og om de fremskridt, der er gjort i de internationale
forhandlinger om adgang for EU-erhvervsdrivende til procedurer i forbindelse med
offentlige udbudsprecedurereller koncessioner i tredjelande i henhold til denne forordning.
Medlemsstaterne skal til dette formal efter anmodning foreleegge Kommissionen relevante
oplysninger.

Artikel 2017 Andring af direktiv 2014/25/EUOphevelser

Artikel 58-6g-5985 0g 86 i direktiv 2014/25/EU 2004/17/EF ophaves udgar med virkning fra
denne forordnings ikrafttreeden.

navnlig regler fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (handelshindringsforordningen) (EUT L 272 af 16.10.2015, s.
1).
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Artikel 2218lkrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tresindstyvendedagen efter offentliggarelsen i Den
Europaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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