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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En strategi for en inre digital marknad i Europa innehaller en vision om hdgkvalitativ
anslutningskapacitet for foretag och allménhet. Strategin omfattar konkreta forslag fran
kommissionen om samordnad tilldelning av frekvensbandet 694-790 MHz (700 MHz-
frekvensbandet) som ar sarskilt val lampat for bredbandstjanster pa landsbygden och
tillgodoser de speciella behoven for distribution av audiovisuella medier.

For tradlos anslutningskapacitet kravs tillgang till spektrum i frekvensbanden under 1 GHz,
som dr “sweet spot” for bade bred tickning och hdga hastigheter. Efter 6vergangen till mer
spektrumeffektiv digital-tv-teknik var 800 MHz-frekvensbandet (790-862 MHz, eller den
digitala utdelningen) den forsta del av UHF-sandningsbandet (470-862 MHz) som skulle fa
ett nytt anvandningsomrade och bérja anvandas for tradlosa bredbandstjanster i unionen. |
dagslaget omfattar UHF-séandningsbandet frekvensomradet 470-790 MHz (nedan kallat UHF-
bandet). Detta band anvénds for digital markbunden television (DTT) och ljudutrustning for
programproduktion och sarskilda evenemang (PMSE-ljudutrustning), i huvudsak tradlosa
mikrofoner.

Vid varldsradiokonferensen 2012 (WRC-12), Internationella teleunionens (ITU) konferens
som dandrar tvingande radiobestdammelser, beslutades att 700 MHz-frekvensbandet skulle
tilldelas till bade sandningstjanster och mobiltjanster i Region 1 (Europa och Afrika) fran och
med 2015.

Vid WRC-15, som &gde rum i november 2015, slutférdes de internationella férhandlingarna
om tekniska och rattsliga parametrar for anvandningen av 700 MHz-frekvensbandet for
tradlost bredband. Den enhetliga situationen i 700 MHz-frekvensbandet i samtliga 1TU-
regioner’ erbjuder en sallsynt mdjlighet till nast intill global harmonisering av detta
frekvensband for tradlos bredbandsanvandning. WRC-15 bibeholl den exklusiva tilldelningen
av frekvensbandet 470-694 MHz (frekvensbandet under 700 MHz) till sandningstjanster i
Region 1.

Ar 2013 bad kommissionens vice ordférande Neelie Kroes den f.d. kommissioniren Pascal
Lamy att leda en hognivagrupp med foretradare fran mobilbranschen, tv- och radiobranschen
och mediebranschen for att na fram till en gemensam standpunkt om UHF-bandets framtida
anvandning. Ordférandens rapport (Lamyrapporten) rekommenderade att 700 MHz-
frekvensbandet skulle borja anvandas for tradlost bredband, samtidigt som den europeiska
audiovisuella modellen skulle bibehallas med hjélp av skyddsmekanismer som garanterade
markbundna sandningstjanster tillgang till spektrum i frekvensbandet under 700 MHz.

Kommissionens offentliga samrdd om Lamyrapporten visade att det fanns stod for
samordnade unionsatgarder. Samtidigt antog gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) ett
yttrande?, som ocks3 foresprakar en samordnad unionsstrategi for att tillhandahalla tradlost
bredband i 700 MHz-frekvensbandet. | RSPG-yttrandet rekommenderades harmoniserade
tekniska villkor och en gemensam tidsfrist for en effektiv anvéndning av 700 MHz-

! 700 MHz-frekvensbandet i Region 3 och 698-790 MHz-frekvensbandet i Region 2 hade tilldelats till
mobiltjanster pa delad primar bas fore 2012.
2 Dokument RSPG15-595 final, lank: http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG15-

595 final-RSPG_opinion UHF.pdf.

SV


http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG15-595_final-RSPG_opinion_UHF.pdf
http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG15-595_final-RSPG_opinion_UHF.pdf

SV

frekvensbandet och den langsiktiga anvandningen av frekvensbandet under 700 MHz for
audiovisuell distribution, inklusive dess tillganglighet for DTT.

Kommissionen tog till sig resultaten fran den europeiska aktorsprocessen och internationella
overenskommelser inom ramen for ITU och utarbetade en unionsstrategi for den langsiktiga
anvéandningen av UHF-bandet. Strategin kommer att frimja den digitala inre marknaden och
sékerstalla en effektiv radiospektrumforvaltning i UHF-bandet, som speglar dess sociala,
kulturella och ekonomiska vérde. Strategin for UHF-bandet har féljande tre huvuddelar:

o Harmoniserade tekniska villkor for tradlosa bredbandstjanster i 700 MHz-
frekvensbandet som baseras pa principen om teknik- och tjansteneutralitet.

o En gemensam tidsfrist for nar 700 MHz-frekvensbandet ska vara tillgangligt i
praktiken for tradlésa bredbandstjanster i linje med de harmoniserade tekniska
villkoren ovan, samt samordningsatgarder for att underlatta Gvergangen.

o Prioritering av distributionen av audiovisuella medietjanster (AVMS) i
frekvensbandet under 700 MHz i kombination med en flexibel syn pa anvandningen
av det frekvensbandet. Detta ar nédvéandigt mot bakgrund av att marknadsbetydelsen
av DTT i medlemsstaterna varierar mycket.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget bidrar till malet med 1 200 MHz for tradlost bredband, som ar ett av de viktigaste
syftena med Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU om inrattande av ett
flerarigt program for radiospektrumpolitik. Forslaget framjar ocksa en fortsatt utveckling av
audiovisuella medietjanster i enlighet med beslutets mal och é&r forenligt med
auktorisationsdirektivet® och ramdirektivet®, i synnerhet artiklarna 9 och 9a.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Denna lagstiftningsatgard grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget for att sékerstalla den inre
marknadens funktion.

. Subsidiaritet och proportionalitet

Sasom ocksa forklaras i konsekvensbedémningen &r den l6sning som valts i detta forslag till
beslut det basta alternativet utifran subsidiariteten och proportionaliteten.

Subsidiaritetsprincipen uppfylls eftersom initiativets syften inte kan uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand samtidigt som forslaget gor det mgjligt att ta hansyn till
nationella omstandigheter (i bade 700 MHz-frekvensbandet och frekvensbandet under 700
MHZz).

EU maéste besluta om hur 700 MHz-frekvensbandet ska anvandas i framtiden om unionen vill
undvika varierande nationella tillvdgagangssatt och hindra storningar Over granserna.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk

for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002,
s. 33).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 21).
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Avsaknaden av unionstdckande gemensam lagstiftning for UHF-bandet skulle kunna ge
upphov till skadlig fragmentering nér det galler anvandningen av UHF-bandet i unionen.
Fragmenteringen leder till granséverskridande stérningar som skulle kunna paverka upp till
13 % av EU:s befolkning.

Darfor kravs samordning av utseende och tillstdndsgivning avseende 700 MHz-
frekvensbandet for tradlost bredband fram till 2020 samt ett samordnat utseende av
frekvensbandet under 700 MHz for flexibel anvandning med skyddsmekanismer for
tillhandahallandet av audiovisuella medietjanster till masspublik, liksom investeringar i
effektivare teknik som behovs for att frigéra 700 MHz-frekvensbandet fran den nuvarande
DTT-anvandningen.

En flexibel anvandning av frekvensbandet under 700 MHz eftersom det innebar att problemet
angrips och malen uppnas pa effektivast satt. Om hela frekvensbandet under 700 MHz frigors
for exempelvis tradlost bredband skulle det ga utover vad som i dag behovs for att klara
efterfragan pa spektrum under 1 GHz for att tillgodose efterfragan pa tradlés kommunikation.
Samtidigt ger en flexibel anvandning rattssdkerhet for DTT i det hér frekvensbandet for de
medlemsstater som vill behalla sin nuvarande DTT-kapacitet. Harmoniserade tekniska villkor
far faststallas i samforstind med nationella tekniska experter i radiospektrumkommittén i
enlighet med beslut 676/2002/EG.

. Val av instrument

Kommissionens unionsstrategi for UHF-bandet kommer att genomféras genom tva réttsliga
instrument. En icke-tvingande atgard, som en rekommendation fran Europaparlamentet och
radet, skulle varken gora unionssamordningen obligatorisk eller alagga medlemsstaterna att
vidta atgarder. Ett beslut foresprakas i stallet for en forordning, eftersom atgarderna medfor
skyldigheter for medlemsstaterna men inte &r avsedda att ha direkt tillampliga effekter i
medlemsstaterna for privata aktorer. Ett beslut ar ocksa lampligare an ett direktiv eftersom
forslaget till atgard inte omfattar en hel uppsattning allmanna bestammelser som ska
inforlivas i nationell lagstiftning utan endast ett begransat antal specifika atgarder som ska
vidtas av medlemsstaterna. Artikel 6.4 i Europaparlamentets och radets beslut nr
243/2012/EU om inréttande av ett flerarigt program for radiospektrumpolitik omfattade t.ex.
liknande skyldigheter och atgarder for medlemsstaterna, och Europaparlamentets och radets
beslut 128/1999/EG, 626/2008/EG och 676/2002/EG antogs ocksa for att inféra liknande
skyldigheter och atgarder for medlemsstaterna.

Denna atgard i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget kommer att atfoljas av
kommissionens genomforandebeslut, som antas genom kommittéforfarande i enlighet med
beslut nr 676/2002/EG®, for att se till att 700 MHz-frekvensbandet utses och gors tillgangligt
for att anvandas for tradlosa bredbandstjanster enligt harmoniserade tekniska villkor som
utarbetats med bistdnd av Europeiska post- och telesammanslutningen®. Samma
tillvagagangssatt anvandes ocksa for att harmonisera 800 MHz-frekvensbandet for tradldsa
bredbandstjanster genom programmet for radiospektrumpolitik och kommissionens beslut
2010/267/EU’.

Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 1).
Europeiska post- och telesammanslutningen.

Kommissionens beslut 2010/267/EU av den 6 maj 2010 om harmoniserade tekniska villkor for
anvandning av frekvensbandet 790-862 MHz for markbundna system som kan tillhandahélla
elektroniska kommunikationstjénster i Europeiska unionen (EUT L 117, 11.5.2010).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter
| forslaget har man beaktat féljande synpunkter fran intressenter:

(@) Lamyrapporten®, utarbetad av Pascal Lamy pa grundval av arbetet i
hognivagruppen under hans ledning.

(b)  Synpunkter fran det offentliga samradet® om Lamyrapporten.

(c) Rapport fran gruppen for radiospektrumpolitik, Proposed spectrum
coordination approach for broadcasting in the case of a reallocation of the
700 MHz band™.

(d) Yittrande fran gruppen for radiospektrumpolitik, Long-term strategy on the
future use of UHF band (470-790 MHz) in the European Union.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Tva oberoende studier som har gjorts for kommissionens rakning har beaktats i forslaget. Det

ror sig om foljande studier:

. Economic and Social Impact of Repurposing the 700 MHz frequency band for
Wireless Broadband Services in the European Union.

o Challenges and opportunities of broadcast-broadband convergence and its impact
on spectrum and network use.

Den forsta av de tva studierna analyserar kostnaderna for dvergangen, konsekvenserna av en
anvandning av 700 MHz-frekvensbandet for tradlos bredbandstackning samt de
sociokulturella aspekterna av en omkonfigurering av DTT-spektrumanvandningen till
frekvensbandet under 700 MHz.

Den andra studien innehaller en omfattande bedémning av mojligheterna till konvergens
mellan DTT och tradlost bredband efter 2020.

. Konsekvensbeddmning

En konsekvensbedémning som utarbetats av kommissionen fick ett positivt yttrande fran
namnden for lagstiftningskontroll** den 27 november 2015.

| konsekvensbeddmningen tittade man pa fyra olika losningar:

1 Inga atgarder pa unionsniva.

(2 Samordning vad galler utseende och tillstand avseende 700 MHz-frekvensbandet for
tradlost bredband senast 2020 och reservering av frekvensbandet under 700 MHz for
DTT och PMSE-ljudutrustning.

8 Lank: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-high-level-group-future-use-uhf-
band.

9 Lank: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PublicConsultationLamyReport2014.

10 Document RSPG13-524 revl, lank: https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/614d3daf-

76a0-402d-8133-77d2d3dd2518/RSPG13-524 %20revl %20Report 700MHz reallocation REV.pdf.
Lank: http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia 2015 en.htm#cnect

11
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3) Samordning vad géller utseende och tillstand avseende 700 MHz-frekvensbandet for
tradlost bredband senast 2020. Samordnat utseende av frekvensbhandet under
700 MHz for flexibel anvandning, i enlighet med den nationella efterfragan, vilket
skulle garantera ett fortsatt tillhandahallande av audiovisuella medietjanster till
masspublik (pa ett teknikneutralt satt), inklusive okodad distribution, liksom
spektrumtillgdng for anvandning av PMSE-ljudutrustning. For att forhindra
storningar bor anvandningen av spektrum under 700 MHz begréansas till “endast
nedlink™?. Inom ramen for det hdr alternativet skulle man ocksd utarbeta en
spektrumstrategi for PMSE-ljudutrustning mot bakgrund av spektrumforlusten for
PMSE-ljudutrustning i UHF-bandet.

4) Samordning av utseende och tillstand avseende hela UHF-bandet for tradlost
bredband senast 2020.

Kommissionen foresprakar alternativ 3 for att uppna de politiska malen. Det foresprakade
alternativet kommer att bidra till spektrum- och anslutningskapacitetsmal pa unionsniva.
Anvéndningen av 700 MHz-frekvensbandet for tradlost bredband tillsammans med spektrum i
800 MHz- och 900 MHz-frekvensbanden skulle 6ka mobilnatkapaciteten avsevért. Det skulle
ge samhallsomfattande tackning med hdga éverforingshastigheter pa minst 30 Mbit/s per
anvandare pa en representativ konkurrensutsatt marknad med 3—4 operatérer. Det ar lampligt
att ha 2020 som gemensam tidsfrist for den &ndrade anvéndningen av 700 MHz-
frekvensbandet eftersom tidpunkten sammanfaller med det initiala 5G-inférandet. Alternativ 3
ger ocksa sandningsforetag och leverantorer av audiovisuella medietjanster till allmanheten
sakerhet vad galler spektrumtillgang i frekvensbandet under 700 MHz, i synnerhet nar det
géller digitala markbundna sandningar. Med en flexibel anvandning av spektrum under 700
MHz blir det lattare att begransa storningarna och mojligt att skapa ett innovativt ekosystem
som framjar investering och nya affarsmodeller.

Alternativ 3 stods i ovannamnda resultat fran WRC-15 vad géller bade 700 MHz-
frekvensbandet och frekvensbandet under 700 MHz. Frekvensbandet under 700 MHz forblir
exklusivt tilldelat till s&ndningstjanster i Europa och Afrika och i stora delar av 6vriga
varlden.

| den ovannamnda studien pa kommissionens uppdrag kom man fram till att det skulle kosta
mellan 1,2 och 4,4 miljarder euro att frigéra 700 MHz-frekvensbandet 2020 och att
uppgradera till nasta generations sandningsteknik. Storre delen av dessa kostnader skulle
baras av slutanvandarna som skulle behdva uppgradera sin mottagningsutrustning innan den
tidigare utrustningens normala livslangd &r slut. PMSE-ljudutrustningskostnaderna for en
6vergang 2020 skulle uppga till 200 miljoner euro, baserat pa en siffra dar 30 % av de
nuvarande anvandarna av PMSE-ljudutrustning anvander 700 MHz-frekvensbandet. EU-
landerna far dock erbjuda teknikneutrala offentliga stodatgarder som begransar dessa
kostnader om dessa ar forenliga med reglerna om statligt stod*®. Anpassningen av DTT-néten

12
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Endast dverforing fran natinfrastruktur till mottagande terminaler som tv-apparater eller surfplattor.
Kommissionen har i flera beslut godkant statligt stéd for att begrdnsa konsekvenserna for
konsumenterna och anvandarna av PMSE-ljudutrustning. Se bland annat féljande: N622/03
Digitalisierungsfonds — Osterrike, EUT C 228, 17.9.2005; C25/04 Inférandet av digitala markbundna
TV-sandningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg — Tyskland, EUT L 200, 22.7.2006; C24/04 Inférande
av digital markbunden television — Sverige, EUT L 112, 30.4.2007; C52/05 Digitala dekodrar — Italien,
EUT L 147, 8.6.2007; N270/06 Subventioner for digitala dekodrar med APl — lItalien, EUT C 80,
13.4.2007; N107/07 Subventioner for IdTV — Italien, EUT C 246, 20.10.2007; C34/06 Inforande av
digital marksand television (DVB-T) i Nordrhein-Westfalen, EUT L 236, 3.9.2008; SA.28685
Captacion de Television Digital en Cantabria — Spanien, EUT C 119, 24.4.2012; N671b/2009 —
Overgang till sindning av digital television — Slovakien, EUT C 39, 8.2.2011.
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sa att de klarar samma mangd programinnehall med reducerad spektrumkapacitet beraknas
kosta hogst 890 miljoner euro. Detta skulle framfor allt inkludera kostnader for
rattighetshavare vars nyttjanderatter skulle behdva &ndras innan de I6per ut. Om
medlemsstaterna Gvervager atgarder for att begransa den har typen av kostnader maste de
folja principen om teknikneutralitet, kommissionens relevanta beslutsférfarande pa omradet
statligt stod™* och EU-domstolarnas rattspraxis pd omradet'®. | vissa fall skulle antagna
atgarder avseende ersattning for indragande av rattigheter kunna vara forenliga med unionens
lagstiftning om statligt stdd, om erséttningen inte dverskrider konsekvenserna av indragandet.
Enligt gruppen for radiospektrumpolitik har man i 14 medlemsstater beviljat nyttjanderéatter
for antingen obegrénsad tid eller for en period som stracker sig langre an 2020.

Med beaktande av resultaten av senare tids spektrumauktioner for 800 MHz- och 900 MHz-
frekvensbanden skulle de totala intékterna fran tilldelningen av 700 MHz-frekvensbandet i
EU-28 senast 2020 med en forsiktig uppskattning uppga till omkring 11 miljarder euro, under
i dvrigt lika forhallanden.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga sarskilda budgetkonsekvenser vantas for unionen.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
| enlighet med strategin for UHF-bandet faststélls foljande i detta forslag:

o Tidsfrister for att borja anvanda 700 MHz-frekvensbandet for tradlosa
bredbandstjanster i enlighet med harmoniserade tekniska villkor pa unionsniva.

o Atgarder for att underlatta Gvergdngen vad galler spektrumanvéndning i UHF-
bandet.

o Atgarder for en langsiktig anvandning av frekvensbandet under 700 MHz, som dock

kommer att innefatta en Gversyn.

1 Statligt stéd C 25/2004, Inférandet av markbundna sédndningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg. Statligt
stdd C 52/2005, Stdd avseende digitala dekodrar. Kommissionsbeslut planerat till januari 2016 om
statligt stod SA.32619, anmdilt av Konungariket Spanien, Ersattning for kostnader till foljd av
liberaliseringen av digital utdelning.

1 Dom av den 10 januari 2006 i mé&l C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, punkt 131. Dom av den 20
november 2003 i mal C-126/01, GEMO SA, punkt 28. Dom av den 22 november 2001 i mal C-53/00,
Ferring SA, punkt 19 ff. Dom av den 8 november 2001 i méal C-143/99, Adria-Wien Pipeline, punkt 38.
Dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italienska republiken mot Europeiska kommissionen, punkt
251. Dom av den 14 januari 2004 i mal T-109/01 14 January 2004, Fleuren Compost mot
kommissionen, punkt 54. Dom av den 5 oktober 1999 i mal C-251/97, Republiken Frankrike mot
Europeiska gemenskapernas kommission, punkt 40. Tribunalens dom av den 15 juni 2010 i mal T-
177/07, Mediaset SpA mot Europeiska kommissionen, domstolens dom av den 28 juli 2011 i mal C-
403/10 P, Mediaset SpA mot Europeiska kommissionen. Tribunalens dom av den 6 oktober 2009 i mal
T-21/06, Forbundsrepubliken Tyskland mot Europeiska gemenskapernas kommission, angaende
inférandet av digitala markbundna TV-sandningar (DVB-T) i Berlin-Brandenburg, tribunalens dom i
malen T-461/13 Spanien mot kommissionen, T-462/13 Comunidad Auténoma del Pais Vasco och
Itelazpi mot kommissionen, T-463/13 och T-464/13 Comunidad Auténoma de Galicia mot
kommissionen och Retegal mot kommissionen, T-465/13 Comunidad Auténoma de Catalufia och CTTI
mot kommissionen, T-487/13 Navarra de Servicios y Tecnologias mot kommissionen och slutligen T-
541/13 Abertis Telecom och Retevision | mot kommissionen.
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| artikel 1 faststalls tva bindande gemensamma tidsfrister for medlemsstaterna nar det galler
att borja anvanda 700 MHz-frekvensbandet for tradlost bredband.

o Gransoverskridande Overenskommelser om samordning maste vara fardiga fore
utgangen av 2017.

o 700 MHz-frekvensbhandet maste goras tillgangligt i praktiken for anvandning for
tradlosa bredbandstjanster senast andra kvartalet 2020, i enlighet med

kommissionens genomfdrandebeslut om harmoniserade tekniska villkor for
anvandningen av frekvensbandet™®.

| artikel 1 foreskrivs ocksa att anvandningen av 700 MHz-frekvensbandet for tradlost
bredband efter den gemensamma unionstidsfristen maste skyddas 6ver granserna.

Enligt artikel 2 ska medlemsstaterna tillata handel med nyttjanderatter avseende 700 MHz-
frekvensbandet. Detta ar i linje med de politiska malen och bestammelserna i programmet for
radiospektrumpolitik'” och ramdirektivet.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna samrada pa nationell niva och 6vervaga att vidta atgarder
for att sdkerstélla tdckning av hdg kvalitet for sin befolkning och sitt territorium nér de
beviljar nyttjanderatter avseende 700 MHz-frekvensbandet for tradlosa bredbandstjanster.
Syftet ar att ta till vara UHF-bandets socioekonomiska vinster genom att bidra till att
Overbrygga den digitala klyftan och méjliggora det allomfattande sakernas internet.

Artikel 4 behandlar den langsiktiga anvandningen av frekvensbandet under 700 MHz. Dar
foreskrivs att medlemsstaterna ska skydda anvandningen av detta frekvensband pa lang sikt for
distributionen av audiovisuella medietjanster till en masspublik (eller allméanheten). Det har bor
inbegripa en fortsatt anvandning for tradlés PMSE-ljudutrustning i enlighet med nationella
prioriteringar.

For att sdkerstalla att medlemsstaternas skyldigheter dverensstimmer med artiklarna 9 och 9a i
ramdirektivet ska skyldigheten att skydda anvandningen av frekvensbandet under 700 MHz
tillampas pa tillhandahallandet av audiovisuella medietjanster till masspublik, men inte pa den typ
av tradlés teknik som anvands for sadana tjanster eller typen av elektronisk
kommunikationstjanst. Darfor ger den skyddsmekanism som faststélls i artikel 4 sékerhet vad
galler spektrumtillgang och mojliggor den fortsatta utvecklingen av DTT som huvudsaklig
plattform for markbundna sédndningar av audiovisuella medietjanster till allménheten. Artikeln
tillater ocksa att frekvenshandet under 700 MHz &ven anvands for annan teknik eller andra
elektroniska kommunikationstjanster som ar begransade till endast nedlank (dvs. fran natet till
mottagande terminaler som tv-apparater eller surfplattor).

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna anta och i hela unionen kommunicera nationella
fardplaner for den nya anvandningen av 700 MHz-frekvensbandet for tradlost bredband och
den besléktade 6vergangsprocessen for hela UHF-bandet. Den har bestammelsen motiveras av
den fardplan for Gvergangen som intressenterna enats om (se bilaga 2 till Lamyrapporten) Déar
anges vilka atgarder som ska odvervéagas vid 6vergangen till ny DTT-teknik i samband med
den nya anvéndningen av 700 MHz-frekvensbandet. Syftet ar att begransa konsekvenserna for
allméanhet och féretag genom en Gppen process.

Dessa tidsfrister ar i linje med rapporten och yttrandet fran gruppen for radiospektrumpolitik samt
Lamyrapporten.
o Jfr artikel 6.8.
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Enligt artikel 6 ska kommissionen senast 2025 gora en 6versyn av spektrumanvandningen i
frekvensbandet under 700 MHz i samarbete med medlemsstaterna. Efter att ha utfort denna
oversyn ska kommissionen rapportera sina slutsatser till Europaparlamentet och radet
tillsammans med eventuella forslag till regelandringar, som tex. kan &ndra
skyddsmekanismernas innehall, former eller varaktighet. Denna bestammelse &r i linje med en
rekommendation i Lamyrapporten. Kommissionens 0Oversyn av spektrumanvandningen i
frekvensbandet under 700 MHz bor beakta den dversyn av detta frekvensband som planeras till
Internationella teleunionens varldsradiokonferens 2023.
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2016/0027 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om anvandningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

| det flerariga programmet for radiospektrumpolitik, som inrattades genom
Europaparlamentets och rédets beslut nr 243/2012/EU, faststéllde Europaparlamentet
och radet malen att identifiera minst 1200 MHz lampligt spektrum for tradlosa
bredbandstjanster i unionen senast 2015, att stddja den fortsatta utvecklingen av
innovativa audiovisuella medietjanster genom att sékerstalla att det finns tillrackligt
mycket spektrum tillgangligt for att sddana tjanster ska kunna tillhandahallas via
satellit eller via marknatet, forutsatt att behovet ar klart bestyrkt, och att sdkerstélla att
det finns tillrackligt mycket spektrum for PMSE (Programme Making and Special
Events).

| strategin for den digitala inre marknaden?' understryker kommissionen hur viktigt
frekvensbandet  694-790 MHz (700 MHz) & for tillhandahallandet av
bredbandstjanster i landsbygdsomraden och att det &r nédvandigt med en samordnad
tilldelning av det frekvensbandet, samtidigt som de speciella behoven for distribution
av audiovisuella medietjanster maste tillgodoses.

Spektrum i frekvensbandet 470-790 MHz ar en vardefull tillgang for en
kostnadseffektiv utbyggnad av tradlésa nat med samhallsomfattande tackning inomhus
och utomhus. Detta spektrum anvéands i dag i unionen for digital markbunden
television (DTT) och tradlés PMSE-ljudutrustning. Det &r viktigt for utvecklingen av
mediesektorn, den kreativa sektorn och kultursektorn, som i hog grad forlitar sig pa
denna spektrumresurs for tradlost tillhandahallande av innehall till masspublik.

18
19
20

21

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars 2012 om inrattande av ett
flerdrigt program for radiospektrumpolitik (EUT L 81, 21.3.2012, 5. 7).

Se http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_en.htm.
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(4)

()

(6)

()

(8)

For region 1, dar unionen ingar, innebar Internationella teleunionens
radiobestammelser, som antagits av varldsradiokonferensen, att 700 MHz-
frekvensbandet tilldelas till sandningstjanster och mobiltjanster (utom rorlig trafik for
luftfarten) pa delad priméar bas, och frekvensbandet 470-694 MHz (frekvensbandet
under 700 MHz) exklusivt till sandningstjanster, pa primar bas, och till anvandning for
tradlos PMSE-ljudutrustning, pa sekundar bas.

Den snabbt okande tradlosa bredbandstrafiken gor det nodvéandigt med starkt tradlos
natkapacitet. Spektrum i 700 MHz-frekvensbandet ger bade ytterligare kapacitet och
samhallsomfattande tackning, i synnerhet for ekonomiskt utsatta landsbygdsomraden
och perifera omraden, for anvandning inomhus och for kommunikation av maskintyp
(Machine-Type Communications — MTC) over langre avstand. Darfor bor
sammanhangande atgarder avseende markbunden tradlos tackning av hog kvalitet i
hela unionen, pa grundval av béasta nationella praxis vad galler operatorernas
licensvillkor, syfta till att uppna det mal som faststalls i programmet for
radiospektrumpolitik: att alla medborgare senast 2020 ska ha tillgang till bredband
med en hastighet pa minst 30 Mbit/s. Da kommer atgarderna att framja innovativa
digitala tjanster och sékerstalla langsiktiga socioekonomiska vinster.

Det ar tekniskt problematiskt med spektrumdelning inom ett gemensamt frekvensband
mellan tradlos tvavagskommunikation via bredband (upplank och nedlank), a ena
sidan, och envagskommunikation for tv-sandningar eller tradlés PMSE-ljudutrustning,
a andra sidan. Det betyder att anvandare av DTT och tradlés PMSE-ljudutrustning
skulle forlora en del av sina spektrumresurser om 700 MHz-frekvensbandet i stéllet
skulle avsattas for tvavagskommunikation fér markbundna tradlésa bredbandstjanster.
DTT- och PMSE-sektorerna behdver darfor ett langsiktigt forutsebart regelverk vad
galler tillgangen till tillrackligt spektrum, sa att de kan garantera ett hallbart
tillhandahallande och en hallbar utveckling av sina tjanster, i synnerhet okodad
television. Atgarder kan behdvas pé nationell nivd och unionsniva for att garantera
ytterligare spektrumresurser for tradlos PMSE-utrustning utanfor frekvensbandet 470—
790 MHz.

| sin rapport till kommissionen (Lamyrapporten)®* rekommenderade Pascal Lamy,
ordféranden for hognivagruppen for den framtida anvandningen av frekvenshandet
470-790 MHz, att 700 MHz-frekvensbandet skulle goras tillgangligt for tradlost
bredband senast 2020 (+/- tva ar). Detta skulle bidra till malet att ge DTT ett
langsiktigt forutsebart regelverk vad galler tillgangen till frekvensbandet under
700 MHz fram till 2030, &ven om detta skulle behdva ses dver 2025. Lamyrapporten
rekommenderade ocksa nationell flexibilitet i spektrumanvandningen avseende
frekvensbandet under 700 MHz, som &r begrénsat till endast nedlank. Endast nedlank
ar en begransning av all overforing i ett tradlost system, oavsett teknik, till
envagskommunikation fran centrala infrastrukturstationer, som ett tv-torn eller en
mobil basstation till portabla eller mobila terminaler som tv-apparater eller
mobiltelefoner.

Gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) rekommenderar i sitt yttrande om en
langsiktig strategi for den framtida anvandningen av frekvensbandet 470-790 MHz i
unionen (RSPG-yttrandet) ett samordnat tillvagagangssatt for hela unionen for att gora
700 MHz-frekvenshandet tillgangligt for effektiv anvandning for tradldsa
bredbandstjanster fore utgangen av 2020. Detta skulle kombineras med ett

22

Pascal Lamys rapport finns pa: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-high-
level-group-future-use-uhf-pand.
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(9)

(10)

(11)

(12)

sakerstallande av langsiktig tillganglighet fram till 2030 i frekvensbandet under
700 MHz for endast nedlank-tillhandahallande av audiovisuella medietjéanster.
Gruppen for radiospektrumpolitik rekommenderar flexibilitet sa att frekvensbandet
under 700 MHz &ven kan anvandas for tradlosa bredbandstjanster med endast nedlank.

I och med att vissa medlemsstater redan har inlett eller avslutat ett nationellt
forfarande for att godk&nna anvandningen av 700 MHz-frekvensbandet for
tvavagskommunikation for markbundna tradlésa bredbandstjanster bor unionen
omedelbart vidta atgarder for att forhindra fragmentering av den inre marknaden. Det
behdvs ett samordnat tillvigagangssatt for den framtida anvéandningen av
frekvensbandet 470-790 MHz, som &ven bor ge ett forutsebart regelverk, balans
mellan medlemsstaternas mangfald och den inre marknadens mal samt framja en
sammanhallen unionsstandpunkt i internationella sammanhang. | detta sammanhang
bor medlemsstaterna alaggas att andra anvandningen av frekvensbandet 700 MHz i
god tid och i enlighet med unionsrétten och nationell lagstiftning.

Anvandningen av 700 MHz-frekvensbandet for andra tillampningar i l&nder utanfor
unionen, enligt vad som ar tillatet enligt internationella 6verenskommelser, eller i
delar av nationellt territorium utanfér medlemsstaternas myndigheters effektiva
kontroll, kan begransa anvandningen av frekvensbandet for markbundna tradlosa
bredbandstjanster i en del medlemsstater. Detta skulle hindra dem fran att folja den
gemensamma tidsplan som faststélls pa unionsniva. De berérda medlemsstaterna bor
vidta alla atgarder som ar nodvandiga for att minimera dessa begransningars
varaktighet och geografiska omfattning och soka unionens bistand nar sa éar
nodvandigt, i enlighet med artikel 10.2 i programmet for radiospektrumpolitik. De bor
ocksa underratta kommissionen om sadana begransningar enligt artiklarna 6.2 och 7,
och informationen bor offentliggoras i enlighet med artikel 5 i beslut
nr 676/2002/EG*.

Anvéandningen av 700 MHz-frekvensbandet ~ fér ~ markbundna  tradl6sa
bredbandstjanster bor snarast mojligt omfattas av ett flexibelt tillstandssystem.
Systemet bor innefatta en mojlighet for innehavare av nyttjanderatter till spektrum att
sélja och hyra ut sina befintliga rattigheter inom ramen for tillampningen av artiklarna
9, 9a och 9b i direktiv 2002/21/EG**.

I linje med artiklarna 9 och 9a i direktiv 2002/21/EG bér medlemsstaterna om maojligt
tillampa ett flexibelt tillvagagangssatt, och de far tillata att alternativa anvandningar
med endast nedlank, som markbundna tradl6sa bredbandstjanster, infors i
frekvensbandet under 700 MHz i enlighet med de nationella behoven av distribution
av audiovisuella medietjanster till masspublik. Nar medlemsstaterna tillater
anvandning inom frekvensbandet under 700 MHz for markbundna tradlésa
bredbandstjanster for endast nedlank, bor de se till att denna anvéndning inte inverkar
pa anvandningen av frekvensbandet under 700 MHz for digitala markbundna
sandningstjanster i angransande medlemsstater, sasom foreskrivs i Gverenskommelsen
frdn den regionala radiokommunikationskonferensen fran 2006%°.

23

24

25

Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 1).
Direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).

Den regionala radiokonferensen 2006 i Geneve for planering av den digitala
marksandningsverksamheten i delar av regionerna 1 och 3 i frekvensbanden 174-230 MHz och 470-
862 MHz (RRC-06).
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(13)

(14)

(15)

(16)

I vilket fall som helst bor unionen senast 2025 goéra en ny beddmning av
spektrumanvéndningen i frekvensbandet 470-694 MHz. | denna bedémning bér man
ocksa ta hansyn till den Oversyn av detta frekvensband som planeras till
varldsradiokonferensen 2023. Vid andring av anvandningen av frekvensbandet under
700 MHz bor hénsyn tas till teknisk utveckling, konsumenternas beteenden, vikten av
att fortsatta att tillhandah&lla okodade tv-tjanster®® samt sociala, ekonomiska och
kulturella mal av allménintresse. | detta sammanhang behovs det studier om de
tekniska och rattsliga villkoren for samexistens mellan gammal och ny
spektrumanvéndning i frekvensbandet under 700 MHz. Studierna skulle sékerstélla att
de metoder som olika medlemsstater anvander for att uppna en flexibel och effektiv
spektrumanvéndning ar samstammiga och mojliggora tekniska harmoniseringsatgérder
for anvandning och samexistens i detta frekvensband. Sadana studier och atgérder kan
utvecklas i enlighet med beslut nr 676/2002/EG.

Medlemsstaterna bor anta sammanhéngande nationella fardplaner for att frdmja
anvandningen av 700 MHz-frekvensbandet for markbundna tradlosa bredbandstjanster
och samtidigt garantera kontinuiteten for de tv-sédndningstjanster som l&mnar
frekvensbandet. N&r medlemsstaterna antagit sina fardplaner boér de Oppet
kommunicera dem i hela unionen, Fardplanerna bor omfatta atgarder och tidsplaner
for omplanering av frekvenser, teknisk utveckling for nat och slutanvéndarutrustning,
samexistens mellan radioutrustning och annan utrustning, befintliga och nya
tillstdndsordningar och information om majligheten att erbjuda erséttning for
migreringskostnader, i férekommande fall, for att bland annat undvika att
slutanvandarna belastas. | de fall da medlemsstaterna avser att behalla digital
markbunden television (DTT) bor fardplanerna sarskilt inriktas pa att framja
uppgradering av sandningsutrustning till mer spektrumeffektiv teknik, sasom
avancerade videoformat (t.ex. HEVC) eller avancerad signaldverféringsteknik (t.ex.
DVB-T2).

Rackvidden och mekanismen for eventuella ersattningar for en slutford 6vergang vad
géller spektrumanvandning inom frekvensbandet 470-790 MHz bor analyseras i
enlighet med de relevanta nationella bestimmelserna sasom foreskrivs i artikel 14 i
direktiv 2002/20/EG?’, och de méste vara forenliga med bestammelserna i artiklarna
107 och 108 i EUF-fordraget.

Eftersom malet for detta beslut, namligen att sakra en samordnad évergang vad géller
spektrumanvéndningen i frekvensbandet 470-790 MHz i unionen, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor pa grund av atgardens
omfattning och verkningar battre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

26

27

I den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU (direktiv om
audiovisuella medietjénster).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 21).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

(1) Senast den 30 juni 2020 ska medlemsstaterna tillata att frekvensbandet 694-
790 MHz anvéands for markbundna system som kan tillhandahélla tradlGsa
bredbandstjanster endast enligt harmoniserade tekniska villkor som faststalls av
kommissionen i enlighet med artikel 4 i beslut 676/2002/EG. Om nddvandigt ska
medlemsstaterna genomfora auktorisationsprocessen eller andra relevanta befintliga
rattigheter att nyttja spektrumet i enlighet med direktiv 2002/20/EG, for att tillata
denna anvandning.

2 For att tillata anvandningen av frekvensbandet 694-790 MHz i enlighet med punkt 1,
ska medlemsstaterna senast den 31 december 2017 inga alla gransoverskridande
frekvenssamordningsoverenskommelser som &r nddvandiga inom unionen.

3) Medlemsstaterna ska inte vara bundna av skyldigheterna enligt punkterna 1 och 2 i
geografiska omraden dar frekvenssamordningen med lander utanfor unionen
fortfarande ar oldst, sa lange som medlemsstaterna gor alla anstrangningar som ar
praktiskt mojliga for att minimera varaktigheten och den geografiska omfattningen
for sadan olost samordning och arligen rapporterar resultaten till kommissionen till
dess att de aterstdende samordningsfragorna har lésts. Denna punkt ska ocksa
tillampas pa spektrumsamordningsproblem i Republiken Cypern som uppstar pa
grund av att Cyperns regering &r forhindrad att utdva effektiv kontroll éver en del av
sitt territorium.

Artikel 2

Senast den 30 juni 2022 ska medlemsstaterna tillata Overforing eller uthyrning av
nyttjanderatter avseende spektrum for elektroniska kommunikationstjanster i frekvensbandet
694-790 MHz.

Artikel 3

Nar medlemsstaterna ger tillstand for anvandningen av frekvensbandet 694-790 MHz eller
andrar befintliga rattigheter att anvénda frekvensbandet 694-790 MHz ska de vidta alla
atgarder som ar nodvandiga for att sékerstalla en hog kvalitetsniva pa tackningen for sin
befolkning och sina territorier med hastigheter pa minst 30 Mbit/s, bade inomhus och
utomhus, dven i forutbestamda nationella prioriterade omraden, nar sa ar nédvandigt, och
langs viktiga marktransportleder. Sadana atgarder kan inkludera villkor som framjar eller
uppmuntrar delning av natinfrastruktur eller spektrum i enlighet med unionsratten.

Darfor ska medlemsstaterna bedéma och samrada om behovet av att koppla villkor till
nyttjanderatter avseende frekvenser inom frekvensbandet 694—790 MHz.

Artikel 4

(1) Medlemsstaterna ska sékerstélla att frekvensbandet 470-694 MHz, eller delar av det
frekvensbandet, finns tillgangligt for markbundet tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster till masspublik, inklusive okodad television, och fér anvéndning av
tradlos PMSE-ljudutrustning, baserat pa de nationella sandningsbehoven.
Medlemsstaterna ska se till att varje annan anvandning av frekvensbandet 470-
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694 MHz pa deras territorium inte orsakar skadlig storning for det markbundna
tillhandahallandet av audiovisuella medietjanster i angransande medlemsstater.

(2) Om medlemsstaterna tillater anvandningen av spektrum i frekvensbhandet 470-
694 MHz for markbundna system som kan tillhandahalla andra elektroniska
kommunikationstjanster &n tv-nat, ska sadan anvandning begransas till endast
nedlank. Sadan anvéandning far inte paverka de skyldigheter som foljer av
internationella 6verenskommelser och unionsratten.

Artikel 5

Senast den 30 juni 2017 ska medlemsstaterna anta och offentliggdra sina nationella planer och
tidsplaner (nationell fardplan) for fullgérandet av sina skyldigheter enligt artiklarna 1 och 4 i
detta beslut.

For att sékerstdlla att anvandningen av frekvensbandet 694790 MHz sker i enlighet med
artikel 1.1 ska medlemsstaterna, nar sa ar lampligt, lata sina fardplaner omfatta uppgifter om
atgarder for att begransa konsekvenserna av den kommande Overgangsprocessen for
allmanheten och anvéandare av tradlés PMSE-ljudutrustning och for att framja en snabb
tillgang till interoperabla tv-sandningsutrustningar och tv-mottagare pa den internationella
marknaden.

Artikel 6

Senast den 1 januari 2025 ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna géra en
bedomning och lamna en rapport till radet och Europaparlamentet om utvecklingen vad galler
anvéandningen av frekvensbandet 470-694 MHz, med beaktande av de sociala, ekonomiska,
kulturella och tekniska aspekter som paverkar anvandningen av frekvensbandet i enlighet med
artiklarna 1 och 4. Rapporten ska beddma om det &r nodvandigt att andra anvéndningen av
frekvensbandet 470-694 MHz, eller nagon del av det, i unionen.

Artikel 7

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 8
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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