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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
Contexto geral — Justificacéo e objetivos da proposta

A Unido e 26 Estados-Membros assinaram a nova Convencdo Internacional sobre o
Merctrio®, negociada sob os auspicios do PNUA. A convencdo é denominada «Convencao de
Minamata», nome da cidade onde ocorreu o caso mais grave de poluicdo por mercurio, entre
1950 e 1960. A assinatura marca o termo de um processo de negocia¢do bem sucedido, que
incluiu a realizacdo de cinco reunides de um comité de negociacdo intergovernamental. Todos
o0s Estados-Membros estdo empenhados em ratificar a convengao.

A convencdo abrange a totalidade do ciclo do mercurio, da mineracdo primaria até a gestdo
dos residuos de mercurio, com o objetivo de proteger a salde humana e o ambiente das
emissdes antropogénicas de mercurio e compostos de mercurio para a atmosfera, a dgua e o
solo. Designadamente, a Convencao estabelece restricGes a mineracdo primaria de mercdrio e
ao comércio internacional de mercurio, proibe o fabrico, a importacdo e a exportacdo de uma
vasta gama de produtos com mercurio adicionado, estabelece proibicbes ou condicBes
operacionais para varios processos de fabrico que utilizam mercurio, preconiza o desincentivo
de novas utilizagdes de mercurio em produtos e processos industriais, bem como as medidas a
adotar para reduzir as emissdes de mercurio da mineracdo aurifera artesanal e em pequena
escala e das atividades industriais, nomeadamente através da utilizacdo das melhores técnicas
disponiveis, e estipula que a armazenagem provisoria de mercurio e a gestdo dos residuos de
mercurio devem decorrer de uma forma ambientalmente correta.

Grande parte do teor da Convencédo de Minamata esta ja contemplado na legislacdo da Unido.
O Regulamento (CE) n.° 1102/2008? proibe a proibic&o da exportacdo de mercurio e de vérios
compostos de mercurio, qualifica o mercirio proveniente de determinadas fontes como
residual e estabelece regras para a armazenagem de mercurio. Outros instrumentos da UE
contém disposicdes ad hoc aplicaveis ao mercirio e aos compostos de mercurio, salientando-
se 0 Regulamento (CE) n.° 649/2012° , que estabelece um sistema de notificacdo aplicavel,
nomeadamente, as importacdes de mercdrio, os Regulamentos (CE) n.® 396/2005%
1907/2006° e 1223/2009° e as Diretivas 2006/66/CE’ e 2011/65/UE®, que abordam a

Portugal e a Estonia ndo assinaram a Convencdo de Minamata.

2Regulamento (CE) n.° 1102/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, sobre a
proibicdo da exportacdo de mercirio metalico e de determinados compostos e misturas de mercurio e o
armazenamento seguro de mercurio metalico (JO L 304 de 14.11.2008, p. 75).

®  Regulamento (UE) n.° 649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo a
exportacdo e importacéo de produtos quimicos perigosos (JO L 201 de 27.7.2012, p. 60).

Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2005, relativo
aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais, de origem vegetal ou animal, e que altera a Diretiva 91/414/CEE do Conselho (JO
L 70 de 16.3.2005, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.°
793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do
Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de
30.12.2006, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009,
relativo aos produtos cosméticos (JO L 342 de 22.12.2009, p. 59).

Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e
acumuladores e respetivos residuos e que revoga a Diretiva 91/157/CEE (JO L 266 de 26.9.2006, p. 1).
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colocacdo no mercado da Unido de diversos produtos com mercurio adicionado e fixam teores
maximos de mercrio. Além disso, as Diretivas 2010/75/UE®, 2012/18/UE", 2008/98/CE™ e
1999/31/CC™ tém por objetivo controlar, reduzir e, sempre que existam alternativas sem
mercurio, eliminar as fontes pontuais e as emissdes difusas de mercdrio, compostos de
mercurio e residuos de mercurio para 0 ambiente.

A avaliacdo do acervo da Unido identificou um namero limitado de lacunas regulamentares
que importa preencher para assegurar o pleno alinhamento do direito da Unido com a
Convencdo™®. A presente proposta visa colmatar essas lacunas, que dizem respeito as
seguintes questoes:

o Importacdo de mercurio;

o Exportacdo de certos produtos que contém mercurio adicionado;

o Utilizacdo de mercurio em determinados processos de fabrico;

o Novas utilizacdes de mercurio em produtos e processos de fabrico;

o Utilizacdo de mercurio em mineracédo aurifera artesanal e em pequena escala;
. Utilizagdo de mercurio em améalgamas dentérias.

Por motivos de clareza juridica, as obrigaces decorrentes da Convengdo que ainda nao foram
transpostas para o direito da UE devem ser integradas num unico ato legislativo.

O Regulamento (CE) n.° 1102/2008 deve constituir a base para tal, dado tratar-se do Unico ato
legislativo da Unido que diz respeito especificamente ao mercurio. No entanto, dada a
natureza e a extensao das necessarias alteracfes ao regulamento, bem como a necessidade de
reforcar a coeréncia e a clareza juridica, o regulamento objeto da presente proposta deve
revoga-lo e substitui-lo, mantendo as suas obrigagdes substantivas sempre que necessario.

Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Uniéo

A iniciativa quadra-se com o sétimo Programa de A¢do em matéria de Ambiente™, que fixa o
objetivo a longo prazo de um ambiente ndo tdxico e estipula, para esse efeito, que é
necessario tomar medidas para assegurar a minimizacdo dos efeitos adversos significativos
dos produtos quimicos para a saide humana e para o ambiente até 2020.

8  Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa a restricdo do
uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletrénicos (JO L 174 de 1.7.2011,
p. 88).

°®  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissBes industriais (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

" Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos
perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas, que altera e subsequentemente
revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho (JO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

1 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

2 Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa a deposigéo de residuos em aterros (JO L

182 de 16.7.1999, p. 1).

Avaliacdo de impacto que acompanha a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,

sobre o mercurio e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1102/2008» e a «Proposta de Decisdo do Conselho

relativa a celebracdo da Convencédo de Minamata sobre o mercUrio» - documento de trabalho dos servigos da

Comissdo, SWD [2016] 17 final.

14" Deciséo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a
um programa geral de a¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do
nosso planeta» (JO L 354 de 28.12.2013, p. 171).

13
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Os objetivos da presente iniciativa sdo também conformes com os objetivos da Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, abrangente e sustentavel, que estimule a
inovagdo expressa no desenvolvimento de produtos e processos de fabrico sem recurso a
mercurio. Ao promover a ratificacdo da Convencdo e a sua entrada em vigor, a presente
proposta contribuird para criar condigdes equitativas, a nivel mundial, para os processos
industriais que utilizam ou emitem de forma ndo intencional mercdrio e compostos de
mercurio, bem como para o fabrico e o comércio de produtos com mercurio adicionado,
promovendo assim a competitividade da industria da Unido, dado que a maioria das suas
disposicdes refletem o acervo da Uniéo.

Além disso, promove-se, sempre que possivel, a simplificacdo e a clarificacdo do acervo, de
forma a proporcionar uma melhor execugao.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO

Consultas das partes interessadas

As autoridades dos Estados-Membros e as partes interessadas foram consultadas no ambito de
dois estudos efetuados pela Comiss&o™*® e num seminario realizado em Bruxelas em 7 de
julho de 2014, na sequéncia do qual foi também publicado um pedido de informacdes
complementares sobre questées especificas’’. Todas as contribuicdes por escrito recebidas
foram colocadas & disposicdo do plblico no sitio Web da Comissdo®®. Realizou-se também
uma ampla consulta publica em linha, de 14 de agosto de 2014 a 14 de novembro de 2014,
com base num questionario™ na péagina Web «A sua voz na Europa»®’. O objetivo do estudo
consistiu em obter uma melhor compreensdo dos pontos de vista do publico, das partes
interessadas e dos Estados-Membros sobre a ratificacdo da Convencdo e os problemas
especificos relacionados com a sua transposi¢do e aplicacdo, em especial nos dominios em
que importa harmonizar o direito da Unido com a Convengéo. Os grupos-alvo eram cidad&os,
autoridades publicas, organizagdes de investigacdo, universidades, organizacfes nao
governamentais e sem fins lucrativos, empresas de consultoria e empresas privadas, bem
como as respetivas organizagdes representativas. Registou-se um amplo consenso entre as
partes interessadas e o publico em geral de que a Unido deve ratificar a Convencdo de
Minamata. As questdes especificas colocadas pelas partes interessadas foram tidas em conta
na elaboragdo da presente proposta.

Resultado da avaliacdo de impacto

A avaliacdo de impacto (adiante designada por «Al») concluiu que a ratificacdo e aplicacdo
da Convencdo de Minamata trard a UE beneficios significativos no dominio do ambiente e da
salde humana, devido, essencialmente, a reducdo prevista das emissdes de mercurio
provenientes de outras partes do mundo. Designadamente:

o Prevé-se que, uma vez implementadas, as disposi¢cdes importantes da Convencao,
respeitantes, entre outros aspetos, a aplicacdo das melhores técnicas disponiveis

% |CF, COWI, BiPRO, Garrrigues (2015). Study on EU Implementation of the Minamata Convention on
Mercury (mar¢o de 2015)

6 cowl, BiPRO (2015). Ratification of the Minamata Convention by the EU - Complementary Assessment of

the Mercury Export Ban (junho de 2015).

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm

Questionario disponivel no seguinte endereco:

http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/MinamataConventionImplementationFinal.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/MinamataConventionImplementationFinal.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/20150609ExpBanComplAssess.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/20150609ExpBanComplAssess.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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(adiante designadas por «MTD») com vista a reducdo das emiss@es provenientes de
grandes instalacdes industriais, a eliminacdo progressiva da mineracdo primaria,
combinada com a proibi¢do da mineracdo primaria de novos minérios ou o
estabelecimento de restricdes a mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala,
tenham um considerdvel impacto ambiental positivo, tanto a nivel mundial como
para a Unido. Essas atividades praticamente ndo existem na UE, ou encontram-se ja
regulamentadas. A Unido poderd, assim, atingir os seus objetivos em matéria de
protecdo do ambiente e da saude humana, definidos na Estratégia Comunitaria sobre
o MercUrio de 2005 (adiante designada por «Estratégia»)*.

Adotando a Convencdo, os paises terceiros poderdo aplicar a um grande nimero de
atividades industriais normas semelhantes as atualmente em vigor na Unido. Essa
proposta contribuira para resolver a questdo de eventuais vantagens competitivas que
beneficiem empresas de paises terceiros sujeitas a normas ambientais menos
rigorosas - ou mesmo inexistentes - e, eventualmente, abrir novos mercados para as
empresas da Unido especializadas em tecnologias ambientais. A titulo de exemplo, as
disposices da Convencdo sobre as emissGes de mercurio provenientes de certas
atividades industriais fardo com que muitas instala¢fes industriais, a escala mundial,
que emitem mercurio, utilizem MTD que séo ja aplicadas pela industria da Unido.

A avaliacdo de impacto analisou as diferentes opg¢des politicas para suprir as seis
lacunas regulamentares atras referidas que afetam a legislacdo da UE: uma opc¢éo de
base «inacdo por parte da UE» e, pelo menos, duas opcdes diferentes para cada um
dos dominios politicos pertinentes, ou seja, uma op¢ao que consiste em transpor as
obrigacdes estabelecidas na Convencdo e uma op¢éo que consiste em fixar requisitos
que vao além do que é exigido por esta.

No que respeita a utilizacdo de amalgamas dentérias, a avaliacdo de impacto analisou a
necessidade de medidas, bem como o potencial impacto destas:

A Deciséo 2000/532/CE da Comissdo® caracteriza os residuos de amalgamas de
tratamentos dentarios como residuos perigosos - sujeitos, portanto, ao disposto na
Diretiva-Quadro Residuos®. As emissdes de mercirio com origem nos consultorios
dentarios estdo também sujeitas a legislacdo da UE no dominio da agua. O anexo X
da Diretiva-Quadro Agua®* classifica o merctrio de substancia perigosa prioritéria,
pelo que a libertagdo desta substancia para a agua deve ser drasticamente reduzida.
Dado que as amélgamas constituem a segunda maior utilizacdo de mercdrio na
Unido, com um potencial de poluicdo estimado de cerca de 75 toneladas de mercdrio
por ano e um potencial de poluicdo a longo prazo de mais de 1000 t*°, sdo
necessarias medidas especificas aplicaveis a esta fonte.

A Al concluiu, a luz das informac6es cientificas disponiveis, que a proibi¢cdo do uso
de amalgamas dentérias ndo seria proporcionada, dado que os riscos para a salde das

21
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24

25

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 28 de janeiro de 2005: «Estratégia
Comunitaria sobre o Mercario» - COM(2005) 20 final.

Decisdo 2000/532/CE da Comissdo, de 3 de maio de 2000, que substitui a Decisdo 94/3/CE, que estabelece
uma lista de residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Diretiva 75/442/CEE do Conselho
relativa aos residuos, e a Decisdo 94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista de residuos perigosos em
conformidade com o n.° 4 do artigo 1.° da Diretiva 91/689/CEE do Conselho relativa aos residuos perigosos
(JO L 226 de 6.9.2000, p. 3).

Ver supra,, n.% 11.

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Estimativa da quantidade de mercurio, sob a forma de amalgamas dentérias, na boca dos cidadaos da UE.
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amalgamas dentarias ndo estdo claramente demonstrados e que o custo de uma
proibicdo seria elevado. Além disso, a avaliacao revela que duas medidas constantes
da lista proposta pela Convencéo (de que as Partes devem reter, pelo menos, duas)
proporcionariam beneficios para 0 ambiente e para a salde com baixos custos; trata-
se da restricdo do uso de amalgamas dentarias na forma de cépsulas e da promocao
do recurso as boas praticas ambientais nos tratamentos dentarios. Estas medidas
estdo em consonancia com a acdo 4 da Estratégia, que foi confirmada como dominio
prioritario de acdo pela revisdo da Estratégia em 2010. Permitiriam reduzir a
exposicao dos dentistas e dos pacientes as emissfes de mercdrio e assegurar uma
reducdo drastica das descargas de mercurio para 0s sistemas de aguas residuais e para
0 meio ambiente, através de estacOes de tratamento de aguas residuais urbanas. Por
outro lado, prevé-se a criacdo de novos postos de trabalho nas empresas envolvidas
no fabrico, instalacdo e manutencdo de separadores de amalgamas, bem como nas
empresas especializadas na recolha e no tratamento de residuos que contém
mercurio.

Embora, na sua maioria, as empresas em causa possam ser qualificadas de
microempresas, ndo seriam afetadas de forma desproporcionada pelas medidas
propostas, dado que, (1) tendo em conta o tipo de atividade, ndo enfrentariam a
concorréncia de empresas de maior dimensdo, (2) os custos de aplicacdo da medida
sdo limitados e exigiriam um baixo nivel de investimento e (3) ndo se prevéem
perdas de empregos no setor da medicina dentaria. Além disso, estas medidas
constituem boas praticas promovidas®® pelo Conselho dos Dentistas Europeus, ja
aplicadas pela maioria destes. No entanto, como as empresas necessitam de tempo
para se adaptarem as obrigacOes definidas no presente regulamento, a data de
aplicacdo proposta para as medidas em causa é de um ano mais tarde do que para as
outras medidas previstas no mesmo. Por Gltimo, a exigéncia de utilizar as amalgamas
na forma de capsula ndo representaria qualquer encargo adicional para o0s dentistas
que tenham optado por abandonar a utilizacdo de améalgamas dentarias.

No que respeita as outras lacunas, a analise efetuada na Al concluiu o seguinte:

RestricOes & importacdo de mercurio: ndo se justificariam restrigdes ao comércio que
superem as exigéncias da Convencéo, designadamente a proibi¢do incondicional da
importacdo de mercurio (em vez de permitir a importacdo de mercdrio em
determinadas condicdes relacionadas com o local de origem e a fonte do mercurio),
dado que seriam mais onerosas para a industria da Unido e ndo proporcionariam
beneficios ambientais significativos.

RestricOes a exportacdo de certos produtos que contém mercurio adicionado: ndo se
justificam restricbes ao comércio que superem as estabelecidas na Convencao,
nomeadamente a proibicdo da exportacdo de produtos com mercurio adicionado
sujeitos, na Unido, a requisitos mais rigorosos quanto ao seu teor de mercurio que 0s
previstos na Convencao (em vez de proibir apenas as exportaces de produtos com
mercurio adicionado que ndo cumprem os requisitos da Convencdo), dado que o
consumo e as descargas de mercurio para 0 ambiente permaneceriam, na sua
esséncia, inalterados e que, na sequéncia da proibigcdo, as emissbes de mercurio
poderiam aumentar em paises terceiros.

Restricdo do uso de mercurio em determinados processos de fabrico: ndo se justifica
0 estabelecimento de uma proibicdo absoluta da utilizacdo de mercdrio na producao

% CED resolution on responsible practice (2011).
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de metoxido ou etdxido de sddio ou de potassio (em vez de disposicBes que limitem
a utilizacdo e as emissdes de mercurio, conforme previsto na Convencdo), devido a
necessidade de abastecer a inddstria com determinados produtos quimicos
relativamente aos quais a ndo estd demonstrada a existéncia de processos de
producdo sem recurso a mercurio.

o Restricdo do uso de mercurio em novos produtos e processos de fabrico: a
Convencdo prevé apenas que as Partes tomem as medidas necessarias para
desincentivar o desenvolvimento de novos processos de fabrico que utilizem
mercurio, bem como a producdo e a colocagdo no mercado de novos produtos com
mercurio adicionado. O estabelecimento de uma proibicdo condicional aplicavel a
esses processos e produtos produziria os melhores resultados ambientais e
econdmicos, ja que transmitiria um sinal forte e, deste modo, reduziria o risco de 0s
operadores econdmicos se lancarem no desenvolvimento oneroso de produtos ou
processos que, provavelmente, acabariam por seriam proibidos.

o Restricdo do uso de mercurio na mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala: a
Franca, Unico Estado-Membro implicado, tomou ja medidas para proibir a utilizacdo
de mercurio na mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala, bastando, por isso,
gue a Unido transponha a obrigacédo de elaborar e rever um plano de acdo nacional
em conformidade com a Convencéo.

Do ponto de vista econdmico, o custo total das opc¢des atras referidas, que a avaliacdo de
impacto identificou como opgdes preferidas, varia entre 13-135 milhdes de EUR/ano,
refletindo essencialmente os custos das medidas relativas a utilizacdo de mercdrio em
processos de fabrico e em amalgamas dentérias.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da ac¢éo proposta

Embora o Regulamento (CE) n.° 1102/2008 constitua o ponto de partida da presente proposta,
é conveniente revoga-lo e substitui-lo, por motivos de clareza juridica. O quadro de
correspondéncia consta do anexo V.

Os artigos 1.° e 2.° especificam o objeto da proposta e apresentam definicdes dos principais
termos nela utilizados.

O artigo 3.°, lido em conjugacdo com 0 anexo I, proibe a exportacéo, a partir da Unido, de
mercurio, de varios compostos de mercurio e de misturas de mercirio com outras substancias,
salvo no respeitante aos compostos de mercurio para investigacdo laboratorial, que podem
continuar a ser exportados. Esta proibicdo ja estd em vigor desde marco de 2011, em
conformidade com o artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1102/2008, e complementa o
previsto pelo Regulamento (UE) n.° 649/2012. Transpde o artigo 3.°, n.° 6, da Convengéo de
Minamata, lido em conjugac@o com o artigo 3., n.° 1, alineas a) e b), e n.° 2, alinea a).

O artigo 4.° proibe a importagdo na Unido de mercdrio destinado a mineracdo aurifera
artesanal e em pequena escala e estabelece uma proibicdo condicional para a importacdo na
Unido de mercurio e de misturas de mercdrio para outras utilizagdes previstas. Essa proibigdo
néo é aplicavel a importacdo de mercurio e de misturas para eliminagéo final como residuos, a
importacdo de paises que sdo Partes na Convengdo de Minamata de mercdrio de uma fonte de
mineracdo primaria ainda permitida pelo artigo 3.°, n.° 4, da Convencdo, a importacdo de
mercurio de paises que ndo sdo Partes na Convencdo, desde que o mercurio importado ndo
seja proveniente da mineracdo primaria nem do setor do cloro e alcalis e que tenha sido
concedida uma autorizacdo de importagdo por escrito. Com vista a racionalizar as atividades
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administrativas e impedir o aumento dos encargos administrativos, o artigo 4., n.°3,
especifica que as autoridades nacionais competentes designadas nos termos do Regulamento
(UE) n.°649/2012 devem também ser responsaveis pela aplicacdo e o controlo dessa
proibicao.

O artigo 5.° lido em conjugacdo com 0 anexo I, transpde o artigo 4.°, n.°1, e 0 anexo A,
parte 1, da Convencdo de Minamata. Estabelece uma proibicao, com inicio em 1 de janeiro de
2021, da exportacdo, da importacdo e do fabrico de varios produtos que contém mercurio
adicionado. O artigo 5.° é aplicavel em complemento e sem prejuizo das disposi¢cGes do
acervo da UE que estabelecem ja restricGes a colocacdo no mercado e requisitos mais estritos
em termos, por exemplo, de teor maximo de mercdrio destes produtos, definidos,
nomeadamente, na Diretiva 2006/66/CE.

O artigo 6.° prevé a possibilidade de adocdo de decisdes de execucdo da Comissdo que
especifiqguem os formularios a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros
para a aplicacdo dos artigos 3.° e 4.°, no seguimento das decisdes que serdo adotadas pela
Conferéncia das Partes da Convencdo de Minamata, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 12,
da Convencao.

O artigo 7.°, lido em conjugacgdo com o anexo I11, transpde o artigo 5.°, . 2 e 3, e 0 anexo B
da Convencdo. Proibe a utilizacdo de mercurio e de compostos de mercdrio como
catalisadores na producdo de acetaldeido e de cloreto de vinilo monémero, a partir de 1 de
janeiro de 2019. No que diz respeito as instalacdes que produzem metdxido ou etdxido de
sodio ou de potassio por um processo a base de mercdrio, estabelece restricbes a utilizacao de
mercurio de mineracdo primaria e as descargas de mercdrio e compostos de mercdrio para o
ambiente, proibindo também, a partir da data de entrada em vigor do regulamento, qualquer
aumento de capacidade de producdo e o estabelecimento de novas instalagdes. O artigo 7.°,
n.3, prevé a possibilidade de adocdo de atos delegados da Comissdo como meio de
transposicdo das decisdes da CdP que estabelecem o0s requisitos para a armazenagem
provisdria de mercurio e de compostos de mercurio apoiadas pela Unido, mantendo assim a
aplicacdo do processo legislativo ordinario na auséncia de uma posicdo da Unido favoravel a
deciséo da CdP, ou se Unido se opuser a essa deciséo.

O artigo 8.° transpde o artigo 4.°, n. 6 e 7, e 0 artigo 5.°, n.” 4 e 9, da Convencéo. Proibe a
producédo e a colocacdo no mercado de produtos com mercUrio adicionado que ndo tenham
nenhuma utilizacdo conhecida antes da data de aplicacdo da presente proposta, bem como a
utilizacdo de processos de fabrico inexistentes antes desta data. O artigo 8., n.” 3 e 4,
estabelece um mecanismo através do qual os novos produtos com mercurio adicionado e os
novos processos de fabrico podem ser autorizados através de um ato de execucdo da
Comisséo, com base numa avaliacdo dos respetivos beneficios para a salde humana e para o
ambiente e na existéncia de alternativas sem recurso ao mercurio técnica e economicamente
viaveis.

Em conformidade com o artigo 7.° da Convencéo, o artigo 9.° lido em conjugacdo com o
anexo 1V, determina que os Estados-Membros onde ocorre a mineracdo aurifera artesanal e
em pequena escala podem tomar medidas para reduzir e, se possivel, eliminar a utilizago e as
emissdes de mercdrio e de compostos de mercurio resultantes dessa atividade, devendo
elaborar e aplicar um plano nacional pertinente.

O artigo 10.° transpde o artigo 4.%, n.° 3, e 0 anexo A, parte Il, da Convencdo de Minamata.
Estabelece que, a partir de 1 de janeiro de 2019, as amalgamas dentarias s6 podem ser
utilizadas na forma de capsulas e que os consultorios dentarios devem estar equipados com
separadores de amalgamas para a retencdo e a recolha dos residuos de amalgamas que
contenham mercurio. Exorta os Estados-Membros a utilizarem as versdes atualizadas das
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normas europeias aplicaveis, nomeadamente as normas EN 1SO 138987, EN SO 24234% ¢
EN 1641: 2009%°, ou quaisquer outras normas nacionais ou internacionais que assegurem um
nivel equivalente de retencdo dos residuos de amalgamas e de qualidade das cépsulas de
amalgamas.

O artigo 11.° reproduz o artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1102/2008, prevendo que 0
mercurio que ja ndo é utilizado na producdo de cloro e alcalis e 0 mercdrio proveniente da
depuracdo de gas natural, da mineracdo e fundicdo de metais ndo ferrosos e da extracdo de
minério de cinabrio seja considerado um residuo que deve ser eliminado.

O artigo 12.° baseia-se no artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1102/2008 e prevé que as
empresas que realizam atividades referidas no artigo 11.° devem apresentar anualmente as
autoridades nacionais competentes informacdes, nomeadamente sobre, a quantidade de
mercurio armazenada em cada instalagdo em causa e a quantidade de mercurio enviada para
instalacfes de armazenagem temporaria ou permanente de residuos de mercurio. O artigo
12.°, n.° 2, dispbe que as informacdes devem ser comunicadas por recurso a categoria de
residuos e aos cddigos NACE correspondentes, como estabelecido no Regulamento (CE)
n.2 2150/2002%. O artigo 12.%, n.° 3, especifica que as instalacdes de producdo de cloro e
alcalis que utilizam células de mercurio devem cessar de comunicar as referidas informacoes
quando todas as células tiverem sido desmanteladas, em conformidade com a Decisdo
2013/732/UE™, e todos os residuos de mercurio tiverem sido transferidos para uma instalacéo
de armazenagem.

O artigo 13.° prevé a possibilidade de armazenamento temporario ou permanente dos residuos
de mercuario em instalacdes de armazenagem subterranea, e de armazenamento temporario em
instalacbes de armazenagem a superficie, e especifica, para o efeito, 0s requisitos
estabelecidos na Diretiva 1999/31/CE do Conselho para a armazenagem temporaria de
residuos de mercudrio que sdo também aplicaveis a armazenagem permanente de residuos de
mercurio em instalacBes de armazenagem subterrénea.

Os artigos 14.° e 20.° definem as disposicdes relativas as sangdes aplicadveis em caso de
infracdo do regulamento objeto da presente proposta, bem como a sua entrada em vigor e data
de aplicagéo.

O artigo 15.° transpde o artigo 21.° da Convencao de Minamata, estabelecendo a obrigacao de
os Estados-Membros elaborarem, atualizarem e publicarem um relatério com todas as
informacdes pertinentes sobre a aplicacao da presente proposta, as informag6es que devem ser
comunicadas em conformidade com o artigo 21.° supracitado, uma sintese das informacdes
recolhidas nos termos do artigo 12.° sobre residuos de mercdrio provenientes de fontes
importantes e informagdes sobre possiveis existéncias especificas significativas de mercurio
no territério dos Estados-Membros. Esta disposicdo especifica que a Comissdo deve ser
informada desse relatorio e das respetivas atualizagdes no prazo de um més a contar da sua
publicacdo. O artigo 15.%, n.° 2, prevé a ado¢do pela Comissdo de um ato de execucdo que
estabelece um questionario para apoio dos Estados-Membros na comunicacdo a Comissao das
informacdes pertinentes, especificando as informag6es precisas que terdo de ser apresentadas,

2" Norma europeia EN 1SO 13897,Dentistry — Amalgam capsules (ISO 1397:2003), maio de 2004.

% Norma europeia EN 1SO 24234:2015, Dentistry — Dental amalgam (1SO 24234:2015), janeiro de 2015.

2 Norma Europeia EN 1641:2009 Dentistry — Medical devices for dentistry — Materials, outubro de 2009.

% Regulamento (CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2002,
relativo as estatisticas de residuos (JO L 332 de 9.12.2002, p. 1).

Decisdo de Execucdo 2013/732/UE da Comissdo, de 9 de dezembro de 2013, que estabelece as conclusBes
sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD) para a producdo de cloro e alcalis nos termos da Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as emissdes industriais (JO L 332 de
11.12.2013, p. 34).
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nomeadamente informagdes sobre os principais indicadores de desempenho, bem como o
formato das mesmas e o prazo de apresentacao.

O artigo 16.° prevé a possibilidade de adocéo de atos delegados da Comissdo para a alteracdo
dos anexos | a IV da presente proposta, como meio de transposicdo das decisdes pertinentes
da CdP apoiadas pela Unido, mantendo assim a aplicacdo do processo legislativo ordinario na
auséncia de uma posicdo da Unido favoravel a decisdo da CdP, ou se Unido se opuser a essa
decisdo.

Os artigos 17.° e 18.° sdo disposicdes normalizadas relativas ao exercicio da delegacédo
conferida a Comissdo nos termos dos artigos 7.2, n.° 3, e 16.° e ao procedimento de comité
como meio para adotar atos de execucao, nos termos dos artigos 6.2, 8.2, n.°4, e 15.°, n.° 2.

O artigo 19.° estipula que o Regulamento (CE) n.° 1102/2008 sera substituido e revogado em
1 de janeiro de 2018, data em que a presente proposta passara a ser aplicavel, e que as
remissdes para o Regulamento (CE) n.° 1102/2008 devem entender-se como sendo feitas para
a presente proposta.

Base juridica

Tal como o Regulamento (CE) n.° 1102/2008, a presente proposta visa proteger o ambiente e
a salde humana e assegurar a uniformidade no que diz respeito aos seus aspetos comerciais
(proibicdo da exportacdo e importacdo e restricbes aplicaveis ao mercdrio, aos compostos de
mercario e aos produtos que contém mercurio adicionado). Deste modo, a presente proposta
tem uma dupla base juridica, designadamente os artigos 192.°, n.° 1, e 207.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia.

Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e escolha do instrumento

A presente proposta visa transpor para o acervo da Unido as disposi¢des da Convencédo de
Minamata que ainda nédo sdo abrangidas por disposi¢Oes legais da UE, a fim de permitir que a
Unido e os Estados-Membros ratifiquem e apliqguem a Convengéo.

Neste contexto, é aplicavel o principio da subsidiariedade, na medida em que a proposta nao
incide em dominios da competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objetivos da presente proposta ndo podem ser realizados de forma suficiente pelos
Estados-Membros. Para resolver a questdo da poluicdo pelo mercdrio e da exposicdo ao
mercurio na Unido, cada Estado-Membro deve, nomeadamente, proibir a exportacdo de
mercUrio e de varios compostos de mercurio, bem como de determinados produtos com
mercurio adicionado, e estabelecer uma proibicdo de importacdo condicional aplicavel ao
mercurio. Estas medidas centradas no comércio sé podem ser transpostas e aplicadas com
base em disposi¢fes da Unido, dado que, nos termos do artigo 3.°, alinea €), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, as medidas no dominio da politica comercial comum
sdo da competéncia exclusiva da Unido.

Por seu turno, as disposi¢cOes da presente proposta que ndo sdo de natureza comercial,
respeitantes, designadamente, a utilizacdo de mercurio em processos de fabrico novos e
existentes e em novos produtos, ao controlo das emissGes de mercurio para 0 ambiente e a
armazenagem de mercdrio e gestdo dos residuos de mercuario, pertencem a categoria das
competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros, ou seja, a protegédo do
ambiente e da saude humana. Considerando, como atras referido, que a protecdo do ambiente
e da saude humana contra a poluicdo pelo mercurio e a exposi¢do ao mercurio se encontra ja
amplamente regulamentada a nivel da Unido, justifica-se uma acdo por parte desta. No que se
refere as disposi¢cdes da Convencdo sobre a mineracéo aurifera artesanal e em pequena escala,
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a presente proposta proporciona ao Estado-Membro em causa a escolha entre uma
combinacdo 6tima de medidas a aplicar para atingir 0s requisitos pertinentes.

A presente proposta respeita, portanto, o principio da subsidiariedade.

O instrumento juridico escolhido é o regulamento, dado que a proposta estabelece disposicdes
sobre, por exemplo, o comércio e os produtos com mercdrio adicionado, que exigem
condicdes uniformes de execucdo em toda a Unido, conferindo flexibilidade suficiente aos
Estados-Membros para a escolha das medidas que garantam a conformidade com as
disposicdes em matéria de processos de fabrico e de mineracdo aurifera artesanal e em
pequena escala, bem como as respetivas regras de execugdo. Por conseguinte, a proposta
respeita o principio da proporcionalidade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta legislativa ndo tem incidéncia orcamental.
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2016/0023 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao mercurio e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1102/2008

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, e o artigo 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

()

3)

O mercurio € uma substancia altamente tdxica que representa uma ameaca grave, a
nivel mundial, para a saide humana - nomeadamente devido a presenca de
metilmercdrio no peixe e NOS mariscos -, para 0s ecossistemas e para a vida selvagem.
Devido a natureza transfronteirica da poluicdo pelo mercurio, entre 40 % e 80 % do
total da deposicdo de mercario na Unido tem origem no exterior da Unido,
justificando, por isso, uma acéo a nivel local, regional, nacional e internacional.

A maioria das emissdes de mercurio e dos respetivos riscos de exposicdo resultam de
atividades antropogénicas como a mineracdo primaria e o processamento do de
mercurio, a utilizacdo de mercdrio em produtos, em processos industriais e na
mineragdo aurifera artesanal e em pequena escala, as emissdes de mercdrio
provenientes, nomeadamente, da combustdo de carvdo e a gestdo dos residuos de
mercurio.

O sétimo Programa de Ag¢do em matéria de Ambiente, adotado pela Decisdo n.°
1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, fixa o objetivo a longo prazo
de um ambiente ndo toxico e estipula, para esse efeito, que é necessario tomar medidas
para assegurar a minimizacdo dos efeitos adversos significativos dos produtos
quimicos para a satde humana e para o0 ambiente até 2020.

32
33
34

JOC..de..,p..

JOC..de..,p..

Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a
um programa geral de a¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do
nosso planeta» (JO L 354 de 28.12.2013, p. 171).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Estratégia
Comunitéria sobre o Merctrio»® (adiante designada por «Estratégia»), revista em
2010%, tem por objetivo minimizar e, se possivel, eliminar, & escala mundial, as
descargas antropogénicas de mercurio para a atmosfera, a dgua e 0s solos.

Nos ultimos 10 anos, registaram-se na Unido progressos significativos no dominio da
gestdo do mercurio, na sequéncia da adocdo da Estratégia e de uma vasta gama de
medidas respeitantes as emissdes, a oferta, a procura e a utilizacdo de mercurio, bem
como a gestdo dos excedentes e das existéncias de mercurio.

A estratégia estabelece que a negociacdo e a conclusdo de um instrumento
internacional juridicamente vinculativo devem ser prioritarias, uma vez que a acdo da
Unido ndo pode, por si so, garantir a protecdo eficaz dos cidaddos desta contra os
efeitos negativos do mercurio para a saude.

A Uniéo Europeia e 26 dos seus Estados-Membros assinaram em Kumamoto, em 11
de outubro de 2013, a Convencdo de Minamata sobre o Mercurio (adiante designada
por «Convencdo»)®’. A Uni&o e todos os seus Estados-Membros comprometem-se, por
conseguinte, a celebrar, transpor e executar a Convencao™.

A répida ratificagdo da Convencdo pela Unido e os seus Estados-Membros
incentivardo os principais utilizadores e emissores de mercudrio a nivel mundial que
sdo signatarios da Convencdo a ratifica-la e aplica-la.

Dado que o direito da UE contém ja muitas das obrigacdes da Convencdo, 0 presente
regulamento deve estabelecer apenas disposicfes que complementem o acervo da
Unido e que sejam necessarias para assegurar o seu pleno alinhamento com a
Convencao e, por conseguinte, para permitir que a Unido e os seus Estados-Membros
a ratifiguem e apliquem.

(10) A proibicdo de exportacdo de mercurio estabelecida no Regulamento (CE)

n.° 1102/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho® deve ser complementada por
restrigdes a importagdo de mercurio consoante a origem, a utilizagdo prevista e o local
de origem deste. As autoridades nacionais designadas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.°649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho™ devem
desempenhar as fun¢des administrativas relacionadas com a aplicacdo das referidas
restrigoes.

(11) Deve proibir-se a exportacdo, a importacdo e o fabrico de varios produtos com

mercUrio adicionado que representam uma quota significativa da utilizacdo de
mercurio e de compostos de mercurio na Unido e a nivel mundial.

(12) O presente regulamento deve, pois, ter uma dupla base juridica, designadamente o0s

artigos 192.°, n.° 1, e 207.° do TFUE, dado que visa proteger o ambiente e a salde

35

36

37
38

39

40

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 28 de janeiro de 2005: «Estratégia
Comunitéria sobre o Mercurio» - COM(2005) 20 final.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 7 de dezembro de 2010, relativa a
revisao da Estratégia Comunitaria sobre o Mercurio - COM(2005) 723 final.

https://treaties.un.org

Decisdo xxx do Conselho, de xx/xx/xx, relativa a celebracdo da Convencdo de Minamata sobre o mercurio
(JOL..de..,p.).

Regulamento (CE) n.° 1102/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, sobre a
proibicdo da exportacdo de mercirio metalico e de determinados compostos e misturas de mercdrio e o
armazenamento seguro de mercurio metalico (JO L 304 de 14.11.2008, p. 75).

Regulamento (UE) n.° 649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo a
exportagdo e importacao de produtos quimicos perigosos (JO L 201 de 27.7.2012, p. 60).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

humana e assegurar a uniformidade no que diz respeito aos seus aspetos comerciais,
através da proibicdo da exportacdo e da importacdo e da imposicdo de restricdes ao
mercUrio, aos compostos de mercurio e aos produtos que contém mercurio adicionado.

O presente regulamento é aplicavel sem prejuizo das disposi¢des do acervo da Unido
que estabelecem requisitos mais estritos para esses produtos, nomeadamente em
termos de teor maximo de mercario.

Na auséncia de processos de producdo adequados sem recurso a mercdrio, importa
estabelecer condi¢cdes operacionais para a producdo de metoxido ou etoxido de sddio
ou de potassio que impliquem a utilizacdo de mercdrio.

O fabrico e a colocacdo no mercado de novos produtos com mercurio adicionado e a
adocgdo de novos processos de fabrico a base de mercdrio aumentaria a utilizacdo de
mercurio e de compostos de mercurio, bem como as emissdes de mercurio na Unido.
Estas novas atividades devem, por conseguinte, ser proibidas, a menos que uma
avaliacdo demonstre que as utilizacbes em causa proporcionariam beneficios
significativos para o ambiente e a salde e que ndo existem produtos alternativos sem
mercurio, técnica e economicamente viaveis, que proporcionem tais beneficios.

A utilizacdo de mercurio e de compostos de mercurio na mineracdo aurifera artesanal e
em pequena escala representa uma quota significativa da utilizacdo e das emissdes de
mercurio a nivel mundial, devendo, por isso, ser regulamentada.

A utilizacdo de amalgamas dentarias na forma de capsulas e a execucdo de separadores
de amalgama deve ser tornada obrigatoria para proteger os dentistas e os doentes da
exposicdo ao mercdrio, bem como para garantir que os residuos de mercurio
resultantes ndo séo libertados para o ambiente, mas recolhidos e sujeitos a uma boa
gestdo de residuos. Dada a dimensdo das empresas do setor da medicina dentaria
afetadas por esta alteracéo, importa fixar um prazo suficiente para se adaptarem a nova
disposicao.

A maioria dos critérios estabelecidos no Diretiva 1999/31/CE do Conselho** para o
armazenamento temporario de residuos de mercurio deve aplicar-se ao armazenamento
permanente de residuos de mercurio em instalacbes de armazenagem subterranea. A
aplicabilidade de alguns destes critérios deve depender das caracteristicas especificas
de cada instalagdo de armazenamento subterrdneo, definidas pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros responsaveis pela aplicacdo da Diretiva
1999/31/CE.

A fim de harmonizar a legislacdo da Unido com as decisdes da Conferéncia das Partes
da Convencdo apoiadas pela Unido, o poder de adotar atos em conformidade com o
artigo 290.° do TFUE deve ser delegado na Comissdo no que respeita a alteracdo dos
anexos do presente regulamento e a complementacao do presente regulamento com 0s
requisitos técnicos para armazenagem provisoria ambientalmente correta do mercurio
e dos compostos de mercurio. E particularmente importante que a Comiss&o proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel dos
peritos. Na preparacdo e redacdo de atos delegados, a Comisséo deve assegurar uma
transmissdo simultdnea, atempada e adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

1 Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa & deposicéo de residuos em aterros (JO L
182 de 16.7.1999, p. 1).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

A fim de assegurar condi¢fes uniformes para a aplicagcdo do presente regulamento no
que respeita a proibicdo ou autorizacdo de novos produtos e processos que utilizem
mercurio, bem como as obrigacGes em matéria de apresentacdo de relatérios, devem
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®?.

Os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas as sancdes aplicaveis as
violagOes das disposicdes nacionais aprovadas em aplicacédo do presente regulamento e
garantir a aplicacdo dessas disposicOes. Essas sancOes devem ser efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

Dada a natureza e a extenséo das alteracdes que tém de ser feitas ao Regulamento (CE)
n.2 1102/2008, e com vista a reforcar a seguranca juridica, a clareza, a transparéncia e
a simplificagdo legislativa, importa substituir o referido regulamento.

A fim de permitir que as autoridades competentes dos Estados-Membros e os
operadores econémicos abrangidos pelo presente regulamento disponham de tempo
suficiente para se adaptarem ao novo regime, o presente regulamento deve ser
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2018.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, assegurar um elevado
nivel de protecdo da saide humana e do ambiente relativamente ao mercurio, através
da proibicdo da importacdo e da exportacdo de mercurio e de produtos com mercurio
adicionado, de restricbes a utilizacdo de mercdrio em processos de fabrico, em
produtos, na mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala e em amalgamas
dentérias, bem como no estabelecimento de obrigaces aplicaveis aos residuos de
mercurio, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a natureza transfronteiri¢ca da poluicdo pelo mercdrio e a natureza das
medidas a adotar, ser mais bem realizados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
atingir aquele objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece medidas e condicdes relativas ao comércio, ao fabrico, a
utilizacdo e & armazenagem provisoria de mercdrio, compostos e misturas de mercdrio,
produtos com mercurio adicionado e a gestao dos residuos de mercurio.

42

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

«mercurio», o mercdrio metalico (Hg, n.> CAS 7439-97 6);

«produto com mercuario adicionado», qualquer produto ou componente de produto
gue contenha mercurio e/ou compostos de mercurio adicionados intencionalmente;

«residuos de mercurio», merclrio que preenche os requisitos para ser considerado
residuo, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®;

«exportacdo», uma das seguintes operacoes:

(a) exportacdo permanente ou temporaria de um produto quimico que satisfaca as
condicOes estabelecidas no artigo 28.°, n°2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia;

(b) reexportacdo de um produto quimico que ndo satisfaca as condicdes
estabelecidas artigo 28.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e seja sujeito a um procedimento aduaneiro distinto do regime de
transito externo da Unido no respeitante a circulacdo de mercadorias que
transitem pelo territorio aduaneiro da Unido;

«importacdo», a introducéo fisica, no territorio aduaneiro da Unido, de um produto
quimico sujeito a um procedimento aduaneiro distinto do regime de transito externo
da Unido para a circulacdo de mercadorias que transitem pelo territério aduaneiro da
Unido;

«mineracdo primaria de mercurio», a extragdo mineira em que o0 mercurio constitui o
principal material procurado;

Capitulo |

Restri¢des ao comércio e ao fabrico de mercurio, compostos de

mercurio e produtos com mercurio adicionado

Artigo 3.°
Restricdes a exportacao

E proibida a exportacdo do mercurio e dos compostos e misturas de mercurio
constantes do anexo |.

O disposto no primeiro paragrafo ndo se aplica a exportacdo dos compostos de
mercurio constantes do anexo | que se destinem a investigacéo a escala laboratorial.

E proibida a exportacdo, para efeitos de recuperagdo do mercurio, de misturas de
mercurio que nao constem do anexo |I.

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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Artigo 4.°
Restrigdes a importacéo

1. E proibida a importacio de mercdrio e de misturas constantes do anexo | para
utilizacBes diversas da eliminagdo como residuos.

Em derrogacdo ao disposto no primeiro paragrafo, a importacdo é permitida em
qualquer dos seguintes casos:

— 0 pais de exportacdo é Parte na Convencdo e o mercurio exportado nao provém
da mineragdo primaria de merclrio, nos termos do artigo 3.2, n.* 3 e 4, da
Convencéo;

— 0 pais de exportacdo ndo é Parte na Convencdo e certificou que o mercurio ndo
provém da mineracdo primaria de mercurio nem da industria do cloro e alcalis,

e 0 Estado-Membro importador ndo emitiu uma autorizagdo de importagéo por
escrito.

2. E proibida a importacdo de mercurio para utilizagdo em mineragéo aurifera artesanal
e em pequena escala.

3. A autoridade ou as autoridades nacionais designadas nos termos do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.°649/2012 devem desempenhar as fungbes administrativas
decorrentes do disposto nos n.”* 1 e 2 do presente artigo.

Artigo 5.°
Exportacéo, importacao e fabrico de produtos com mercurio adicionado

1. Sem prejuizo de requisitos mais estritos estabelecidos noutros atos legislativos da
Unido, é proibida, a partir de 1 de janeiro de 2021, a exportacdo, a importacdo e o
fabrico na Unido de produtos com mercurio adicionado constantes do anexo II.

2. A proibicédo estabelecida no n.° 1 ndo se aplica aos seguintes produtos com mercurio
adicionado:

- produtos essenciais para fins de protecao civil e utilizacGes militares;

— produtos para investigacdo, calibracdo de instrumentos e utilizagdo como
padrdes de referéncia.

Artigo 6.°
Formulérios de importacao e exportagao

A Comissdo deve especificar, por meio de atos de execucdo, os formularios a utilizar para
efeitos da aplicacdo dos artigos 3.° e 4.°.

Os atos de execugdo devem ser adotados de acordo com o processo de exame referido no
artigo 18.%,n.° 2.
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Capitulo 111

Restricdes a utilizacdo e a armazenagem de mercurio e de

compostos de mercurio

Artigo 7.°
Atividades industriais

E proibida a utilizacdo de mercurio e de compostos de mercdrio nos processos de
fabrico constantes do anexo I, a partir das datas indicadas nesse anexo.

A utilizacdo de mercario e de compostos de mercurio em processos de fabrico
constantes do anexo Ill, parte Il, s6 pode ser autorizada nas condicdes estabelecidas
nesse anexo.

A armazenagem provisoria de mercirio e de compostos de mercUrio deve ser
efetuada de forma ambientalmente correta.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
17.°, tendo em vista o0 estabelecimento de requisitos técnicos para a armazenagem
provisdria ambientalmente correta do merclrio e dos compostos de mercurio
adotados pela Conferéncia das Partes da Convencdo, sempre que a Unido aprove a
decisdo em causa.

Artigo 8.°
Novos produtos com mercurio adicionado e novos processos de fabrico

E proibida a producdo e a colocacio no mercado de produtos com mercirio
adicionado que ndo tenham nenhuma utilizagcdo conhecida antes de 1 de janeiro de
2018.

S&o proibidos os processos de fabrico inexistentes antes de 1 de janeiro de 2018 que
impliquem a utilizagdo de mercurio e/ou de compostos de mercurio.

Este nimero ndo se aplica a processos que produzam e/ou utilizem produtos com
mercurio adicionado diversos dos referidos no n.° 1.

Em derrogacdo ao disposto nos n.” 1 e 2, se um operador pretender fabricar e/ou
colocar no mercado um novo produto com mercdrio adicionado ou um novo
processo de fabrico, deve notificar as autoridades competentes do Estado-Membro
em causa e comunicar-lhes os seguintes elementos:

- uma descri¢do técnica do produto ou processo;
— uma avaliacdo dos seus riscos para 0 ambiente e a saude;

- uma explicacdo detalhada do modo de fabrico ou de utilizacdo do produto ou
de aplicacdo do processo de forma a proporcionar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e da satde humana.

Apés a notificagdo do Estado-Membro em causa, a Comissdo deve verificar,
nomeadamente, se foi demonstrado que o novo produto com mercurio adicionado ou
0 novo processo de fabrico proporcionaria beneficios significativos para o ambiente e
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a saude e que ndo existem produtos alternativos sem merculrio, técnica e
economicamente viaveis, que proporcionem tais beneficios.

A Comissao adota, por meio de atos de execucado, decisdes de autorizagdo dos novos
produtos com mercurio adicionado ou dos novos processos de fabrico.

Esses atos de execucdo devem ser adotados de acordo com o processo de exame
referido no artigo 18.%, n.° 2.

Artigo 9.°
Mineracdo aurifera artesanal e em pequena escala

Os Estados-Membros em cujo territorio se realizem atividades significativas de mineracédo e
transformacdo aurifera artesanal e em pequena escala devem:

— tomar medidas para reduzir e, se possivel, eliminar a utilizacdo e as emissdes de
mercurio e de compostos de mercurio resultantes dessas atividades;

— elaborar e aplicar um plano nacional em conformidade com o anexo IV.

Artigo 10.°
Amalgamas dentérias

1. A partir de 1 de janeiro de 2019, as amalgamas dentarias s6 podem ser utilizadas sob
a forma de capsula.

2. A partir de 1 de janeiro de 2019, os consultdrios dentéarios devem estar equipados
com separadores de amalgamas para a retengdo e a recolha de particulas de
amalgamas. Esses separadores devem ser alvo da manutencdo necessaria para
assegurar um nivel de retencéo elevado.

3. As cépsulas e os separadores de amalgamas que cumpram normas EN harmonizadas
Ou outras normas nacionais ou internacionais devem proporcionar um nivel de
qualidade e de retencdo equivalente ao necessario para satisfazer os requisitos
estabelecidos nos n.” 1 e 2.

Capitulo IV
Armazenagem e eliminacdo de residuos de mercurio

Artigo 11.°
Residuos de mercurio

Sem prejuizo da Decisdo 2000/532/EC da Comissdo*, sdo considerados residuos e
eliminados de acordo com o disposto na Directiva 2008/98/CE, sem por em perigo a saude
humana ou o ambiente:

* Decisdo 2000/532/CE da Comisséo, de 3 de maio de 2000, que substitui a Decisdo 94/3/CE, que estabelece
uma lista de residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Diretiva 75/442/CEE do Conselho
relativa aos residuos, e a Decisdo 94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista de residuos perigosos
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(@)
(b)
(©)
(d)

mercurio que j& ndo é utilizado na producdo de cloro e alcalis;
mercurio proveniente da depuracdo de gas natural;

mercario proveniente da mineracao e fundicdo de metais néo ferrosos;
mercurio extraido de minério de cinabrio, na Unido.

Artigo 12.°
Comunicacao de residuos de mercurio provenientes de fontes importantes

As empresas com atividade nos setores referidos no artigo 11.°, alineas a), b) e ¢),
devem enviar anualmente, até 31 de maio, as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa dados relativos a quantidade total de residuos de
mercUrio armazenados em cada instalacdo e enviados para instalacdes especificas de
armazenagem temporaria ou permanente, bem como a localizacdo e aos dados de
contacto dessas instalacoes.

Os dados referidos no n.° 1 devem ser apresentados por recurso aos codigos definidos
no Regulamento (CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A obrigacdo imposta nos n.”* 1 e 2 deixa de ser aplicavel as empresas com atividade
no dominio do cloro e alcalis no ano seguinte ao do desmantelamento de todas as
células de mercurio em conformidade com a Decisdo de Execucdo 2013/732/UE da
Comissdo*® e do envio de todo 0 merctrio para instalaces de gest&o de residuos.

Artigo 13.°
Eliminacdo de residuos de mercurio

Em derrogagdo ao disposto no artigo 5.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 1999/31/CE, os
residuos de mercurio podem ser armazenados de uma das seguintes formas:

(@) temporariamente, por mais de um ano, ou permanentemente, em minas de sal
adaptadas para a eliminacdo de mercdrio, ou em formacGes subterraneas
profundas de rocha dura que proporcionem um nivel de seguranca e de
confinamento equivalentes ao das minas de sal;

(b) temporariamente, em instalacdes a superficie concebidas e equipadas para a
armazenagem temporaria de mercurio.

Os requisitos especificos para a armazenagem temporaria de residuos de mercurio
estabelecidos nos anexos I, 1l e Il da Diretiva 1999/31/CE sd@o aplicaveis as
instalacGes de armazenagem permanente referidas no n.° 1, alinea a), do presente
artigo, nas seguintes condicOes estabelecidas nos anexos da diretiva supracitada:

45

46

em conformidade com o n.°4 do artigo 1.° da Diretiva 91/689/CEE do Conselho relativa aos residuos
perigosos (JO L 226 de 6.9.2000, p. 3).

Regulamento (CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2002,
relativo as estatisticas de residuos (JO L 332 de 9.12.2002, p. 1).

Decisdo de Execucdo 2013/732/UE da Comissdo, de 9 de dezembro de 2013, que estabelece as conclusBes
sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD) para a producdo de cloro e alcalis nos termos da Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as emissdes industriais (JO L 332 de
11.12.2013, p. 34).
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(@) Sé&o aplicaveis o anexo |, sec¢do 8 (primeiro, terceiro e quinto travessdes) e 0
anexo Il da Diretiva 1999/31/EC,;

(b) O anexo I, seccdo 8 (segundo, quarto e sexto travessdes) e o anexo Ill, seccdo
6, da Diretiva 1999/31/EC sdo apenas aplicaveis se tal for considerado
adequado pelas autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela aplicacao
da diretiva.

Capitulo IV
Sanc0es e relatorios

Artigo 14.°
Sang0es

Os Estados-Membros devem estabelecer o regime de sangbes aplicavel as infracBes ao
disposto no presente regulamento e tomar todas as medidas necessérias para assegurar a
aplicacdo desse regime. As sancdes devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Os
Estados-Membros devem notificar essas disposi¢cOes a Comissao até [xxx], devendo também
notificar sem demora qualquer alteracdo subsequente das mesmas.

Artigo 15.°
Relatorios

1. Os Estados-Membros devem elaborar, atualizar e publicar em linha um relatério com
as seguintes informagoes:

(@) informacdes relativas a aplicacdo do presente regulamento;

(b) informacBes necessarias ao cumprimento pela Unido e pelos Estados-Membros
da obrigacao estabelecida no artigo 21.° da Convencéo de Minamata;

(c¢) um resumo das informacgdes coligidas em conformidade com o artigo 12.°;

(d) wuma lista pormenorizada das existéncias de mercurio localizadas no seu
territorio que excedem 50 toneladas métricas e, se os Estados-Membros
tiverem conhecimento, uma lista das fontes de aprovisionamento de mercurio
que produzam anualmente existéncias de mercurio superiores a 10 toneladas
métricas.

Os Estados-Membros devem transmitir & Comissdo o relatério, ou as respetivas
atualizacdes, no prazo de um més apds a sua publicacdo.

2. A Comissdo deve adotar questionarios adequados com o objetivo de especificar o
teor, as informacGes e os principais indicadores de desempenho a incluir no relatério
a que se refere o n.° 1, bem como o modelo do relatdrio e o calendario de publicacéo
do mesmo e das suas atualizacdes.

Os questionarios podem também organizar a comunicacdo de informacdes de uma
forma que permita a Unido apresentar ao Secretariado da Conveng¢do um unico
relatério em nome da Unido e dos Estados-Membros.
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A Comissao adotara, por meio de atos de execugdo, decisGes com 0 objetivo de
estabelecer um modelo para os referidos questionarios e disponibilizar aos
Estados-Membros um instrumento de comunicagao eletronica.

Os atos de execucdo devem ser adotados de acordo com o processo de exame
referido no artigo 18.%, n.° 2.

Capitulo VI
Poderes delegados e de execucao

Artigo 16.°
Alteracao dos anexos

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 17.°, para
a alteracdo dos anexos I, I, 11l e 1V, tendo em vista a transposicédo das decisdes adotadas pela
Conferéncia das Partes da Convengéo, sempre que a Unido aprove a deciséo em causa.

Artigo 17.°
Exercicio da delegacéo

1. E conferido & Comissdo o poder de adotar atos delegados, sem prejuizo das
condicdes estabelecidas no presente artigo.

2. A delegagdo de poderes referida no artigo 7.°, n.° 3, e no artigo 16.° deve ser
conferida a Comissdo por um periodo indeterminado a contar da data de entrada em
vigor do presente regulamento.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 7.°, n.° 3, e no artigo 16.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
deciséo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 7.°, n.° 3, e no artigo
16.° s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem
objecBes no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas
instituicOes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
informarem a Comissdo de que ndo formulardo objec6es. O referido prazo pode ser
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

22

PT



PT

Artigo 18.°
Procedimento de comité

1. A Comissao sera assistida por um comité na adocdo dos formularios de importacéo e
exportacdo ao abrigo do artigo 6.°, de uma decis@o ao abrigo do artigo 8.%, n.° 4, e dos
questionarios ao abrigo do artigo 15.°, n.° 2. Este comité deve ser entendido como
comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que seja feita referéncia ao presente namero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Capitulo VII
Disposicoes finais

Artigo 19.°
Revogacéo
E revogado o Regulamento (CE) n.° 1102/2008.

As remissdes para o regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas para o
presente regulamento.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2018.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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