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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen yleinen tausta, perustelut ja tavoitteet

Unioni ja 26 jasenvaltiota ovat allekirjoittaneet UNEPiIn puitteissa neuvotellun elohopeaa
koskevan uuden kansainvélisen yleissopimuksen®. Yleissopimuksen nimi on Minamatan
yleissopimus, jdljempénd *Minamatan yleissopimus’ tai ’yleissopimus’. Se on saanut nimensa
Minamatan kaupungin mukaan, jossa tapahtui 1950- ja 1960-lukujen pahin elohopean
aiheuttama saastumistapaus. Allekirjoitustilaisuus  paatti  viidesta hallitustenvalisen
neuvottelukomitean kokouksesta koostuneen neuvotteluprosessin. Kaikki jasenvaltiot ovat
sitoutuneet ratifioimaan yleissopimuksen.

Yleissopimus kattaa koko elohopean elinkaaren louhinnasta elohopeajatteen késittelyyn.
Yleissopimuksen tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd ja ympéristod ihmisten
aiheuttamilta elohopea- ja elohopeayhdistepéastdilta ilmaan, veteen ja maaperddn. Siind
asetetaan rajoituksia erityisesti uuden elohopean tuotannolle ja elohopean kansainvéliselle
kaupalle, kielletdan useiden lisattya elohopeaa siséltdvien tuotteiden valmistus, vienti ja
tuonti, kielletd&dn useat elohopeaa k&yttavat valmistusprosessit tai asetetaan ehtoja niiden
toiminnalle, kehotetaan rajoittamaan elohopean uusia kéyttétarkoituksia tuotteissa ja
teollisuusprosesseissa ja toteuttamaan toimenpiteitd pienimuotoisen kullankaivun ja
teollisuustoimintojen  elohopeapaastdjen  vahentamiseksi muun muassa parhaiden
kaytettavissa olevien tekniikoiden avulla, sekd edellytetaén, ettd elohopea valivarastoidaan ja
elohopeajate késitella&dn ympariston kannalta kestévalla tavalla.

Suuri osa Minamatan yleissopimuksen saannoksista siséltyy jo unionin lainsdadantéon.
Asetuksella (EY) N:o 1102/2008 kielletaan elohopean ja useiden elohopeayhdisteiden vienti,
luokitellaan tietyistd l&hteistd peréisin oleva elohopea jatteeksi ja s&adetddn elohopean
varastoinnista. Elohopeaa ja elohopeayhdisteitd koskevia erillisid saannoksia on muissa EU:n
saadoksissd, kuten asetuksessa (EU) N:o 649/20123 jossa saadetaan esimerkiksi elohopean
tuontiin sovellettavasta ilmoitusjarjestelmasts, ja asetuksissa (EY) N:o 369/2005*, (EY) N:o
1907/2006°, (EY) N:o 1223/2009° ja direktiiveissa 2006/66/EY’ ja 2011/65/EU®, joissa

Portugali ja Viro eivét ole allekirjoittaneet Minamatan yleissopimusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1102/2008, annettu 22 péaivanéd lokakuuta 2008,
metallisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja -seosten viennin kieltdmisestd sekd metallisen
elohopean turvallisesta varastoinnista (EUVL L 304, 14.11.2008, s. 75).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 péivand heindkuuta 2012,
vaarallisten kemikaalien viennist4 ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005, annettu 23 péivand helmikuuta 2005,
torjunta-ainejaddmien enimmaismadristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden
pinnalla seka neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta (EUVL L 70, 16.3.2005, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivana joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009, annettu 30 péivand marraskuuta 2009,
kosmeettisista valmisteista (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 59).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pédivana syyskuuta 2006, paristoista ja
akuista sekd kaytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta (EUVL L 266,
26.9.2006, s. 1).
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kasitelladn useiden lisattyd elohopeaa siséltavien tuotteiden saattamista unionin markkinoille
ja asetetaan elohopeapitoisuuden enimmaistasot. Lisaksi direktiivien 2010/75/EU®,
2012/18/EU™, 2008/98/EY*" ja 1999/31/EY'? tavoitteena on valvoa, véhentdd, ja kun
elohopeattomia vaihtoehtoja on kéytettdessd, poistaa elohopean, elohopeayhdisteiden ja
elohopeajatteen pistekuormituslahteet ja hajapadstot ympéristoon.

Unionin s&&nndsten arvioinnissa on ldydetty rajallinen mééara lainsaddantdpuutteita, jotka on
korjattava sen varmistamiseksi, ettd unionin lainsd&dantd on yleissopimuksen maérdysten
mukainen™®. Tassad ehdotuksessa pyritddn Kkasittelemaan naitd puutteita, jotka koskevat
seuraavia kysymyksia:

o elohopean tuonti;

o tiettyjen lisattya elohopeaa siséltavien tuotteiden vienti;

o elohopean kaytto tietyissd valmistusprosesseissa;

o uudet elohopean kéyttotarkoitukset tuotteissa ja valmistusprosesseissa;
o elohopean kayttd pienimuotoisessa kullankaivussa ja

o elohopean kayttd hammasamalgaamissa.

Oikeudellisen selkeyden vuoksi yleissopimuksesta johtuvat velvollisuudet, joita ei ole viel&
saatettu osaksi EU:n lainsd&dantod, olisi sisallytettavé yhteen saddokseen.

Taman perustana olisi kéytettdva asetusta (EY) N:0 1102/2008, koska se on ainoa pelkéstédéan
elohopeaa kasitteleva unionin saadds. Kun otetaan huomioon asetukseen (EY) N:o 1102/2008
tarvittavien muutosten luonne ja laajuus ja tarve parantaa johdonmukaisuutta ja oikeudellista
selkeyttd, olisi téll4 ehdotuksella kumottava mainittu asetus ja korvattava se niin, ettd siihen
sisaltyvat merkittavat velvoitteet siirretddn uuteen saadokseen, jos se on vield tarpeen.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Tama aloite on seitsemannen ympéristdd koskevan toimintaohjelman** mukainen.
Seitseménnessa ympdristod koskevassa toimintaohjelmassa asetetaan pitkdn aikavélin
tavoitteeksi myrkyton ympéristd. N&in ollen toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd
kemikaalien ihmisten terveydelle ja ympaéristélle aiheuttamat merkittavat Kkielteiset
vaikutukset minimoidaan vuoteen 2020 mennessa.

Taman aloitteen tavoitteet ovat yhdenmukaiset my6s Eurooppa 2020 -strategian &alykésta,
osallistavaa ja kestdvdd kasvua koskevien tavoitteiden kanssa, koska elohopeattomien

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU, annettu 8 péivand kesékuuta 2011, tiettyjen
vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 88).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden péastoistd (EUVL L 334, 30.12.2006, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012, vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin  96/82/EY
muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jatteista ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

2 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 paivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1).

Komission yksikoiden tydasiakirja, elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen liitteend oleva vaikutusten arviointi sek& ehdotus
neuvoston paatokseksi elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen tekemisestd, SWD [2016] 17 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013,
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta “Hyvéd eldmd maapallon
resurssien rajoissa” ( EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171).

10

11

13

14

FI



F

tuotteiden ja valmistusprosessien kehittdminen edistdd innovointia. Téalla ehdotuksella
edistetddn yleissopimuksen ratifiointeja ja sen tuloa voimaan, tasoitetaan elohopeaa ja
elohopeayhdisteitd ké&yttdvien tai niitd tahattomasti vapauttavien teollisuusprosessien
maailmanlaajuisia toimintaedellytyksia seka lisattya elohopeaa siséltavilla tuotteilla kdytavaa
kauppaa, mik& puolestaan parantaa unionin teollisuuden kilpailukykyd, erityisesti, koska
suurin osa yleissopimuksen maarayksista on unionin sdéannéstén mukaisia.

Lisdksi  unionin  s&nndstda  yksinkertaistetaan ja  selkeytetddn  tdytdntéonpanon
parantamiseksi.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Intressitahojen kuuleminen

Jasenvaltioiden viranomaisia ja sidosryhmid kuultiin  komission tilaaman kahden
tutkimuksen™,*®  yhteydessa sekd Brysselissi 7. heindkuuta 2014  jarjestetyssa
tyoryhmékokouksessa, jonka jélkeen julkistettiin  my6s erityiskysymyksia koskeva
lisatietopyyntd®’. Kaikki saadut kirjalliset lausunnot julkaistiin komission verkkosivulla®.
Laaja julkinen verkkokuuleminen jdrjestettiin 14. elokuuta—14. marraskuuta 2014 ja siihen
liittyva kyselylomake® julkaistiin “Sinun &anesi Euroopassa" -verkkosivulla®. Kuulemisen
tavoitteena oli saada enemman tietoa julkisten sidosryhmien ja jasenvaltioiden nakemyksista
yleissopimuksen ratifioinnista sekd yleissopimuksen saattamiseen osaksi unionin
lains&dadantéa ja taytdntéonpanoa koskevista erityiskysymyksistd, erityisesti niilla aloilla,
joilla unionin lains&&dantd on saatettava yhdenmukaiseksi yleissopimuksen kanssa.
Kohderyhmét olivat kansalaiset, julkiset viranomaiset, tutkimuslaitokset, yliopistot, voittoa
tavoittelemattomat kansalaisjarjestot, konsulttiyritykset, yksityiset yritykset sek& niit4
edustavat jarjestot. Sidosryhmét ja yleiso kannattivat laajalti sitd, ettd unioni ratifioi
Minamatan yleissopimuksen. Sidosryhmien esille tuomat erityiskysymykset otettiin
huomioon tdt4 ehdotusta valmisteltaessa.

Vaikutustenarvioinnin tulos

Vaikutustenarvioinnissa paadyttiin siihen, ettd Minamatan yleissopimuksen ratifioinnin ja
taytantoonpanon myotd EU saa merkittdvia ympéristdon ja ihmisten terveyteen liittyvia
hyOtyja pédasiassa muualta maailmasta peréisin olevien elohopeapadstdjen odotetun
vahentymisen vuoksi. Erityisesti on huomattava, etta

o Yleissopimuksen tarkeilla maardyksilla, jotka koskevat esimerkiksi parhaan
kaytettdvissa olevan tekniikan (BAT) soveltamista suurten teollisuuslaitosten
paéstdjen vahentamiseksi, nykyisen uuden elohopean tuotannon vaiheittaista
lopettamista ja myohemman elohopean tuotannon Kieltdmistd tai pienimuotoisen
kullankaivun  rajoittamista,  odotetaan  olevan  merkittdvida  myonteisié
ympéristovaikutuksia sekd maailmanlaajuisesti ettd unionissa, kun ne on pantu
taytantoon. Tallaisia toimintoja ei k&ytdnnossa endd ole EU:n alueella tai niitd
séannellddn jo. N&in ollen unioni saavuttaa ne ympdriston ja ihmisten terveyden

% |CF, COWI, BiPRO, Garrrigues (2015). Study on EU Implementation of the Minamata Convention on
Mercury (March 2015)

6 cowl, BiPRO (2015). Ratification of the Minamata Convention by the EU - Complementary Assessment of

the Mercury Export Ban (June 2015).

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm

Kyselylomake on saatavilla verkkosivulla:

http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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suojelua koskevat tavoitteet, jotka asetettiin vuonna 2005 julkaistussa elohopeaa
koskevassa yhteison strategiassa®', jiljempini ’strategia’.

Kun EU:n ulkopuoliset maat panevat yleissopimuksen taytdntoon, ne soveltavat
normeja, jotka vastaavat unionissa jo useisiin teollisuuden toimintoihin sovellettavia
normeja. Nain voidaan puuttua mahdollisiin Kilpailuetuihin, jotka hyddyttavét
sellaisia EU:n ulkopuolisten maiden yrityksid, joihin sovelletaan 16yhempia
ymparistonormeja (tai ei sovelleta lainkaan), ja mahdollisesti avata uusia markkinoita
ympéristoteknologiaan erikoistuville unionin yrityksille. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd maailmanlaajuisesti tiettyjen teollisuustoimintojen elohopeapééstoihin
sovellettavat yleissopimuksen madraykset edellyttdvat, ettd suuren joukon
elohopeapdastdja aiheuttavia teollisuuslaitoksia on sovellettava parasta kdytettavissa
olevaa tekniikkaa, jota unionin teollisuus jo soveltaa.

Vaikutusten arvioinnissa esiteltiin erilaisia vaihtoehtoja, joilla voitaisiin kasitella
kuutta EU:n sddntelystd 10ydettyd aukkoa: peruslinjavaihtoehto, eli ”Ei EU:n toimia”,
vahintdan kaksi erilaista vaihtoehtoa kunkin asiaa koskevan politiikan osa-alueen
osalta, joista esimerkiksi toisen mukaisesti yleissopimuksen vaatimukset saatetaan
osaksi unionin sadnnostod ja toisen mukaisesti asetetaan vaatimuksia, jotka menevat
yleissopimuksen vaatimuksia pidemmalle.

Hammasamalgaamin osalta vaikutusten arvioinnissa arvioitiin toimenpiteiden tarvetta ja
mahdollisia vaikutuksia:

Komission paatoksessa 2000/532/EY? hammashoidon amalgaamijate luonnehditaan
vaaralliseksi jatteeksi, minka vuoksi siihen sovelletaan jatealan puitedirektiivin®
sdannoksid. Hammashoitoloista perdisin oleviin elohopeapééstdihin sovelletaan myds
unionin vesilainsdddantdd. Elohopea on luokiteltu vaaralliseksi prioriteettiaineeksi
vesipolitiikan puitedirektiivin® liitteessd X ja nain ollen tdman aineen paastoja
vesistdihin on merkittavasti vahennettdva. Amalgaami on elohopean toiseksi suurin
kayttotarkoitus  unionissa.  Siitda aiheutuu vuosittain 75 elohopeatonnin
saastumispotentiaali ja yli tuhannen tonnin pitkan aikavélin saastumispotentiaali®.
Tat4 saastumisléhdettd koskevat erityistoimet ovatkin tarpeen.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd ké&ytettavissd olevien tieteellisten tietojen
mukaan hammasamalgaamin kayton kieltdminen ei olisi oikeasuhtainen toimi, koska
hammasamalgaamin terveysriskejd ei ole selke&sti osoitettu ja koska kiellon
kustannukset olisivat korkeat. Arviointi osoittaa lisaksi, ettd yleissopimuksessa
esitettyyn toimenpideluetteloon (josta osapuolten olisi valittava véhintaan kaksi
toimenpidettd) sisdltyy kaksi toimenpidettd, joista saataisiin ymparisto- ja
terveyshyotyja alhaisilla kustannuksilla. Ndma ovat hammasamalgaamin kayton
rajoittaminen sen kapseloituun muotoon sekd parhaiden ymparistokaytantéjen
edistdminen  hammasléakérien vastaanotoilla.  Téallaiset toimenpiteet ovat
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille “Elohopeaa koskeva yhteison strategia”,
KOM(2005) 20 lopullinen, 28. tammikuuta 2005.

Komission paatds 2000/532/EY, tehty 3 pdivanad toukokuuta 2000, jatteistd annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen jateluettelon laatimisesta tehdyn komission péaatdksen 94/3/EY
ja vaarallisista jatteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan mukaisen vaarallisten
jatteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston paéatoksen 94/904/EY korvaamisesta (EYVL L 226,
6.9.2000, s. 3).

Supra, No 11.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 pdivana lokakuuta 2000, yhteistn
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

EU:n alueella asuvien henkildiden hampaissa olevan hammasamalgaamina olevan elohopean arvioitu maara.
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elohopeastrategian toimen nro 4 mukaisia. Tdma toimi vahvistettiin vuonna 2010
suoritetussa strategian arvioinnissa prioriteettialueeksi, jolla olisi toteutettava
lisatoimia. Toimilla v&hennettéisiin hammasléédkéreiden ja potilaiden altistumista
elohopeapaastdille ja varmistettaisiin se, ettd yhdyskuntajateveden késittelylaitosten
kautta viemérijarjestelmiin ja ympadristoon joutuvia elohopeapéastdja vahennetaan
merkittavasti. Uusia tyopaikkoja odotetaan syntyvén yrityksiin, jotka valmistavat,
asentavat ja huoltavat amalgaamin erottimia, ja yrityksiin, jotka ovat erikoistuneet
elohopeaa sisaltavien jatteiden kerddmiseen ja késittelyyn.

Vaikka suurin osa ndista yrityksistd onkin mikroyrityksid, niille ei aiheutuisi
ehdotetuista toimenpiteistd suhteettomia vaikutuksia, koska 1) toimintojen luonne
huomioon ottaen ndma yritykset eivat kérsisi kilpailusta suurempien yritysten kanssa,
2) toimenpiteen taytantéonpanokustannus on rajallinen ja edellyttdisi vain vahén
investointeja, 3) hammashoidon sektorille ei olisi odotettavissa tyopaikkojen
menetyksid. Lisdksi ndmé& toimet ovat Euroopan hammasladkarien neuvoston
(Council of European Dentists) suosittelemia hyvia kaytanteita®®. Suurin osa
hammasléakéreista soveltaa niitd jo nyt. Koska yritykset kuitenkin tarvitsevat aikaa
tdssa asetuksessa asetettuihin velvoitteisiin sopeutumiseen, asetetaan naiden
velvoitteiden noudattamisen méérdaika vuotta myohemmaéksi kuin muiden taman
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden. Amalgaamin  kéyttoa
kapseloidussa muodossa koskeva vaatimus ei aiheuttaisi lisdtaakkaa sellaisille
hammaslaakéreille, jotka ovat paattdneet olla kayttamatta amalgaamia.

Muiden lainsd&dantdpuutteiden osalta vaikutustenarvioinnissa tehtiin seuraavat paatelmét:

Elohopean tuontirajoitukset: kaupan rajoitukset, jotka olisivat tiukempia Kkuin
yleissopimuksen maaraykset, esimerkiksi endoton elohopean tuontikielto (sen sijaan,
ettd elohopean tuonti sallittaisiin tietyin elohopean alkuperédpaikkaan ja tuodun
elohopean lahteeseen liittyvin edellytyksin) ei olisi perusteltua, koska se olisi unionin
teollisuudelle kalliimpaa, eiké siitd saataisi merkittdvia ymparistohyotyja.

Tiettyjen lisattyd elohopeaa siséltavien tuotteiden vienti: kaupan rajoitukset, jotka
olisivat tiukempia kuin yleissopimuksen méaaraykset, esimerkiksi lisattya elohopeaa
sisdltdvien tuotteiden viennin  kieltdminen elohopeapitoisuutta  koskevien
yleissopimuksen madrayksia tiukempien unionin saantéjen perusteella (sen sijaan,
etta Kkiellettdisiin ainoastaan lisattyd elohopeaa siséltavét tuotteet, jotka eivat tayta
yleissopimuksen vaatimuksia) ei olisi perusteltua, koska ymparistoén padsevien
elohopeapdaastdjen maard ei muuttuisi paljoakaan ja koska elohopeapaastét voisivat
tallaiset kiellon johdosta kasvaa kolmansissa maissa.

Elohopean kayton kieltdminen tietyissa valmistusprosesseissa; ehdoton kielto kéyttaa
elohopeaa natrium- tai kaliummetylaatin tai -etylaatin valmistuksessa (sen sijaan, etta
vaatimuksilla rajoitettaisiin  elohopean kayttod ja péaastoja yleissopimuksen
maardysten mukaisesti) ei olisi perusteltu, koska teollisuudelle on toimitettava
tiettyjd kemikaaleja, joiden saatavuutta elohopeattomissa tuotantoprosesseissa ei
voitaisi osoittaa.

Elohopean kdayton rajoittaminen uusissa valmistusprosesseissa ja tuotteissa:
yleissopimuksessa madratadn ainoastaan, ettd osapuolten on toteutettava
toimenpiteitd, joilla valtetddn uusien elohopeaa kayttavien valmistusprosessien
kehittdminen sekd uusien lisattyd elohopeaa siséltavien tuotteiden valmistus ja

% Hammaslaékareiden neuvoston paatdslauselma vastuullisista kaytanteista (2011).
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markkinoille saattaminen. Naihin prosesseihin ja tuotteisiin sovellettavasta
ehdollisesta kiellosta saataisiin parhaat ymparistohyoddyt ja taloudellinen tulos, koska
silld olisi suuri signaaliarvo ja se véhentaisi riskié siitg, ettd taloudellisten toimijoiden
olisi toteutettava kalliita kehitystoimia sellaisten tuotteiden tai prosessien osalta,
jotka todennakdisesti myéhemmin kiellettaisiin.

o Elohopean rajoitettu kéyttd pienimuotoisessa kullankaivussa: Ranska on ainoa
jasenvaltio, jota tdm& asia koskee. Se on jo toteuttanut toimenpiteitd elohopean
kayton kieltdmiseksi pienimuotoisessa kullankaivussa. Unionin osalta onkin riittavaa
vain saattaa osaksi unionin s&&nnostod yleissopimuksen mukainen vaatimus, joka
koskee kansallisen toimintaohjelman laatimista ja uudelleentarkastelua.

Taloudellisesti tarkasteltuna niiden edelld mainittujen vaihtoehtojen, jotka on yksiloity
vaikutusten arvioinnissa parhaimpina vaihtoehtoehtoina, kokonaiskustannukset ovat 13-135
miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset aiheutuvat pdadasiassa elohopean kaytosta
valmistusprosesseissa sekd hammasamalgaamissa.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Vaikka asetus (EY) N:o 1102/2008 onkin tdmén ehdotuksen lahtokohta, on asianmukaista
kumota ja korvata se oikeudellisen selkeyden vuoksi. Liitteeseen 1V siséltyy
vastaavuustaulukko.

1 ja 2 artiklassa yksiloidaan ehdotuksen kohde ja madritelld&n siind kaytettavat keskeiset
termit.

3 artiklassa luettuna yhdessd liitteen | kanssa asetetaan kielto viedd unionista elohopeaa,
useita elohopeayhdisteitd sekd elohopean ja muiden aineiden seoksia, lukuun ottamatta niita
elohopeayhdisteitd, joita voidaan edelleen vieda laboratoriotutkimuksia varten. Kielto on ollut
voimassa jo maaliskuusta 2011 alkaen asetuksen (EY) N:o 1102/2008 1 artiklan mukaisesti ja
se tdydent&d asetuksella (EU) N:o 649/2012 asetettua kieltoa. Sill4 saatetaan osaksi unionin
sdannostéd Minamatan yleissopimuksen 3 artiklan 6 kohta luettuna yhdessé sen 3 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdan seka 2 artiklan a kohdan kanssa.

4 artiklassa kielletd&dn elohopean tuonti unioniin, kun se on tarkoitettu pienimuotoista
kullankaivua varten, ja asetetaan ehdollinen kielto tuoda unioniin elohopeaa ja
elohopeaseoksia muita suunniteltuja kayttotarkoituksia varten. Tatd kieltoa ei sovelleta
loppukasittelyd  varten tuotavaan elohopeaan ja elohopeaseoksiin, Minamatan
yleissopimuksen osapuolina olevista maista tuotavaan elohopeaan, jos se on peréisin
sellaisesta uuden elohopean tuotannosta, joka on edelleen sallittu yleissopimuksen 3 artiklan 4
kohdan mukaisesti, sellaisista maista tuotavaan elohopeaan, jotka eivat ole yleissopimuksen
osapuolia, jos tuotava elohopea ei ole perdisin uuden elohopean tuotannosta eiké
kloorialkaliteollisuudesta ja jos Kirjallinen vientilupa on myonnetty. Hallinnollisten
toimintojen yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan lisdantymisen estamiseksi 4 artiklan
3 kohdassa s&adetdan, ettd asetuksen (EU) N:o 649/2012 nojalla nimettyjen kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on oltava vastuussa myos tallaisen kiellon tadytdntéonpanosta ja
valvonnasta.

5 artiklalla luettuna yhdessa liitteen Il kanssa saatetaan osaksi unionin s&&nndst6d Minamatan
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohta ja liite A (1 osa). Né&illd s&annoksilla kielletdan 1.
tammikuuta 2021 alkaen useiden lisattya elohopeaa siséltavien tuotteiden vienti, tuonti ja
valmistus. 5 artiklaa sovelletaan seké taydentévasti ja rajoittamatta muita EU:n saannoksia,
joilla rajoitetaan markkinoille saattamista ja joissa s&adetdan tiukemmista vaatimuksista
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esimerkiksi ndiden tuotteiden elohopean enimmaismaaristd, kuten on séadetty muun muassa
direktiivissa 2006/66/EY .

6 artiklassa  siirretddn  komissiolle  valtuus  hyvaksyd taytantd6npanopéatoksia
kauppailmoituksista, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kéayttavat 3 ja 4 artiklan
taytantoonpanossa, sen jalkeen kun Minamatan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi
(CoP) on hyvaksynyt ilmoituksia koskevat paatokset yleissopimuksen 3 artiklan 12 kohdan
mukaisesti.

7 artiklalla luettuna yhdessé liitteen 111 kanssa saatetaan osaksi unionin séanndst6d Minamatan
yleissopimuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohta ja liite B. S&annoksella kielletddn elohopean ja
elohopeayhdisteiden  kéyttd katalyyttind asetaldehydin ja vinyylikloridimonomeerin
tuotannossa 1. tammikuuta 2019 l&htien. Natrium- tai kaliummetylaattia tai -etylaattia
elohopeapohjaisella prosessilla valmistavien laitosten osalta rajoitetaan uuden elohopean
tuotannosta perdisin olevan elohopean kéyttéd sekd elohopean ja elohopeayhdisteiden
paéstojd ympéristoon. Liséksi kielletddn tdman asetuksen voimaantulopdivéstd alkaen
tuotantokapasiteetin lisddminen tai uusien laitosten perustaminen. 7 artiklan 3 kohdassa
siirretddn komissiolle valtuudet hyvéksyd delegoituja s&&doksid, jotta voidaan siséllyttaa
elohopean ja elohopeayhdisteiden valiaikaiseen varastointiin liittyvid vaatimuksia koskevat
CoPin pé&atokset unionin sadnndstoon, jos unioni nditd vaatimuksia kannattaa. Nain voidaan
soveltaa tavallista lains&atamisjarjestystd, vaikka unionin myonteista kantaa ei olekaan CoPin
kyseisen péaatoksen osalta vahvistettu tai jos unioni olisi vastustanut kyseisté paatosta.

8 artiklalla saatetaan osaksi unionin sdénnosta yleissopimuksen 4 artiklan 6 ja 7 kohta seka 5
artiklan 4 ja 9 kohta. Tall4 saannokselld kielletdan lisattyd elohopeaa sisaltavien tuotteiden
valmistaminen ja markkinoille saattaminen, jos niitd ei kdytetd johonkin ennen tdmaén
ehdotuksen soveltamispdivdd tiedossa olleisiin  kéyttotarkoituksiin - sekd sellaisiin
valmistusprosesseihin, jotka eivat olleet kaytdssé ennen mainittua ajankohtaa. 8 artiklan 3 ja 4
kohdassa sdadetdan mekanismista, jolla tallaiset uudet lisattya elohopeaa sisaltavét tuotteet ja
valmistusprosessit voidaan silti hyvdksyd komission taytdntoonpanosaadokselld, joka
perustuu niiden ympéristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvien hydtyjen arviointiin ja
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisten elohopeattomien vaihtoehtojen saatavuuteen.

Kuten yleissopimuksen 7 artiklassa, ehdotuksen 9 artiklassa luettuna yhdessa liitteen IV
kanssa s&adetdan, ettd sellaisten jé&senvaltioiden, joissa harjoitetaan pienimuotoista
kullankaivua, on toteutettava toimia elohopean ja elohopeayhdisteiden kayton ja tallaisesta
toiminnasta aiheutuvien paastdjen vahentdmiseksi, ja jos se on mahdollista, poistamiseksi,
sekd laadittava ja pantava taytantoon asiaa koskeva kansallinen suunnitelma.

10 artiklalla saatetaan osaksi unionin sadnndst6d Minamatan yleissopimuksen 4 artiklan 3
kohta ja liite A (Il osa). Siind saddetaadn, ettd hammasamalgaamia voidaan kéyttaa ainoastaan
kapseloidussa muodossa ja ettd hammashoitolaitokset on 1. tammikuuta 2019 alkaen
varustettava amalgaamin erottimilla elohopeaa sisaltavien amalgaamijadmien ottamiseksi
talteen ja kerd&miseksi. Siind kehotetaan jasenvaltioita kayttdm&&n asiaa koskevia
eurooppalaisia standardeja, sellaisina kuin ne ovat viimeksi péivitettyind, mukaan lukien EN
ISO 138987%", EN ISO 24234% ja EN 1641:2009%°, tai mit4 tahansa muita kansallisia tai
kansainvélisia standardeja, joilla voidaan varmistaa vastaavan tasoinen amalgaamijaédmien
talteenotto ja amalgaamikapseleiden laatu.

2" Eurooppalainen standardi EN 1SO 13897, Dentistry — Amalgam capsules (1SO 1397:2003), May 2004.

% Eurooppalainen standardi EN 1SO 24234:2015, Dentistry — Dental amalgam (ISO 24234:2015), January
2015.

Eurooppalainen standardi EN 1641:2009, Dentistry — Medical devices for dentistry — Materials, October
2009.
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11 artikla vastaa asetuksen (EY) N:o 1102/2008 2 artiklaa ja siind saddetaan, ettd sellainen
elohopea, jota ei endé kayteta kloorialkaliteollisuudessa tai jota on muodostunut maakaasun
puhdistuksesta tai muiden kuin metallimalmien louhinnasta tai sulattamisesta tai joka on saatu
sinooperimalmista, on jatettd ja se on kasiteltava.

12 artikla perustuu asetuksen (EY) N:o 1102/2008 6 artiklaan ja siind sdddetaan, ettd
sellaisten yritysten, jotka harjoittavat 11 artiklassa tarkoitettua toimia, on toimitettava
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille vuosittain tiedot erityisesti kussakin laitoksessa
varastoituna olevan elohopean maaréstd ja valiaikaiseen tai pysyvéan elohopean
jatevarastointilaitokseen toimitetun elohopean maarésta. 12 artiklan 2 kohdassa sadadetaan, etté
tiedot on toimitettava kayttden asiaa koskevaa jateluokkaa ja NACE-koodeja, kuten on
saadetty asetuksessa (EY) N:o 2150/2002%. 12 artiklan 3 kohdassa saadetaan, etta sellaiset
laitokset, jotka valmistavat kloorialkalia elohopeakennoja kéyttden, voivat lopettaa tietojen
toimittamisen, kun kaikki kennot on poistettu kaytostd komission taytantdénpanopéatoksen
2013/732/EU*" mukaisesti ja kun kaikki elohopeajate on siirretty varastointilaitokseen.

13 artiklassa s&éadetédén, ettd elohopeajate voidaan varastoida valiaikaisesti tai pysyvasti
maanalaisiin varastointilaitoksiin ja véliaikaisesti maanpé&allisiin varastointilaitoksiin. Siina
sdadetddn myos, mitd elohopeajétteen véliaikaista varastointia koskevia neuvoston direktiivin
1999/31/EY sdannoksid sovelletaan elohopeajétteen pysyvaan varastointiin maanalaisissa
varastointilaitoksissa.

14 ja 20 artiklassa saddetdan seuraamuksista, joita sovelletaan tdman ehdotuksen rikkomiseen,
sek& sen voimaantulosta ja soveltamispéivasta.

15 artiklalla pannaan taytant6on Minamatan yleissopimuksen 21 artikla. Siind sdadetaan, etta
jasenvaltioilla on velvollisuus laatia, paivittdd ja julkaista raportti, jossa on kaikki asiaa
koskevat tiedot tdman ehdotuksen taytantéonpanosta, tiedot, jotka on raportoitava edella
mainitun 21 artiklan noudattamiseksi, tiivistelma tiedoista, jotka on koottu tdmén ehdotuksen
12 artiklan mukaisesti suurista lahteistd perdisin olevasta elohopeajétteestd sek& tiedot
merkittavista yksittaisistd elohopeavarastoista, joita voi olla kunkin jasenvaltion alueella.
Taman sadnnoksen mukaan komissiolle on annettava tiedoksi tallainen raportti ja sen péivitys
kuukauden kuluessa niiden julkaisusta. 15 artiklan 2 kohdalla siirretddn komissiolle valtuudet
hyvéksya taytantoonpanosaadoksia kyselylomakkeista, joita kdyttden jasenvaltiot raportoivat
asiaa koskevat tiedot komissiolle ja joissa yksiloidaan, mité erityisid tietoja on toimitettava
(mukaan lukien tiedot keskeisista suoritusindikaattoreista), millaisessa muodossa ja milloin.

16 artiklalla siirretddn komissiolle valtuudet hyvaksya delegoituja saddoksig, joilla muutetaan
tdiman  ehdotuksen  liitteita  1-1V  unionin  kannattamien = CoPin  paatosten
taytantoonpanemiseksi. N&in voidaan soveltaa tavallista lainsadtamisjarjestystd, vaikka
unionin myonteista kantaa ei olekaan CoPin kyseisen pédatoksen osalta tai jos unioni olisi
vastustanut kyseisté paatosta.

17 ja 18 artikla ovat perussaannoksia komissiolle 7 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan mukaisesti
komissiolle siirretyn sdadosvallan kayttdmisestd sekd komiteamenettelystd, jonka mukaisesti
voidaan hyvaksya 6 artiklan, 8 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan 2 kohdan mukaisia
taytantoonpanosaadoksia.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 paivand marraskuuta 2002,

jatetilastoista (EUVL L 332, 9.12.2002, s. 1).

Komission taytantdonpanopaatds 2013/732/EU, annettu 9 péivand joulukuuta 2013, teollisuuden padstdistd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten kloorialkalin valmistuksen
parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien paatelmien laatimisesta (EUVL L 332, 11.12.2013,
s. 34).
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19 artiklassa sdadetdan, etté asetus (EY) N:o 1102/2008 korvataan ja kumotaan 1. tammikuuta
2018 alkaen, eli tdman ehdotuksen soveltamispéivasta alkaen, ja ettd viittauksia asetukseen
(EY) N:0 1102/2008 pidetdan viittauksina tahan ehdotukseen.

Oikeusperusta

Kuten asetuksella (EY) N:o 1102/2008, talld ehdotuksella pyritddan sekd suojelemaan
ympadristoa ettd ihmisten terveyttd ettd varmistamaan sen kauppaa koskevien nakokohtien
yhdenmukaisuus (vienti- ja tuontikiellot sek& rajoitukset, jotka koskevat elohopeaa,
elohopeayhdisteitd seké lisattyd elohopeaa siséltavia tuotteita). Nain ollen talla ehdotuksella
on kaksi oikeusperustaa, eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1
kohta ja 207 artikla.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate seka sdantelytavan valinta

Taméan ehdotuksen tavoitteena on saattaa osaksi unionin sdannostdd ne Minamatan
yleissopimuksen sédannokset, jotka eivét vield siihen kuulu, jotta unioni ja sen jasenvaltiot
voisivat ratifioida ja panna taytantoon mainitun yleissopimuksen.

Né&in ollen toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska tdma ehdotus ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Taman ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavélla tavalla pelkastaan jasenvaltioiden
toimin. Unionissa tapahtuvan elohopean aiheuttaman saastumisen ja sille altistumisen
kasittelemiseksi kunkin jasenvaltion on muun muassa pantava tdytantéon elohopean ja
useiden elohopeayhdisteiden seka tiettyjen lisattyd elohopeaa siséltdvien tuotteiden
vientikielto ja ehdollinen elohopeaan sovellettava tuontikielto. Tallaiset kauppaan liittyvat
toimenpiteet voidaan saattaa osaksi lainsaddant6d ja panna taytdntéon vain unionin
sdédnnosten pohjalta, koska yleisen kauppapolitiikan toimenpiteet kuuluvat unionin
yksinomaiseen toimialaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan e
kohdan mukaisesti.

Té&han ehdotukseen sisaltyvat, muut kuin kauppaan liittyvéat sddnnokset, elohopean kayttoa
nykyisissé ja uusissa valmistusprosesseissa seka uusissa tuotteissa, ympéristoon johdettavien
elohopeapaastdjen rajoittamista ja elohopean varastointia sekd elohopeajatteen kasittelya
koskevat sadnnokset kuuluvat unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan, eli ympériston
ja ihmisten terveyden suojelun alaan. Kun otetaan huomioon, kuten edell& on mainittu, etta
ymparistod ja ihmisten terveyttd suojellaan jo laajalti elohopean aiheuttamalta pilaantumiselta
ja elohopealle altistumiselta unionin tason saannoksilla, ovat unionin toimet oikeutettuja.
Pienimuotoista kullankaivua koskevien yleissopimuksen maaraysten osalta tdssa ehdotuksessa
sédadetdan kyseessa olevan jasenvaltion osalta, ettd talla on mahdollisuus valita paras
mahdollinen yhdistelmd toimenpiteité asiaa koskevien vaatimusten tayttamiseksi.

Ehdotus on sen vuoksi toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Oikeudelliseksi vélineeksi on valittu asetus, koska ehdotuksessa on muun muassa kauppaan ja
lisattyd elohopeaa siséltaviin tuotteisiin liittyvia sdannoksia, jotka edellyttdvat yhdenmukaista
taytantoonpanoa unionin alueella, vaikka jasenvaltioille jaakin riittdvasti mahdollisuuksia
valita sdanndsten noudattamisessa kaytettavat toimenpiteet valmistusprosessien ja
pienimuotoisen kullankaivun ja niiden yksityiskohtaisen taytantoonpanon osalta. Ehdotus on
tdman vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla lainsaadantéehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

10

FI



F

11

FI



F

2016/0023 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®:,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

3)

Elohopea on erittdin myrkyllinen aine, joka aiheuttaa maailmanlaajuisen ja
merkittdvan vaaran ihmisten terveydelle, mukaan lukien kalojen, merielédvévarojen,
ekosysteemien ja  luonnonvaraisten  eldinten  sisaltdamd  metyylielohopea.
Elohopeapéastdjen valtion rajat ylittdvén luonteen vuoksi noin 40-80 prosenttia
unionin elohopealaskeumasta on perdisin unionin ulkopuolelta, mika edellyttada
toimien toteuttamista paikallisella, alueellisella, kansalliselle ja kansainvaliselld
tasolla.

Suurin osa elohopeapaastoista ja niista aiheutuvista riskeistd aiheutuu ihmisten
toimista, mukaan lukien uuden elohopean tuotanto ja jalostus, elohopean kéyttd
tuotteissa, teollisuusprosessit ja pienimuotoinen kullankaivu sek& erityisesti hiilen
poltosta ja elohopeajatteen kasittelysta aiheutuvat elohopeapééstot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella 1386/2013/EU* hyvaksytyssa
seitsemannessa ymparistoalan toimintaohjelmassa vahvistetaan pitkan aikavalin
tavoitteeksi myrkyton ympadristd. T&std syysta siind korostetaan, ettd toimia tarvitaan
sen varmistamiseksi, ettd kemikaalien aiheuttamat merkittavat Kielteiset vaikutukset
ihmisten terveydelle minimoidaan vuoteen 2020 mennessa.

32
33
34

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pdivand marraskuuta 2013,
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta “Hyvéd eldmd maapallon
resurssien rajoissa” ( EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle elohopeaa koskevasta
strategiasta, jiljempéni *strategia’®®, sellaisena kun se on tarkistettuna vuonna 2010%,
tavoitteena on minimoida, ja jos se on toteutettavissa poistaa kokonaan ihmisen
aiheuttamat maailmanlaajuiset elohopeapééstot ilmaan, veteen ja maaperaan.

Unionissa on viimeisten kymmenen vuoden aikana saavutettu merkittavaa edistymista
elohopean hallinnan alalla strategian hyvéksymisen ja useiden elohopeap&éstojé,
elohopean kysyntad, tarjontaa ja kayttod seka elohopean ylijddmén ja varastojen
hallintaa koskevien toimenpiteiden myota unionissa.

Strategiassa vahvistetaan, ettd ensisijaisena toimena olisi oltava kansainvalisesti
oikeudellisesti sitovasti sopimuksesta kaytavat neuvottelut ja téllaisen sopimuksen
tekeminen, koska pelkilld unionin toimilla ei voida taata unionin kansalaisten
tehokasta suojelua elohopean aiheuttamilta kielteisilta terveysvaikutuksilta.

Unioni ja sen 26 jasenvaltiota allekirjoittivat elohopeaa koskevan Minamatan
yleissopimuksen®’, jiljempéni ’yleissopimus’, Kumamatossa 11 paivini lokakuuta
2013. Unioni ja kaikki sen jasenvaltiot ovat néin ollen sitoutuneita sen tekemiseen,
saattamiseen osaksi lainsaadantoa seka taytantsonpanoon.

Jos unioni ja sen jésenvaltiot ratifioivat yleissopimuksen nopeasti, rohkaistaan sill&
yleissopimuksen  allekirjoittaneita ~ merkittdvia  elohopean kayttajia  ja
elohopeapdaastdjen aiheuttajia maailmanlaajuisesti ratifioimaan yleissopimus ja
panemaan se taytantoon.

Koska unionin lains&adénté sisaltdd jo wuseat yleissopimuksen vaatimuksista,
vahvistetaan tdssd asetuksessa vain unionin saannostoad tdydentdvia sadnnoksia, jotka
ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd unionin s&&nnostd on tdysin yleissopimuksen
mukainen, ja vastaavasti sen mahdollistamiseksi, ettd unionin jasenvaltiot voivat
ratifioida yleissopimuksen ja panna sen taytantoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1102/2008* asetettua
elohopean vientikieltoa olisi tdydennettdvd elohopean ldhteestd, aiotusta
kayttotarkoituksesta ja alkuperdpaikasta riippuvilla elohopean tuontirajoituksilla.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 649/2012*° mukaisesti nimettyjen
kansallisten viranomaisten olisi suoritettava tallaisten rajoitusten taytantéénpanoon
liittyvat hallinnolliset toiminnot.

Useiden lisattyd elohopeaa siséltdvien tuotteiden vienti, tuonti ja valmistus olisi
kiellettdva, koska niissa kdytetddn merkittdvd osa unionissa ja maailmanlaajuisesti
kaytettavasta elohopeasta ja elohopeayhdisteisté.

Talla asetuksella olisi nédin ollen oltava kaksi oikeusperustaa, eli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohta ja 207 artikla, koska silla pyritaan

35

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Elohopeaa koskeva yhteison strategia”,

KOM(2005) 20 lopullinen (28.1.2005).

36

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Elohopeaa koskeva yhteison strategian

arviointi”, KOM(2010) 723 lopullinen, 7. joulukuuta 2010.

37
38

https://treaties.un.org
Neuvoston péaatds XXX, tehty XXX/XX/XX elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen tekemisesta

(EUVLL, ..., s).

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1102/2008, annettu 22 pdivanad lokakuuta 2008,

metallisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja -seosten viennin kieltdmisestd sekd metallisen
elohopean turvallisesta varastoinnista (EUVL L 304, 14.11.2008, s. 75).

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 péivand heindkuuta 2012,

vaarallisten kemikaalien viennist4 ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

sekd suojelemaan ympdristda ja ihmisten terveyttd ettd varmistamaan sen kauppaa
koskevien nakokohtien yhdenmukaisuus elohopeaa, elohopeayhdisteita ja lisattya
elohopeaa siséltavia tuotteita koskevilla vienti- ja tuontikielloilla seka rajoituksilla.

Tata asetusta sovelletaan rajoittamatta sellaisten unionin saanndsten soveltamista,
joissa asetetaan tiukempia vaatimuksia téllaisille tuotteilla, mukaan lukien elohopean
enimmaispitoisuudet ndissa tuotteissa.

Koska vastaavia elohopeattomia tuotantoprosesseja ei ole kaytettavissa, olisi
sellaiselle natrium- tai kaliummetylaatin tai -etylaatin valmistukselle, jossa kéaytetaan
elohopeaa, asetettava toimintaedellytyksié.

Uusien lisattyd elohopeaa sisaltavien tuotteiden saattaminen markkinoille ja uusien
elohopeapohjaisten  valmistusprosessien  kayttodonotto  lisdisi  elohopean ja
elohopeayhdisteiden kayttod ja elohopeapadéstdja unionissa. Tallaiset uudet toiminnot
olisi nédin ollen Kiellettdava, ellei arviointi osoita, ettd nailla kayttotarkoituksilla
saataisiin merkittavia ymparistd- ja terveyshyotyja ja ettd téllaisia hyo6tyja tuottavia
teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevia elohopeattomia vaihtoehtoja ei ole
kéytettavissa.

Pienimuotoista kullankaivua olisi sd&nneltdvé, koska sen osuus maailmanlaajuisesta
elohopean ja elohopeayhdisteiden kaytOsté ja paéstoista on merkittava.

Hammashoitoloissa olisi kdytettdvd hammasamalgaamia vain kapseloidussa muodossa
ja amalgaamin erottimien kayton olisi oltava pakollista hammasladkéreiden ja
potilaiden suojelemiseksi altistumiselta elohopealle ja sen varmistamiseksi, ettei
elohopeajatettd padse ympéristoon, vaan ettd se keratdan ja kasitelladn huolellisesti
jatteend. Kun otetaan huomioon niiden hammashoitoalan yritysten koko, joihin tdma
muutos vaikuttaa, on asianmukaista varata riittdvasti aikaa tdhan uuteen saannokseen
mukautumiseen.

Useimpia perusteita, joista sdadetddn elohopeajatteen valiaikaista varastointia
koskevassa neuvoston direktiivissa 1999/31/EY*" olisi sovellettava elohopeajatteen
varastointiin maanalaisissa varastointilaitoksissa. Joidenkin ndiden perusteiden
sovellettavuuden olisi perustuttava kutakin maanalaista varastointilaitosta koskeviin
erityisin ominaispiirteisiin, kuten direktiivin 1999/31/EY taytantdonpanosta vastuussa
olevan jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat maarittaneet.

Jotta unionin  lainsd&dantd  voitaisiin  yhdenmukaistaa unionin  tukemien
yleissopimuksen osapuolten konferenssin padatdsten kanssa, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti delegoituja saadoksig, joilla muutetaan tdméan asetuksen liitteita ja
tdydennetddn sitd ympariston kannalta kestdvad elohopean ja elohopeayhdisteiden
valiaikaista varastointia koskevilla teknisilla vaatimuksilla. On erityisen tarke&d, etta
komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Taman asetuksen taytantdonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovaltaa uusien elohopeaa kayttévien
tuotteiden ja prosessien kieltamisen tai sallimisen seké raportointivelvoitteiden osalta.

1 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 paivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1).
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(21)

(22)

(23)

(24)

Tata valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011* mukaisesti.

Jésenvaltioiden olisi annettava sdidnnot seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén
asetuksen nojalla annettujen kansallisten saannosten rikkomiseen, ja varmistettava
néiden seuraamusten taytantdonpano. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Kun otetaan huomioon asetukseen (EY) N:o 1102/2008/EY tarvittavien muutosten
luonne ja laatu sekd tarve parantaa oikeudellista varmuutta,  selkeyttd ja
lapinakyvyyttéd seké yksinkertaistaa lainsadadantod, olisi mainittu asetus korvattava.

Jotta jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja tdhan asetukseen liittyvét
taloudelliset toimijat saisivat riittdvasti aikaa mukautua tassa asetuksessa saddettavaan
uuteen jarjestelmaan, olisi sitd sovellettava 1 paivésta tammikuuta 2018.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
ihmisten terveyden ja ympéristén korkean tason suojelu elohopealta, elohopealle ja
lisattyd elohopeaa siséltaville tuotteille asetettavilla vienti- ja tuontikielloilla seka
elohopean kayttda valmistusprosesseissa, tuotteissa, pienimuotoisessa kullankaivussa
ja hammasamalgaamissa koskevilla rajoituksilla ja elohopeajatteeseen liittyvilla
velvoitteilla, vaan se voidaan elohopean aiheuttaman saastumisen valtion rajat
ylittdvén luonteen ja toteutettavien toimenpiteiden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei ylitetd
sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| Luku
Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Tassé asetuksessa séadetdan elohopean, elohopeayhdisteiden, elohopeaseosten ja lisattya
elohopeaa siséltavien tuotteiden kauppaa, valmistusta, kdyttod ja elohopean valiaikaista
varastointia seka elohopeajatteen kasittelya koskevista toimenpiteista ja edellytyksista.

2 artikla
Maéaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivanad helmikuuta 2011,

yleisistd sd&nnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1. ’elohopealla’ elohopeaa alkuaineena (Hg, CAS-numero 7439-97-6);

2. "liséttyd elohopeaa sisdltdvilld tuotteella’ tuotetta tai tuotteen osaa, joka sisdltdd
tarkoituksellisesti lisattyd elohopeaa ja/tai elohopeayhdistett;

3. “elohopeajidtteelld” Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY*® 3
artiklan 1 kohdan mukaisesti jatteend pidettavéa elohopeaa;

4, ’viennilld’ mitd tahansa seuraavista:

a)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 28 artiklan 2 kohdan
edellytykset tayttavaa kemikaalin pysyvaa tai véliaikaista vienti;

b)  sellaisen kemikaalin jélleenvientid, joka ei tdytd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 28 artiklan 2 kohdan edellytyksid ja johon sovelletaan
muuta tullimenettelyd kuin unionin tullialueen kautta kulkeviin tavaroihin
sovellettavaa unionin ulkoista passitusmenettelya;

S5. ’tuonnilla’  sellaisen kemikaalin fyysistd tuontia unionin tullialueelle, johon
sovelletaan muuta tullimenettelyd kuin unionin tullialueen kautta kulkeviin
tavaroihin sovellettavaa unionin ulkoista passitusmenettelya;

6. ‘uuden elohopean tuotannolla’ kaivostoimintaa, jossa elohopea on kaivoksen
paaasiallinen tuote.

Il luku
Elohopeaa, elohopeayhdisteita ja lisattya elohopeaa sisaltavia
tuotteita koskevat kauppa- ja valmistusrajoitukset

3 artikla
Vientirajoitukset

1. Kielletddn elohopean seka liitteessé | lueteltujen elohopeayhdisteiden ja -seosten
vienti.

Ensimmaista alakohtaa ei sovelleta laboratoriotutkimuksiin kaytettavien liitteessa |
lueteltujen elohopeayhdisteiden vientiin.

2. Kielletaan sellaisten elohopeaseosten vienti elohopean talteenottoa varten, joita ei ole
lueteltu liitteessa I.

4 artikla
Tuontirajoitukset

1. Kielletdédn elohopean ja liitteessd | lueteltujen elohopeaseosten tuonti muita
kayttotarkoituksia varten kuin jatteena kasittelya varten.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisessa alakohdassa saddetdan, tuonti sallitaan
seuraavissa olosuhteissa:

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jétteista ja

tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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— viejdmaa on yleissopimuksen osapuoli ja vietyd elohopeaa ei ole saatu
mainitun yleissopimuksen 3 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetusta uuden
elohopean tuotannosta;

—  sellainen viejamaa, joka ei ole yleissopimuksen osapuoli, on toimittanut
todistuksen siité, ettd elohopea ei ole perdisin uuden elohopean tuotannosta
eika kloorialkaliteollisuudesta, ja tuojajésenvaltio on antanut sille kirjallisen
tuontiluvan.

Kielletddn elohopean tuonti pienimuotoista kullankaivua varten.

Asetuksen (EU) 649/2012 4 artiklan mukaisesti nimetyt kansalliset viranomaiset
suorittavat tdmén artiklan 1 ja 2 kohdan tdytantéénpanoon liittyvéat hallintotoimet.

5 artikla
Lisattya elohopeaa sisdltavien tuotteiden vienti, tuonti ja valmistus

1. Liitteessa Il luoteltujen lisattyd elohopeaa sisaltdvien tuotteiden vienti, tuonti ja
valmistus unionissa kielletddn 1 pdivasta tammikuuta 2021, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muussa sovellettavassa unionin lainsé&ddannéssa séédettyjen tiukempien
vaatimusten soveltamista.

2. Edelld 1 kohdassa saadettyd kieltoa ei sovelleta seuraaviin lisittyd elohopeaa
siséltaviin tuotteisiin:
— pelastuspalvelun ja sotilaskéyton kannalta olennaiset tuotteet;

—  vertailunormaaleina tutkimuksissa ja laitteiden Kkalibroinnissa kaytettavéat
tuotteet;

6 artikla
Tuonti- ja vientilomakkeet

Komissio hyvaksyy taytdntoonpanosdadoksind paatoksia 3 ja 4 artiklan taytantdonpanossa
kaytettavista lomakkeista.

N&mé taytdntoonpanosaddokset hyvaksytdan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

1 luku
Elohopean ja elohopeayhdisteiden kayttoa ja varastointia
koskevat rajoitukset

7 artikla
Teollisuustoiminnot

1. Kielletddn elohopean ja elohopeayhdisteiden kayttd liitteessd 111 olevassa | osassa
luetelluissa valmistusprosesseissa mainitussa o0sassa ilmoitetuista ajankohdista
alkaen.
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Elohopean ja elohopeayhdisteiden kaytto liitteessd 111 olevassa 11 osassa luetelluissa
valmistusprosesseissa on sallittua ainoastaan mainitussa o0sassa Vvahvistetuin
edellytyksin.

Elohopean ja elohopeayhdisteiden véliaikainen varastointi on toteutettava ympériston
kannalta kestavalla tavalla.

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya 17 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla vahvistetaan yleissopimuksen osapuolten konferenssin hyvéaksymien
ympadriston kannalta kestdvda elohopean ja elohopeayhdisteiden valiaikaista
varastointia koskevat vaatimukset, mikali unioni on kannattanut kyseessa olevaa
paatosta.

8 artikla
Uudet lisattya elohopeaa sisdltavat tuotteet ja uudet valmistusprosessit

Kielletddn sellaisten lisattyd elohopeaa sisaltavien tuotteiden valmistaminen ja
saattaminen markkinoille, joiden kayttotarkoitus ei ole ollut tiedossa ennen 1 paivéaa
tammikuuta 2018.

Kielletdédn  sellaiset  valmistusprosessit, joihin  liittyy  elohopean ja/tai
elohopeayhdisteiden kaytto ja jotka eivat olleet kdytossé ennen 1 pdivéd tammikuuta
2018.

Tatd kohtaa ei sovelleta sellaisiin lisdttyd elohopeaa sisaltavien tuotteiden
valmistusprosesseihin ja/tai kdyttoon, jotka eivat kuulu 1 kohdan soveltamisalaan.

Poiketen siitd, mitd saddetddn 1 ja 2 kohdassa, sellaisen taloudellisen toimijan, joka
aikoo valmistaa ja/tai saattaa markkinoille uusia lisattya elohopeaa sisaltavia tuotteita
tai ottaa k&yttoon uuden valmistusprosessin, on ilmoitettava siitd kyseessd olevan
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja annettava niille seuraavat tiedot:

— tekninen kuvaus kyseessa olevasta tuotteesta tai prosessista:
— arvio siihen liittyvistd ymparisto- ja terveysriskeista;

—  yksityiskohtainen selvitys siitd, miten téllainen tuote on valmistettava, miten
sitd on kaytettdva tai miten tallaisen prosessin on toimittava, jotta voidaan
varmistaa ympariston ja ihmisten terveyden korkean tason suojelu.

Komission saatua kyseessa olevan jasenvaltion ilmoituksen se tarkastaa erityisesti,
onko osoitettu se, ettd wuusi lisdttyd elohopeaa siséltdvd tuote tai uusi
valmistusprosessi tarjoaisi merkittdvia ympéristo- tai terveyshyotyja ja ettd samat
hyodyt tarjoavia teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevia elohopeattomia
vaihtoehtoja ei ole kdytettavissa.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosdadoksind paatoksia siita, sallitaanko jokin uusi
lisattyd elohopeaa siséltéva tuote tai valmistusprosessi.

Nama taytdntéonpanosdddokset hyvéksytddn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

9 artikla
Pienimuotoinen kullankaivu
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Sellaisen jasenvaltion, jonka alueella harjoitetaan laajempaa kuin merkityksetonta
pienimuotoista kullankaivua, on

- toteutettava toimia tallaiseen louhintaan ja jalostamiseen liittyvan elohopean ja
elohopeayhdisteiden kayton ja siitd ympéristdon joutuvien elohopeapadstdjen
vahentédmiseksi ja jos se on toteutettavissa, lopettamiseksi;

— laadittava ja pantava taytantoon kansallinen toimintasuunnitelma liitteen 1V

mukaisesti.
10 artikla
Hammasamalgaami
1. Hammasamalgaamia saa kayttdd 1 pdéivasta tammikuuta 2019 ainoastaan

kapseloidussa muodossa.

2. Hammashoitolaitosten on 1 péivasta tammikuuta 2019 oltava varustettuja
amalgaamin erottimilla amalgaamipalasten talteen ottamiseksi ja keradmiseksi. Naita
erottimia on yllapidettdva vaatimusten mukaisesti talteenoton korkean asteen
varmistamiseksi.

3. Yhdenmukaisten EN-standardien tai muiden kansallisten tai kansainvélisten
standardien, joilla varmistetaan vastaava laatu- ja talteenottotaso, mukaisten
kapseleiden ja amalgaamin erottimien katsotaan tayttavat 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
vaatimukset.

IV luku
Elohopeajatteen varastointi ja kasittely

11 artikla
Elohopeajate

Sanotun rajoittamatta komission paatoksen 2000/532/EY** soveltamista seuraavia pidetaan
jatteend ja ne on Kkasiteltdva direktiivin 2008/98/EY mukaisesti vaarantamatta ihmisten
terveytta tai vahingoittamatta ymparistoa:

a) elohopea, jota ei endd kdytetd kloorialkaliteollisuudessa;
b) elohopea, joka on muodostunut maakaasun puhdistuksesta;
C) elohopea, joka on muodostunut muiden kuin rautametallien louhinnan ja

sulatustoimintojen yhteydessé;
d) elohopea, joka on louhittu unionissa sinooperimalmista.

* Komission paatds 2000/532/EY, tehty 3 paivand toukokuuta 2000, jatteistd annetun neuvoston direktiivin

75/442/ETY 1 artiklan aalakohdan mukaisen jateluettelon laatimisesta tehdyn komission péatoksen
94/3/EY ja vaarallisista jatteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan mukaisen
vaarallisten jatteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston paatoksen 94/904/EY korvaamisesta (EYVL L
226, 6.9.2000, s. 3).
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12 artikla
Suurista lahteista peraisin olevasta elohopeasta raportoiminen

Sellaisten yritysten, jotka toimivat 11 artiklan a, b ja ¢ kohdassa tarkoitetuilla
teollisuuden aloilla, on toimitettava kunkin vuoden 31 péivaan toukokuuta mennessa
kyseisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tiedot kussakin laitoksessa
varastoitavan ja yksittaiseen vdliaikaiseen tai pysyvaan varastointilaitokseen
toimitetusta elohopean mé&&rastd samoin kuin ndiden laitosten sijainti- ja
yhteystiedot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2150/2002* mukaisesti.

Edelld 1 ja 2 kohdassa vahvistettua velvollisuutta ei sovelleta kloorialkalilaitoksia
kayttaviin yrityksiin vuoden kuluttua siitd, kun kaikki elohopeakennot on poistettu
kaytosta komission taytantddnpanopaatoksen 2013/732/EU* mukaisesti ja kaikki
elohopea on siirretty jatehuoltolaitoksiin.

13 artikla
Elohopeajatteen kasittely

Poiketen siit4, mitd direktiivin 1999/31/EY 5 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
s&&detddn, elohopeajatettd voidaan varastoida seuraavasti:

a) yli vuoden kestdvd véliaikainen varastointi tai pysyvd varastointi
suolakaivoksissa, jotka on mukautettu elohopean kasittelyd varten, tai syvélla
kallioperéssd, jossa turvallisuuden ja suojauksen taso on sama kuin
suolakaivoksissa;

b)  valiaikainen varastointi maanpaallisissa laitoksissa, jotka on tarkoitettu
elohopean véliaikaiseen varastointiin ja varustettu sitd varten.

Direktiivin 1999/31/EY liitteissa I, 11 ja 111 vahvistettuja elohopeajétteen valiaikaista
varastointia koskevia erityisvaatimuksia sovelletaan tdman artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuihin pysyviin varastointilaitoksiin seuraavissa mainitun
direktiivin liitteissa vahvistetuin edellytyksin:

a)  direktiivin 1999/31/EY liitteessa | olevaa 8 kohtaa (ensimmainen, kolmas ja
viides luetelmakohta) ja liitetta 1l sovelletaan;

b)  direktiivin 1999/31/EY liitteessa | olevaa 8 kohtaa (toinen, neljés ja kuudes
luetelmakohta) ja liitteessa Il olevaa 6 kohtaa sovelletaan vain, jos mainitun
direktiivin taytdntoonpanosta vastaavat jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
katsovat sen asianmukaiseksi.

45

46

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 paivand marraskuuta 2002,
jatetilastoista (EUVL L 332, 9.12.2002, s. 1).

Komission taytantdonpanopéaatds 2013/732/EU, annettu 9 péivand joulukuuta 2013, teollisuuden péastoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten kloorialkalin valmistuksen
parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien paatelmien laatimisesta (EUVL L 332, 11.12.2013,
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V luku
Seuraamukset ja raportointi

14 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd taman asetuksen s&énnosten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta niita
sovelletaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden
on annettava kyseiset sadnnokset tiedoksi komissiolle viimeistaan [xxx] ja ilmoitettava niihin
vaikuttavista muutoksista viipymatta.

2.

15 artikla
Kertomus

Jasenvaltioiden on laadittava, ajantasaistettava ja julkaistava verkossa kertomus,
jossa on seuraavat tiedot:

a) tiedot tdiman asetuksen taytdntdonpanosta;

b)  Minamatan yleissopimuksen 21 artiklassa wunionille ja jasenvaltioille
madarattyjen raportointivelvoitteiden tayttdmiseen tarvittavat tiedot;

c) tiivistelmd 12 artiklan mukaisesti kerétyisté tiedoista;

d) luettelo niiden alueella sijaitsevista  yksittdisista yli 50 tonnin
elohopeavarastoista, ja jos jasenvaltioilla on siitd tietoa, luettelo elohopean
tuotantolahteistd, joista tuotetut varastot ylittdvat yli 10 tonnia elohopeaa
vuodessa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kertomuksista ja niiden paivityksista

kuukauden kuluessa niiden julkaisemisesta.

Komissio hyvaksyy asianmukaiset kyselylomakkeet, joissa yksiloidaan asiat, tiedot
ja keskeiset suoritusindikaattorit, jotka on sisallytettdvd 1 kohdassa tarkoitettuun
kertomukseen, tdman kertomuksen muoto sekd sen julkaisemisen ja paivitysten
ajankohdat.

Kyselylomakkeilla voidaan jarjestaa raportointi myds siten, ett4 unioni voi toimittaa
yleissopimuksen sihteeristdlle vain yhden unionin ja sen jasenvaltioiden puolesta
toimitettavan kertomuksen.

Komissio hyvéksyy taytantdonpanosaadoksina paatoksia, joissa vahvistetaan néiden
kyselylomakkeiden malli ja joilla asetetaan sahkdinen raportointityokalu
jasenvaltioiden saataville.

N&mé taytantoonpanosdédokset hyvéksytadn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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VI luku
Delegoitu ja taytantooénpanovalta

16 artikla
Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyé 17 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia liitteiden I,
I1, I ja IV muuttamiseksi yleissopimuksen osapuolten konferenssin hyvaksymien pé&&tosten
saattamiseksi osaksi lainsdédantdd, mikéli unioni on kannattanut kyseessé olevaa péatosta.

17 artikla
Siirretyn saaddosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia téssa artiklassa saddetyin
edellytyksin.
2. Edellda 7 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklassa tarkoitettu vallan siirto komissiolle

tapahtuu maardamattomaksi ajaksi tdman asetuksen voimaantulopéivasta.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 3
kohdassa ja 16 artiklassa tarkoitetun s&addsvallan siirron. Peruuttamispadtoksella
lopetetaan tuossa paatoksessa mainittu sdadosvallan siirto. Paatds tulee voimaan sité
paivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa, tai jonakin mydhempéana, paatoksessa mainittuna paivana. Paatos ei vaikuta
jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 7 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan nojalla annettu delegoitu saados tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

18 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea 6 artiklan mukaisten tuonti- ja vientilomakkeiden, 8
artiklan 4 kohdan mukaisen p&atoksen ja 15 artiklan 2 kohdan mukaisten
kyselomakkeiden hyvéksymisessd. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VIl Luku
Loppusaannokset

19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 1102/2008.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina tahén asetukseen.

20 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2018.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

23

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2.  INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
	3. EHDOTUKSEEN LIITTYVÄT OIKEUDELLISET NÄKÖKOHDAT
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

