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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Obecné souvislosti — odiivodnéni a cile navrhu

Unie a 26 &lenskych statii podepsalo novou mezinarodni tmluvu o rtuti'. Tzv. Minamatska
umluva (dale také jen ,,imluva*) byla vyjednéna pod zastitou Programu OSN pro Zzivotni
prostiedi (UNEP) a byla pojmenovana po mésté, ve kterém mezi lety 1950 a 1960 dochéazelo
k historicky nejhorSimu znecistovani rtuti. Podpis zavr$il GspéSny proces jednani, jenz
spocival v péti zasedanich mezivladniho vyjednavaciho vyboru. VSechny ¢lenské staty jsou
zavazany Kk ratifikaci této umluvy.

Umluva fesi cely Zivotni cyklus rtuti — od jeji primarni t&zby az po nakladani s odpady, které
rtut’ obsahuji —, s cilem chrénit lidské zdravi a Zivotni prostfedi pfed antropogennimi emisemi
rtuti ajejich sloudenin do ovzdusi, vody a ptidy. Umluva zejména stanovi omezeni pro
primarni tézbu rtuti a pro mezinarodni obchod s ni, zakazuje vyrobu, dovoz a vyvoz Siroké
Skaly vyrobkl s pfidanou rtuti a pocita se zakazy ¢i provoznimi podminkami pro nékolik
vyrobnich procest, pfi nichz je rtut vyuzivana. Vyzyva také k odrazovani od nového
vyuzivani rtuti ve vyrobcich a primyslovych procesech a k pfijeti opatieni, jez by sniZila
emise rtuti z neprimyslové tézby zlata a tézby zlata v malém méfitku, jakoz 1 emise rtuti z
primyslovych &innosti, a to mimo jiné pouzivanim nejlepsich dostupnych technik. Umluva
rovnéZ pozaduje, aby prozatimni ukladani rtuti a nakladani s odpady obsahujicimi rtut
probihalo environmentalné Setrnym zptisobem.

Obsah Minamatské timluvy je jiz z velké Casti pokryt pravnimi pfedpisy Unie. Nafizeni (ES)
& 1102/2008% stanovi zdkaz vyvozu rtuti a nékolika jejich sloudenin, oznatuje rtut’ z
nekterych zdrojii za odpad a stanovi pravidla pro uklddani rtuti. V dalSich néstrojich EU se
rtuti a jejimi slouceninami zabyvaji ustanoveni ad hoc; to plati naptiklad o natizeni (EU) ¢.
649/2012°, jez zavadi systém oznamovani vztahujici se mimo jiné na dovoz rtuti, a o
nafizenich (ES) 396/2005", 1907/2006°, 1223/2009° a smé&rnicich 2006/66/ES’ a 2011/65/EU®,
které tesi uvadéni fady vyrobkl s pridanou rtuti na trh Unie a stanovi maximalni tirovné

Portugalsko a Estonsko Minamatskou Umluvu nepodepsaly.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1102/2008 ze dne 22. fijna 2008 o zakazu vyvozu kovové
rtuti a n&kterych sloutenin a smési rtuti a o bezpeéném skladovani kovové rtuti (Ut. vést. L 304, 14.11.2008,
S. 75).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 649/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o vyvozu a dovozu
nebezpeénych chemickych latek (Uf. vést. L 201, 27.7.2012, s. 60).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. Gnora 2005 o maximalnich limitech
rezidui pesticidii v potravinach a krmivech rostlinného a zivoé¢isného ptivodu a na jejich povrchu a o zméné
smérnice Rady 91/414/EHS (Uk. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o
zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést.
L 396, 30.12.2006, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o kosmetickych
pripravcich (UF. vést. L 342, 22.12.2009, s. 59).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zaii 2006 o bateriich a akumulatorech a
odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS (UF. vést. L 266, 26.9.2006, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o omezeni pouzivani nékterych
nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (Uf. vést. L 174, 1.7.2011, s. 88).
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obsahu rtuti. Smérnice 2010/75/EU°, 2012/18/EU°, 2008/98/ES™ a 1999/31/ES™ pak usiluiji
o regulovani, snizovani, a existuji-li bezrtutové alternativy, o odstraiovani bodovych zdrojii a
rozptylenych emisi rtuti, sloucenin rtuti a odpadu obsahujiciho rtut’ do zivotniho prostiedi.

Pfi posuzovani acquis Unie bylo zji§téno, ze v pravni tpravé existuje n€kolik malo mezer,
které je nutno vyplnit, aby se pravni predpisy Unie uvedly pln& do souladu s umluvou®.

Predkladany navrh se tyto mezery snazi fesit. Jedna se konkrétné o nasledujici zalezitosti:
. dovoz rtuti,
J vyvoz nékterych vyrobki s pfidanou rtuti,
. pouzivani rtuti v nékterych vyrobnich procesech,
. nova uplatnéni rtuti ve vyrobcich a vyrobnich procesech,
. pouzivani rtuti pti neprimyslové tézb¢ zlata a t€zb¢ zlata v malém métitku a
o pouzivani rtuti v zubnim amalgamu.

Povinnosti, jez vyplyvaji z imluvy a nejsou dosud provedeny do prava EU, by v zajmu pravni
srozumitelnosti mély byt zapracovany do jediného pravniho aktu.

Pro tento ucel by mélo jako zdklad poslouzit natizeni (ES) ¢. 1102/2008 jakoZto jediny
dosavadni pravni akt Unie zvlast’ vénovany problematice rtuti. Vzhledem k povaze a rozsahu
zmén, které jsou v natfizeni (ES) ¢. 1102/2008 nutné, a vzhledem k tomu, ze je zapotiebi
zlepSit soudrZnost a pravni srozumitelnost, by vSak mélo byt zminované nafizeni timto
navrhem zruSeno a nahrazeno, nicméné piedkladany navrh by z ného mél prevzit vSechny
dosud pottebné hmotnépravni povinnosti.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tato iniciativa je v souladu se sedmym ak¢énim programem pro zivotni prostfedi“, ve kterém

je vytycen dlouhodoby cil v podobé netoxického Zivotniho prostiedi a ve kterém se za timto
ucelem uvadi, ze jsou zapottebi opatieni, jez do roku 2020 zajisti minimalizaci vyznamnych
nepiiznivych G€inkl chemickych latek na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

Cile této iniciativy jsou rovnéz v souladu s cili strategie Evropa 2020, pokud jde o inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, nebot’ iniciativa podnécuje inovace v oblasti vyvoje
bezrtutovych vyrobklti a vyrobnich procest. Protoze tento navrh podporuje ratifikovani
umluvy a jeji vstup v platnost, pfispéje k navozeni celosvétové rovnych podminek pro
prumyslové procesy, pfi nichZ se pouziva rtut’ a jeji slou¢eniny nebo pii nichz jsou netimysiné
produkovany emise téchto latek, a pro vyrobu vyrobku s ptidanou rtuti i pro obchod s nimi,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich
(Ui vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeci
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (UF. vést. L 197, 24.7.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic (U, vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

2 Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadii (Ut. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1).

3 Pracovni dokument utvarti Komise, Posouzeni dopadi k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
rtuti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1102/2008 a k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Minamatské umluvy o
rtuti, SWD [2016] 17 final.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi
planety* (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 171).
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¢imz navrh zaroven podniti konkurenceschopnost unijniho primyslu (tim spis, ze vétSina
ustanoveni imluvy je odrazem acquis EU).

Tam, kde je to mozné, navic navrh usiluje o zjednoduseni a vyjasnéni acquis tak, aby jej bylo
mozno lépe provadét.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zic¢astnénymi stranami

Organy clenskych stath a zGcCastnéné strany byly konzultovany v rdmci dvou studii
provadénych Komisi®> *® a na seminafi, ktery se konal 7. &ervence 2014 v Bruselu a po
kterém byla také zvefejnéna zadost o dal§i informace ke konkrétnim otazkiam'’. Viechny
obdrzen¢ pisemné prispévky byly publikovany na internetovych strankach Komise'®. Od 14.
srpna do 14. listopadu 2014 rovnéZ probihala ploSna on-linova konzultace vefejnosti, a sice
formou dotazniku®® umisténého na webové strance ,,Vas hlas v Evropé“zo. Prostiednictvim
tohoto prizkumu chtéli iniciatofi 1épe porozumét tomu, jaky maji ¢lenské staty a zicastnéné
strany z fad vefejnosti nazor na ratifikaci Umluvy a na konkrétni otdzky spojené s jejim
provadénim a plnénim, zejména pak ve vztahu k oblastem, ve kterych musi byt legislativa
Unie uvedena do souladu s imluvou. Cilovymi skupinami byli ob&ané, organy vetejné moci,
vyzkumné organizace, akademickd obec, neziskové/nevladni organizace, poradenskeé
spolecnosti, soukromé podniky a organizace, které je zastupuji. Mezi za€astnénymi stranami a
vetejnosti obecné panovala shoda v tom, ze by Unie méla Minamatskou umluvu ratifikovat.
Konkrétni problémy, jeZz zucastnéné strany nadnesly, byly pii pfipravé tohoto navrhu vzaty v

potaz.
Vysledek posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl dospélo k zavéru, ze ratifikace a provedeni Minamatské umluvy budou pro

EU znac¢né ptinosné z hlediska Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, a to pfedevSim kvili

o¢ekavanému snizeni emisi rtuti, jeZ maji svilj ptivod v jinych ¢astech svéta. Vyvozena byla

nasledujici zjisténi:

. Dilezita ustanoveni umluvy, jez se tykaji mimo jiné uplatiovani nejlepSich
dostupnych technik ke sniZeni emisi z velkych primyslovych zavodl, postupného
upousténi od stavajici primarni tézby, které by souCasné provazel zakaz nové
primarni tézby, nebo zavedeni omezeni pro neprimyslovou t€zbu zlata a tézbu zlata
v malém meéftitku, by méla mit po svém provedeni veliky pozitivni dopad na Zivotni
prostiedi, a to celosvétoveé i v Unii. V EU tyto Cinnosti prakticky neexistuji nebo jsou
uz regulovany. Timto zptisobem bude moci Unie splnit své cile v oblasti ochrany

% |CF, COWI, BiPRO, Garrrigues (2015). Study on EU Implementation of the Minamata Convention on
Mercury (Studie o provedeni Minamatské imluvy o rtuti ze strany EU) (bfezen 2015).

6 cowl, BiPRO (2015). Ratification of the Minamata Convention by the EU - Complementary Assessment of

the Mercury Export Ban (Ratifikace Minamatské imluvy Evropskou unii — doplitkové posouzeni zakazu

vyvozu rtuti) (Cerven 2015).

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm

Dotaznik je k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_cs.htm
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zivotniho prostiedi a lidského zdravi, tak jak si je vytycila ve strategii Spolecenstvi
tykajici se rtuti** z roku 2005.

Treti zem& budou v ndvaznosti na provedeni Umluvy uplatiovat v mnoha
pramyslovych ¢innostech podobné normy, jaké dnes plati v Unii. To pomtize fesit
problém potencidlniho konkurenéniho zvyhodnéni spolecnosti, které puasobi v
¢lenskych statech mimo EU a podléhaji méné ptisnym (¢i dokonce Zddnym) normam
v oblasti Zivotniho prostiedi, a mozna se tak rovnéZ oteviou nové trhy pro unijni
spolecnosti specializujici se na environmentalni technologie. Pro ilustraci lze
napiiklad zminit, Ze ustanoveni Umluvy o emisich rtuti z urCitych primyslovych
¢innosti ptiméji po celém svéte fadu primyslovych zatizeni produkujicich emise rtuti
k uplatiiovani nejlepSich dostupnych technik, které jsou jiz pouzivany primyslem v
Unii.

Posouzeni dopadii zkoumalo riizné moznosti politiky, jejichz prostiednictvim by se
dalo fesit Sest vySe uvedenych mezer v pravni Gpravé EU: uvaZovéana byla zékladni
moznost, kdy by EU nepodnikala Zadné kroky, a alesponn dv€ rtizné moZznosti pro
kazdou relevantni oblast politiky, tj. jedna moZnost spocivajici v provedeni
povinnosti stanovenych v umluvé a jedna moznost spocivajici ve stanoveni
pozadavkd, jez ptijdou nad rdmec toho, co vyZaduje umluva.

Co se tyCe pouzivani zubniho amalgamu, byly v posouzeni dopadli zhodnoceny nutnost
opatfeni a jejich potencidlni dopady:

V rozhodnuti Komise 2000/532/ES? je odpadni amalgam ze stomatologické péde
oznacen za nebezpecny odpad, na ktery se vztahuji ustanoveni rdmcové smérnice o
odpadech®. Na emise rtuti ze zubnich ordinaci se vztahuji rovn& pravni predpisy
Unie tykajici se ochrany vod. Podle ptilohy X ramcové smérnice o vode®* patii rtut’
mezi prioritni nebezpecné latky, a jeji uniky do vody je proto nutno velmi vyrazné
snizit. Vzhledem k tomu, Ze v Unii naléza rtut’ druhé nejvétsi uplatnéni prave v
amalgdmu a znecist'ujici potencial v souvislosti s timto uplatnénim se odhaduje na
piiblizn€ 75 t rtuti za rok a v dlouhodobém vyhledu pak na vice nez 1 000 t%°, je
nezbytné podniknout ve vztahu k tomuto zdroji konkrétni opatieni.

V posouzeni dopadl byl ve svétle dostupnych védeckych informaci vyvozen zavér,
7e zdkaz pouzivani zubniho amalgamu by nebyl umérny, jelikoZz zdravotni rizika
zubniho amalgamu nejsou jednoznaéné prokdzana a cena zakazu by byla vysoka. Z
posouzeni také vyplynulo, Ze dvé z opatieni, kterd byla v umluvé zafazena na seznam
navrhovanych opatteni (z nichz by strany imluvy mély podniknout alespon dv¢), by
piinesla environmentalni a zdravotni uzitek za nizkych nakladt. Témito opatfenimi
jsou konkrétné omezeni pouzivani zubniho amalgamu na jeho kapslovou formu a
podpora uplatnovani nejlepsich environmentalnich postupi v zubnich zafizenich.
Tato opatteni jsou v souladu s akci 4, kterd byla definovana ve strategii tykajici se
rtuti a pii prezkumu této strategie v roce 2010 byla potvrzena jakoZto prioritni oblast
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Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ze dne 28. ledna 2005 ,,Strategie Spolecenstvi tykajici se
rtuti*, KOM(2005) 20 v kone¢ném znéni.

Rozhodnuti Komise 2000/532/ES ze dne 3. kvétna 2000, kterym se nahrazuje rozhodnuti 94/3/ES, kterym se
stanovi seznam odpadt podle ¢l. 1 pism. a) smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech, a rozhodnuti Rady
94/904/ES, kterym se stanovi seznam nebezpecnych odpadi ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 smérnice Rady
91/689/EHS o nebezpeénych odpadech (Ut. vést. L 226, 6.9.2000, s. 3).

Viz poznamka pod ¢arou €. 11 vyse.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
&innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (UF. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

Odhadované mnozstvi rtuti, které maji lidé v EU v ustech ve formé zubniho amalgamu.
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pro dalsi kroky. Omezila by expozici zubnich I€kait a pacientli emisim rtuti a
zajistila by velmi vyrazné snizeni unikll této latky do kanalizacnich soustav a do
zivotniho prostfedi pfes komunalni Cistirny odpadnich vod. Ocekéava se také vznik
novych pracovnich mist ve spolecnostech, které se podileji na vyrobé, instalaci a
udrzbé¢ separatorti amalgdmu nebo které se specializuji na sbér odpadu obsahujiciho
rtut’ a na nakladdani s nim.

Dotcené podniky by sice z vétsiny spadaly mezi mikropodniky, ale navrhovana
opatfeni by na n¢ neméla neumérny dopad, jelikoz 1) vzhledem k typu ¢innosti by
tyto podniky netrp€ly konkurenci ze strany vétSich podnikii; 2) ndklady na provedeni
pifedmétného opatieni jsou omezené a zadaly by si pouze malou investici a 3) v
odvétvi zubniho 1ékafstvi se neocekava zadna ztrata pracovnich mist. Zmifiovana
opatfeni krom& toho predstavuji spravnou praxi’®, kterou propaguje Rada evropskych
zubnich 1ékafii, a vétSina zubnich 1ékatl je jiz zavedla. ProtoZze by vSak dotcené
podniky potifebovaly ¢as k tomu, aby se povinnostem stanovenym v tomto natizeni
ptizplsobily, navrhuje se, aby byla lhita pro dosazeni souladu s t€émito opatfenimi o
rok delsi, nez jaka bude stanovena u ostatnich opatieni obsazenych v tomto natizeni.
Zavérem lze rovnéZ konstatovat, Ze pozadavek na pouZivani amalgamu v kapslové
form¢ by nepiinesl zaddnou dal$i zatéz pro 1€kare, ktefi se rozhodli zubni amalgam
nepouzivat.

Pokud jde o ostatni mezery v pravni Uprave, vyplynulo z analyzy v ramci posouzeni dopada
nasledujici:

Omezeni dovozu rtuti: omezeni obchodu, ktera by Sla nad rdmec pozadavkl amluvy,
tzn. bezpodminecny zakaz dovozu rtuti (spiSe nez povoleni jejiho dovozu za jistych
podminek, pokud jde o misto plvodu a zdroj dovazené rtuti), by nebyla
opodstatnéna, protoZe takovato omezeni by pro unijni primysl znamenala vyssi
naklady a nepfinesla by zadny vyrazny environmentalni uzitek.

Omezeni vyvozu nékterych vyrobkua s pfidanou rtuti: omezeni obchodu, jez by Sla
nad ramec omezeni stanovenych v Umluvé, tzn. zdkaz vyvozu vyrobki s pfidanou
rtuti, pro které plati pfisnéj$i unijni pravidla tykajici se obsahu rtuti, nez jaka jsou
uvedena v umluvé (spiSe nez zakaz vyvozu pouze téch vyrobkl s ptfidanou rtuti,
které nespliluji pozadavky timluvy), by nebyla opodstatnéna, jelikoz vstupy rtuti a
jeji tniky do zivotniho prostiedi by zlstaly viceméné nezménény a ve tietich zemich
by se emise rtuti mohly v diisledku takového zakazu zvysit.

Omezeni pouzivani rtuti v né€kterych vyrobnich procesech: stanoveni absolutniho
zékazu pouzivani rtuti k vyrob¢ ethylatu nebo methylatu sodného nebo draselného
(namisto pozadavkill, jimiz pouzivani a emise rtuti omezuje umluva) by nebylo
opodstatnéné, protoze primysl potfebuje byt zasobovan urcitymi chemickymi
latkami, u nichz se dostupnost bezrtut'ovych vyrobnich procesti nepodatilo prokazat.

Omezeni pouzivani rtuti v novych vyrobnich procesech a vyrobcich: imluva pouze
stanovi, ze jeji strany maji pfijmout opatieni, kterd budou odrazovat od vyvoje
novych vyrobnich postupti vyuzivajicich rtut a od vyroby novych vyrobkl s
pfidanou rtuti a od jejich uvadéni na trh. Stanoveni podminéného zdkazu pro dané
procesy a vyrobky by vedlo k nejlepSimu environmentalnimu a ekonomickému
vysledku — bylo by totiz duraznym znamenim, a sniZilo by se tedy riziko, Ze

% Usneseni Rady evropskych zubnich 1ékait o odpovédné praxi (2011).
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hospodaiské subjekty zahaji nakladny vyvoj takovychto vyrobka ¢i procesu, které by
pravdépodobné byly nasledné zakézany.

J Omezeni pouzivani rtuti pfi neprimyslové t€zbé zlata a t€zb¢ zlata v malém meéftitku:
Francie jakozto jediny dotéeny Clensky stat jiz podnikla opatfeni, aby pouzivani rtuti
pii neprumyslové tézb¢é zlata a t€zbé zlata v malém méfitku zakédzala. Z tohoto
davodu postaci, kdyz Unie provede jen povinnost vypracovat a prezkoumat narodni
akéni plan v souladu s tmluvou.

Z ekonomického hlediska by si vy$e uvedené moznosti, jez byly v posouzeni dopadi vybrany
jako ty upfednostiiované, vyzadaly naklady v celkové vysi 13 az 135 milioni EUR roc¢né,
piicemz vétSina téchto ndklada by vznikla v souvislosti s opatfenimi, ktera se tykaji pouzivani
rtuti ve vyrobnich procesech a v zubnim amalgamu.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Ptestoze natizeni (ES) ¢. 1102/2008 ptedstavuje vychodisko pro tento navrh, v zajmu pravni
srozumitelnosti je zdhodno jej zrusit a nahradit. Srovnavaci tabulka je uvedena v ptiloze IV.

Cléanek 1 a ¢lanek 2 vymezuji pfedmét navrhu a stanovi definice hlavnich pojmit, které se v
ném pouZzivaji.

Clanek 3 ve spojeni s piilohou I stanovi zdkaz vyvozu rtuti, nékolika sloudenin rtuti a smési
rtuti s dalSimi latkami z Unie, s vyjimkou téch slou€enin rtuti, které lze stile vyvazet pro
ucely laboratorniho vyzkumu. Tento zdkaz je jiz stanoven od biezna 2011 v souladu s
Clankem 1 nafizeni (ES) ¢. 1102/2008 a dopliuje zédkaz stanoveny v natizeni (EU) ¢.
649/2012. Provadi ¢l. 3 odst. 6 Minamatské imluvy ve spojeni s jejimi ustanovenimi ¢l. 3
odst. 1 pism. a) a b) a odst. 2 pism. a).

Clanek 4 zakazuje dovoz rtuti do Unie, je-li uréena k neprimyslové t&7bé zlata a t&zbé zlata v
malém méfitku, a zavadi podminény zakaz dovozu rtuti a smési do Unie, jsou-li u nich
planovéna jind pouziti. Tento zdkaz neplati pro dovoz rtuti a smési jakozto odpadu k
definitivnimu odstranéni, pro dovoz rtuti ze zemi, jez jsou stranami Minamatské imluvy,
pokud dana rtut’ pochazi ze zdroje primarni tézby, ktery je podle ¢l. 3 odst. 4 tmluvy dosud
povolen, ani pro dovoz rtuti ze zemi, jeZ nejsou stranami umluvy, paklize dovdzZena rtut’
nepochazi z primarni tézby ani z odvétvi vyroby chloru a alkalickych hydroxidii a k dovozu
byl udélen pisemny souhlas. Aby se omezily administrativni tikony a ptedeslo se zvySené
administrativni zatézi, stanovi Cl. 4 odst. 3, Ze pfisluSné vnitrostatni organy urcené podle
nafizeni (EU) €. 649/2012 odpovidaji i za plnéni a kontrolu tohoto zakazu.

Clanek 5 ve spojeni s piilohou II provadi &l. 4 odst. 1 a piflohu A (ast I) Minamatské
umluvy. Stanovi zékaz vyvozu, dovozu a vyroby fady vyrobku s ptidanou rtuti od 1. ledna
2021. Clanek 5 dopliiuje ustanoveni acquis EU, ktera jiz omezuji uvadéni téchto vyrobki na
trh a kterd stanovi pfisnéjsi pozadavky kuptikladu na maximalni obsah rtuti v nich, jak je
uvedeno mimo jiné ve smérnici 2006/66/ES, aniz by jim byla tato ustanoveni dotCena.

V ¢lanku 6 se planuje mozné pfijeti provadécich rozhodnuti Komise, jez stanovi formuléie
pro ucely obchodu, které budou piislusné organy clenskych stati pouzivat v souvislosti s
provadénim ¢lankli 3 a 4, v navaznosti na rozhodnuti, jez budou pfijata konferenci stran
Minamatské tmluvy v souladu s €l. 3 odst. 12 umluvy.

Clanek 7 ve spojeni s piilohou III provadi ¢l. 5 odst. 2 a 3 a piilohu B umluvy. Od 1. ledna
2019 zakazuje pouzivani rtuti a jejich sloucenin jako katalyzatort pti vyrobé acetaldehydu a
monomeru vinylchloridu. V piipad¢ zatizeni vyrab&jicich methylat nebo ethylat sodny nebo
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draselny pomoci procesu na bazi rtuti omezuje tento ¢lanek pouzivani rtuti z primarni té¢zby a
uniky rtuti a jejich sloucenin do zivotniho prostiedi, pfi¢emz zaroven ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost zakazuje jakékoliv navySovani vyrobni kapacity nebo budovani novych
zafizeni. V ¢l. 7 odst. 3 se planuje mozné pftijeti akti Komise v pienesené pravomoci za
ucelem provedeni rozhodnuti konference stran Umluvy stanovujicich pozadavky na
prozatimni ukladani rtuti a jejich sloucenin, budou-li Unii podporovéna; nebude-li Unie k
predmétnému rozhodnuti konference stran umluvy zastavat kladny postoj nebo bude-li Unie
proti tomuto rozhodnuti, zlistane zachovano uplatnéni fadného legislativniho postupu.

Clanek 8 provadi ¢l. 4 odst. 6 a 7 a &l. 5 odst. 4 a 9 umluvy. Stanovi zékaz vyroby vyrobki s
pfidanou rtuti, které pted datem pouzitelnosti tohoto navrhu nebyly zahrnuty do zadného
znamého pouziti, a jejich uvadeéni na trh, jakoz i zdkaz zavadeéni vyrobnich procesi, jez pred
timto datem neexistovaly. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 a 4 stanovi mechanismus, v jehoZ ramci by
mohly byt takovéto nové vyrobky s pifidanou rtuti a nové vyrobni procesy piesto povoleny
provadécim aktem Komise na zakladé posouzeni jejich pfinost pro zivotni prostiedi a lidské
zdravi a na zdklad¢ dostupnosti technicky a ekonomicky realizovatelnych bezrtutovych
alternativ.

Clanek 9 ve spojeni s ptilohou IV stanovi v souladu s ¢lankem 7 umluvy, Ze &lenské staty, kde
se provadi nepriimyslova tézba zlata a t€zba zlata v malém méfitku, podniknou kroky k tomu,
aby se pii této ¢innosti snizilo pouzivani rtuti a jejich slou¢enin a souvisejici emise, a je-li to
mozné, aby se od pouzivani rtuti a jejich sloucenin pfi této Cinnosti upustilo a souvisejici
emise byly eliminovany, pfi¢emZ dotené clenské staty musi téZ vypracovat a proveést
piislusny narodni plan.

Clanek 10 provadi ¢l. 4 odst. 3 a p¥ilohu A (ast IT) Minamatské imluvy. Vyzaduje, aby se od
1. ledna 2019 zubni amalgam pouzival jen v kapslové formé a stomatologicka zafizeni byla
od tohoto data vybavena separatory amalgdmu k zachycovani a sbéru zbytki amalgdmu
obsahujicich rtut’. Clanek vyzyva lenské staty k uglatﬁovéni ptislusnych evropskych norem v
nejnovéjsim znéni, véetnd norem EN ISO 138987, EN 1SO 24234%® a EN 1641:2009%°, nebo
jakychkoli jinych vnitrostatnich ¢i mezinarodnich norem, jez zajiStuji rovnocennou uroven
zachycovani zbytkd amalgdmu a rovnocennou kvalitu amalgamovych kapsli.

Clanek 11 piejima ustanoveni ¢lanku 2 nafizeni (ES) &. 1102/2008, nebot’ stanovi, Ze rtut,
kterd se jiz nepouziva v primyslu vyroby chloru a alkalickych hydroxidi nebo ktera se
ziskava z Cisténi zemniho plynu nebo pii t€zbé a hutnictvi nezeleznych kovl nebo z
cinabaritu, se povazuje za odpad a musi byt odstranéna.

Clanek 12 vychazi z ¢lanku 6 nafizeni (ES) &. 1102/2008 a stanovi, ze podniky provozujici
¢innosti uvedené v ¢lanku 11 budou muset piislusSnym vnitrostatnim organim kazdy rok
poskytovat informace tykajici se zejména mnozstvi rtuti uskladnéné v kazdém dotceném
zafizeni a mnozstvi rtuti odeslané do zafizeni pro docasné skladovani nebo trvalé ulozeni
odpadl obsahujicich rtut’. V €l. 12 odst. 2 se uvadi, Ze pii podavani téchto informaci se musi
pouzivat prislusné kategorie odpadu a kédy NACE, jak je stanovi nafizeni (ES) ¢.
2150/2002%. V &L 12 odst. 3 se stanovi, Ze zafizeni vyrabéjici chlor a alkalické hydroxidy s
pomoci rtutovych vyrobnich postupl prestanou informace piedkladat v okamziku, kdy budou
vSechny rtutové vyrobni provozy vyfazeny z provozu v souladu s provadécim rozhodnutim

2 Evropskéa norma EN 1SO 13897, Stomatologie — Amalgadmova pouzdra (1SO 1397:2003), kvéten 2004.

% Evropskéa norma EN 1SO 24234:2015, Stomatologie — Dentalni amalgam (1SO 24234:2015), leden 2015.

#  Evropské norma EN 1641:2009, Stomatologie — Zdravotnické prostiedky pro stomatologii — Materialy, fijen
20009.

%0 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2150/2002 ze dne 25. listopadu 2002 o statistice odpad
(UFt. vést. L 332, 9.12.2002, s. 1).
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Komise 2013/732/EU* a veskery odpad obsahujici rtut’ bude piemistén do skladovaciho
zatizeni.

Clanek 13 stanovi, ze odpad obsahujici rtut’ miize byt do¢asné skladovan nebo trvale ukladan
v podzemnich tlozistich a docasné skladovan v nadzemnich ulozistich, a za timto ucelem se v
ném také specifikuje, které z pozadavki stanovenych ve smérnici Rady 1999/31/ES pro
docasné skladovani odpadu obsahujiciho rtut’ se vztahuji na trvalé ukladani odpadu
obsahujiciho rtut’ v podzemnich ulozistich.

Clanky 14 a 20 se zabyvaji sankcemi, které se uplatni v piipadé, Ze budou porusena
ustanoveni tohoto navrhu, vstupem v platnost a datem pouzitelnosti.

Clanek 15 provadi ¢lanek 21 Minamatské imluvy — &lenské staty jsou podle ného povinny
vypracovat, aktualizovat a zvetfejnovat zpravu se v§emi relevantnimi informacemi o provadéni
tohoto navrhu, s informacemi, které je nutno hlésit za ucelem dodrzeni vySe uvedené¢ho
¢lanku 21, se souhrnem informaci o odpadu obsahujicim rtut’ a pochazejicim z velkych zdrojt
shromazdénych podle ¢lanku 12 tohoto névrhu a s informacemi o vyznamnych jednotlivych
zasobach rtuti, jez se mohou nalézat na uzemi kazdého c¢lenského statu. Komise musi byt o
této zprave a téchto aktualizacich informovana do jednoho mésice od jejich zvetejnéni. V ¢l
15 odst. 2 se uvadi, ze Komise pfijme provadéci akt, kterym stanovi dotazniky, s jejichz
pomoci ji budou Clenské staty ptislusné informace podévat. Komise v této souvislosti urci,
jaké presné informace bude tfeba predkladat (vCetné informaci o hlavnich ukazatelich statu
quo), v jakém formatu a dokdy.

V ¢lanku 16 se planuje mozné piijeti aktii v pfenesené pravomoci ze strany Komise, jeZ by
ménily ptilohy I az IV tohoto navrhu za Gc¢elem provedeni piislusnych rozhodnuti konference
stran Umluvy, budou-li Unii podporovana; nebude-li Unie k piedmétnému rozhodnuti
konference stran Umluvy zastavat kladny postoj nebo bude-li Unie proti tomuto rozhodnuti,
zlistane zachovano uplatnéni fadného legislativniho postupu.

Clanky 17 a 18 jsou standardni ustanoveni o vykonu pienesené pravomoci udélené Komisi
podle ¢l. 7 odst. 3 a ¢lanku 16 a o postupu projednavani ve vyboru jako prostredku k piijeti
provadecich aktii podle ¢lanku 6, ¢l. 8 odst. 4 a ¢l. 15 odst. 2.

Clanek 19 stanovi, Ze nafizeni (ES) &. 1102/2008 bude nahrazeno a zruseno do 1. ledna 2018,
kdy zaéne byt pouzitelny tento navrh, a Ze odkazy na natizeni (ES) €. 1102/2008 se povazuji
za odkazy na tento navrh.

Pravni zaklad

Tento navrh stejné jako nafizeni (ES) €. 1102/2008 usiluje jednak o ochranu Zzivotniho
prostiedi a lidského zdravi, jednak o zajiSténi jednotného pfistupu k obchodnim aspektim
(zdkaz a omezeni vyvozu a dovozu rtuti, sloucenin rtuti a vyrobka s ptidanou rtuti). Z tohoto
davodu ma také dvoji pravni zaklad, a sice ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Z4sada subsidiarity, zasada proporcionality a volba néstroje

Timto navrhem maji byt do acquis Unie provedena ustanoveni Minamatské amluvy, kterd
dosud nejsou obsazena v pravnich pozadavcich EU, tak aby Unie a c¢lenské staty mohly
umluvu ratifikovat a provadeét.

31 Provadéci rozhodnuti Komise 2013/732/EU ze dne 9. prosince 2013, kterym se stanovi zavéry o nejlepsich

dostupnych technikach (BAT) pro vyrobu chloru a alkalickych hydroxidii podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU o primyslovych emisich (Uf. vést. L 332, 11.12.2013, s. 34).
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Vzhledem k tomu, ze navrh ne zcela spada do vylu¢né pravomoci Unie, uplatni se zésada
subsidiarity.

Cild tohoto navrhu nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty. Aby byla v Unii feSena
problematika zneciSténi rtuti a expozice této latce, musi kazdy cClensky stat kromé jiného
zavést zdkaz vyvozu rtuti, n€kolika sloucenin rtuti a nékterych vyrobku s ptidanou rtuti, jakoz
1 podminény zdkaz dovozu vztahujici se na rtut. Takovato opatieni souvisejici s obchodem
mohou byt provedena a plnéna jen na zdklad€ ustanoveni Unie, jelikoz opatfeni v oblasti
spole¢né obchodni politiky spadaji v souladu s ¢l. 3 pism. e) Smlouvy o fungovani Evropské
unie do vyluéné pravomoci Unie.

Pokud jde o ta ustanoveni navrhu, jez s obchodem nesouvisi a jez se zabyvaji pouzivanim
rtuti ve stavajicich a novych vyrobnich procesech a v novych vyrobcich, regulaci emisi rtuti
do Zivotniho prostfedi, uklddanim rtuti a nakldddnim s odpadem obsahujicim rtut’, tato
ustanoveni patii do kategorie ochrany Zivotniho prostiedi a lidského zdravi, ve kter¢ Unie a
Clenské staty pravomoc sdileji. Zvazi-li se, ze ochrana Zivotniho prostfedi a lidského zdravi
pied znecisténim rtuti a pied expozici této latce je, jak jiz bylo vySe uvedeno, do zna¢né miry
regulovana na urovni Unie, je zadsah Unie opodstatnény. Co se ty¢e ustanoveni Umluvy o
neprumyslové t€zb¢ zlata a té¢zb€ zlata v malém métitku, nabizi tento navrh dotéenému
Clenskému statu vyber optimalni kombinace opatieni, jejichz provedenim zajisti dosazeni
ptisluSnych pozadavk.

Predkladany navrh proto respektuje zadsadu subsidiarity.

Zvolenym pravnim nastrojem je nafizeni, protoze navrh obsahuje ustanoveni napiiklad o
obchodu a vyrobcich s pfidanou rtuti, ktera si zadaji jednotné provedeni v celé Unii, ale

Clenskym statim se zaroven ponechavé dostatek prostoru pro piizpiisobeni, jelikoz si mohou
vybrat, jakymi opatfenimi a jakym konkrétnim provedenim dosdhnou souladu s ustanovenimi

v

o vyrobnich procesech a o neprtimyslové té€zb¢ zlata a t€zb¢ zlata v malém métitku. Navrh je
tudiz v souladu se zdsadou proporcionality.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento legislativni navrh nema zadné rozpoctové disledky.
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2016/0023 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o rtuti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1102/2008

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 207
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iboru32,

- , . 033
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

(4)

Rtut’ je vysoce toxickou latkou, kterd predstavuje celosvétovou zavaznou hrozbu pro
lidské zdravi, mimo jiné prostfednictvim methylrtuti v rybach a dalSich motskych
produktech, a pro ekosystémy a zivot ve volné pfirod¢. Protoze zneCiSténi rtuti
pfechazi hranice stati, pochazi 40 az 80 % celkové depozice rtuti v Unii z jinych ¢asti
sveéta, coz opodstatiiuje zasahy na mistni, regiondlni, vnitrostitni a mezinarodni
urovni.

VétSina emisi rtuti a souvisejicich expozi¢nich rizik vznika v souvislosti s ¢innostmi
Clovéka, veetné primarni t€Zby a zpracovani rtuti, pouzivani rtuti ve vyrobcich, v
prumyslovych procesech a pii neprimyslové tézb& zlata a tézbé zlata v malém
méfitku, spalovani uhli a nakladani s odpadem obsahujicim rtut’.

V sedmém akénim programu pro Zivotni prostfedi, ktery byl pfijat rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady & 1386/2013/EU%, byl vyty&en dlouhodoby cil v
podobé netoxického zivotniho prostiedi a za timto ucelem se v ném uvadi, Ze jsou
zapotiebi opatieni, jez do roku 2020 zajisti minimalizaci vyznamnych nepfiznivych
ucinkd chemickych latek na lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ,,Strategie SpoleCenstvi tykajici se

rtuti“*® (dale jen ,strategie) ve znéni piezkumu z roku 2010% se zaméfuje na

32
33
34

35

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vSeobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi
planety (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, 5. 171).

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 28. ledna 2005 ,,Strategie Spolecenstvi tykajici se
rtuti, KOM(2005) 20 v konecném znéni.

11

CS



CS

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

minimalizaci a nakonec 1 odstranéni (tam, kde to bude mozné) globalnich
antropogennich Unika rtuti do ovzdusi, vody a pady.

Pokud jde o nakladani se rtuti, v ndvaznosti na pfijeti strategie a ¢etnych opatieni
tykajicich se emisi, nabidky, poptavky a vyuziti, jakoz i hospodafeni s piebytky a
zasobami se v Unii za poslednich deset let dosdhlo zna¢ného pokroku.

Ve strategii se uvadi, ze sjednani a uzavieni mezinarodniho pravné zavazného nastroje
by mélo byt prioritou, nebot’ zdsahy Unie samotné uc¢innou ochranu obcantt EU pied
negativnimi vlivy rtuti na zdravi zaru¢it nemohou.

Unie a 26 clenskych stath podepsalo 11. fijna 2013 v Kumamotu Minamatskou
tmluvu o rtuti (dale jen ,,umluva®)®’. Unie a viechny jeji ¢lenské staty jsou proto
zavazany k jejimu uzavieni, provedeni a plnéni®.

Rychla ratifikace timluvy ze strany Unie a jejich €lenskych stati bude pobidkou pro
vyznamné svétové uZzivatele rtuti a ptivodce emisi této latky, ktefi jsou signataii
Umluvy, aby ji i oni ratifikovali a plnili.

Jelikoz v pravnich pfedpisech Unie jsou jiz mnohé povinnosti vyplyvajici z tmluvy
provedeny, mélo by toto nafizeni obsahovat pouze ustanoveni, ktera acquis EU
doplnu;i a kterd jsou nutna k zajisténi plného souladu s umluvou, potazmo k tomu, aby
Unie a jeji Clenské staty mohly imluvu ratifikovat a plnit.

Zakaz vyvozu rtuti vydany v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1102/2008%* by mé&l byt doplnén o omezeni dovozu rtuti v zavislosti na jejim zdroji,
zamySleném pouziti a misté¢ puvodu. Vnitrostatni organy urcené v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 649/2012% by mély plnit administrativni
ukoly spojené s provadénim takovychto omezeni.

M¢ly by byt zakdzany vyvoz, dovoz a vyroba fady vyrobki s pfidanou rtuti, které mayji
v Unii a celém svéteé vyrazny podil na spotiebé rtuti a jejich sloucenin.

Toto nafizeni by proto mélo mit dvoji pravni zéklad, a to ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 207
SFEU, jelikoz usiluje jednak o ochranu zivotniho prostiedi a lidského zdravi, jednak o
zajisténi jednotného piistupu k obchodnim aspektim prostfednictvim zékazu a
omezeni vyvozu a dovozu rtuti, sloucenin rtuti a vyrobka s ptidanou rtuti.

Toto nafizeni se pouzije, aniz by tim byla dot¢ena ustanoveni piislusného acquis Unie,
jez pro tyto vyrobky stanovi ptisnéj$i pozadavky, vcetné pozadavkli na maximalni
obsah rtuti.

Vzhledem k absenci ptislusnych dostupnych bezrtutovych vyrobnich procesii by mély
byt stanoveny provozni podminky pro vyrobu methylatu nebo ethylatu sodného nebo
draselného s pouzitim rtuti.

Vyroba novych vyrobki s pfidanou rtuti a jejich uvadéni na trh, jakoz i1 zavadéni
novych vyrobnich procesti zalozenych na pouzivani rtuti by v Unii zvysilo spotiebu

36

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 7. prosince 2010 o pfezkumu strategie Spolecenstvi

tykajici se rtuti, KOM(2010) 723 v kone¢ném znéni.

37

https://treaties.un.org

38 Rozhodnuti Rady XXX ze dne XX.XX.XX o uzavieni Minamatské tmluvy o rtuti (Uf. vést. L,,S.).

39

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1102/2008 ze dne 22. fijna 2008 o zédkazu vyvozu kovové

rtuti a nékterych sloudenin a smési rtuti a o bezpeéném skladovani kovové rtuti (Uf. vést. L 304, 14.11.2008,
S. 75).

40

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 649/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o vyvozu a dovozu

nebezpeénych chemickych latek (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 60).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

rtuti a jejich sloucenin a také emise této latky. Takovéto nové Cinnosti by proto mély
byt zakazany, ledaze by urCité posouzeni prokdzalo, ze by dand uplatnéni pfinesla
vyznamny environmentalni a zdravotni uzitek, kterého nelze dosahnout technicky a
ekonomicky realizovatelnymi bezrtutovymi alternativami, protoze zadné takové
nejsou k dispozici.

K celosvétové spotiebé rtuti a celosvétovym emisim této latky pfispiva do zna¢né miry
pouzivani rtuti a jejich sloucenin pfi neprimyslové tézbé zlata a pii t€zbé zlata v
malém méfitku, které by proto mélo byt regulovano.

Ve stomatologii by se mél povinn€ pouzivat amalgam v kapslové formé a zafizeni by
méla byt povinné vybavena separatory amalgdmu, aby byli zubni lékafi a pacienti
chranéni pred expozici rtuti a aby se zajistilo, Zze vznikajici odpady obsahujici rtut’
nebudou vypoustény do zivotniho prostiedi, ale budou shromazd’ovany a bude s nimi
fadné nalozeno. Vzhledem k velikosti podnikli v odvétvi zubniho 1€kafstvi, kterych se
tato zména tyké, je zdhodno stanovit dostate¢né¢ dlouhou dobu pro pfizplsobeni se
tomuto novému ustanoveni.

Vétsina kritérii, kterd jsou stanovena ve smérnici Rady 1999/31/ES* pro docasné
skladovani odpadu obsahujiciho rtut, by méla platit pro trvalé uklddani odpadu
obsahujiciho rtut’ v podzemnich tlozistich. Uplatnitelnost nékterych téchto kritérii by
se méla odvijet od konkrétnich charakteristik kazdého podzemniho uloZisté, o cemz
rozhodnou pfislusné organy clenskych stati odpovédné za provadéni smérnice
1999/31/ES.

Za ucelem slad’ovani pravnich ptedpisti Unie s rozhodnutimi konference stran imluvy,
ktera bude Unie podporovat, by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty
v souladu s ¢lankem 290 SFEU, pokud jde o zmény piiloh tohoto nafizeni a
doplnovani tohoto nafizeni o technické pozadavky na environmentdlné Setrné
prozatimni ukladani rtuti a jejich sloucenin. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci
ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni. Pfi pfiprave
a vypracovani aktu v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly ptislusné
dokumenty ptedany soucasné€, vcas a vhodnym zpiisobem Evropskému parlamentu a
Radg¢.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provedeni tohoto natizeni, pokud jde o
zakazani ¢i povoleni novych vyrobkli a procesti vyuzivajicich rtut a o povinnosti
podavat informace, by meély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 182/2011%

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro sankce v piipadech, kdy dojde k poruseni
vnitrostatnich ustanoveni pfijatych podle tohoto nafizeni, a zajistit jejich uplatiovani.
Sankce by mély byt uc€inné, primétené a odrazujici.

Vzhledem k povaze a rozsahu zmén, které je nutno ucinit v nafizeni (ES) ¢.
1102/2008, a za Gicelem zvysSeni pravni jistoty, srozumitelnosti a transparentnosti a za
ucelem zjednoduseni pravni Gpravy by mélo byt uvedené natizeni nahrazeno.

' Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkéach odpadi (Ut. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1).

42

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecn¢ zasady zpiisobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(23)

(24)

Aby m¢ély prislusné organy clenskych statti a hospodatské subjekty, jez jsou dotéeny
timto nafizenim, dostatek casu na pfizpisobeni se novému rezimu, ktery toto nafizeni
stanovi, mélo by byt toto nafizeni pouzitelné od 1. ledna 2018.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi
a zivotniho prostfedi pied rtuti zdkazem vyvozu a dovozu rtuti a vyrobkl s pridanou
rtuti, omezenim pouZzivani rtuti ve vyrobnich procesech, ve vyrobcich, v neprimyslové
tézbé zlata a tézbé zlata v malém méfitku a v zubnim amalgdmu a stanovenim
povinnosti ve vztahu k odpadu obsahujicimu rtut’, nemiZze byt dosazeno uspokojivé na
urovni Clenskych stata, ale spise jej, z dlivodu preshranicni povahy znecisténi rtuti a z
diivodu povahy opatieni, ktera maji byt podniknuta, mize byt 1épe dosaZeno na urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto natizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola |
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmét

Toto natfizeni stanovi opatieni a podminky, pokud jde o obchod se rtuti, se slou¢eninami rtuti,
se smésmi a s vyrobky s ptfidanou rtuti, o jejich vyrobu, pouzivani a prozatimni ukladani a o
nakladani s odpadem obsahujicim rtut’.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

Hrtuti” kovova rtut’ (Hg, registraéni ¢islo CAS 7439-97-6);

,vyrobkem s pfidanou rtuti“ vyrobek nebo slozka vyrobku, ktery(4) obsahuje rtut’
a/nebo slouceniny rtuti, které byly zdmérné ptidany;

b9

,»odpadem obsahujicim rtut* rtut’ povazovana za od£ad v souladu s ¢l. 3 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES**;

,»Vyvozem®:

a)  trvaly nebo docasny vyvoz chemické latky, ktera spliiuje podminky ¢l. 28 odst.
2 Smlouvy o fungovéani EU;

43

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni

nékterych smérnic (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).
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b)  zpétny vyvoz chemické latky, ktera nespliiuje podminky ¢l. 28 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU a na kterou se vztahuje jiny celni rezZim neZ reZim vnéjSiho
tranzitu Unie pro pohyb zbozi pies celni tzemi Unie;

»dovozem* fyzické uvedeni chemické latky, na kterou se vztahuje jiny celni rezim
nez rezim vnéjsiho tranzitu Unie pro pohyb zbozi ptes celni izemi Unie, na celni
uzemi Unie;

»primarni t€zbou rtuti* té¢zba, v niz je zédkladni hledanou surovinou rtut’.

Kapitola Il

Obchodni a vyrobni omezeni, pokud jde o rtut’, slou¢eniny rtuti a

vyrobky s pridanou rtuti

Clanek 3
Omezeni vyvozu

Zakazuje se vyvoz rtuti, sloucenin rtuti a smési uvedenych v priloze I.

Ustanoveni prvniho pododstavce se nepouZzije na vyvoz sloucenin rtuti uvedenych v
piiloze I pro tcely laboratorniho vyzkumu.

Zakazuje se vyvoz smeési rtuti, které nejsou uvedeny v piiloze I, pro ucely
znovuziskani rtuti.

Cléanek 4
Omezeni dovozu

Zakazuje se dovoz rtuti a smési uvedenych v pfiloze I za icelem jinym, nez je jejich
odstranéni jakozto odpadu.

Odchylné od ustanoveni prvniho pododstavce mize byt dovoz povolen v kterékoli z
nasledujicich situaci:

— vyvazejici zemé je stranou umluvy a vyvazena rtut’ nepochazi z primarni tézby
rtuti, jak stanovi €l. 3 odst. 3 a 4 umluvy,

— vyvazejici zeme neni stranou umluvy, ale poskytla potvrzeni, Ze rtut’ nepochazi
z primarni tézby rtuti ani z priimyslu vyroby chloru a alkalickych hydroxida, a
dovazejici ¢lensky stat ude€lil k dovozu pisemny souhlas.

Zakazuje se dovoz rtuti pro pouziti v nepriimyslové t€¢zbé zlata a té€zbé zlata v malém

meétitku.

Administrativni tkoly vyplyvajici z pozadavki stanovenych v odstavcich 1 a 2

tohoto ¢lanku plni vnitrostatni organ nebo organy ur€ené v souladu s ¢lankem 4
nafizeni (EU) ¢. 649/2012.

Clanek 5
Vyvoz, dovoz a vyroba vyrobkii s piidanou rtuti
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1. Aniz by byly dotceny piisnéjsi pozadavky stanovené v jinych ptislusnych pravnich
ptedpisech Unie, zakazuje se v Unii od 1. ledna 2021 vyvoz, dovoz a vyroba vyrobkii
s ptidanou rtuti uvedenych v ptiloze II.

2. Zéakaz stanoveny v odstavci 1 neplati pro tyto vyrobky s pfidanou rtuti:
— vyrobky nezbytné pro ochranu obyvatel a vojenské pouziti,

— vyrobky pro vyzkum, kalibraci nastroji a pro pouziti jako referen¢ni standard.

Clanek 6
Formulafe pro dovoz a vyvoz

Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktii rozhodnuti, ve kterych stanovi formulate,
jez se budou pouzivat za ucelem provadéni ¢lanki 3 a 4.

Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 18 odst. 2.

Kapitola 111
Omezeni, pokud jde o pouzivani a ukladani rtuti a slouc¢enin rtuti

Cldnek 7
Prumyslové ¢innosti

1. Zakazuje se pouzivani rtuti a sloucenin rtuti ve vyrobnich procesech vyjmenovanych
v casti [ ptilohy III, a to pocinaje daty, ktera jsou uvedena ve zminované ptiloze.

2. Pouzivani rtuti a sloucenin rtuti ve vyrobnich procesech vyjmenovanych v c¢asti II
ptilohy III mize byt povoleno jen za podminek, které jsou uvedeny ve zminované
priloze.

3. Prozatimni ukladani rtuti a sloucenin rtuti musi probihat environmentalné Setrnym
zpliisobem.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 17 za ucelem stanoveni pozadavkll na environmentalné Setrné prozatimni
ukladani rtuti a sloucenin rtuti, které pfijme konference stran iimluvy, v piipadech,
kdy bude Unie dotéené rozhodnuti podporovat.

Clanek 8
Nové vyrobky s pridanou rtuti a nové vyrobni procesy

1. Zakazuje se vyroba vyrobkl s ptfidanou rtuti nezahrnutych do zadného znamého
pouziti pted 1. lednem 2018 a jejich uvadéni na trh.

2. Zakazuji se vyrobni procesy vyuzivajici rtut’ a/nebo slouCeniny rtuti a neexistujici
pted 1. lednem 2018.

Tento odstavec se nevztahuje na procesy, pii kterych se vyrabé&ji a/nebo pouzivaji
jiné vyrobky s pfidanou rtuti, nez jsou vyrobky spadajici pod odstavec 1.
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Odchyln¢ od odstavct 1 a 2, hodl&-1i hospodaisky subjekt vyrabét novy vyrobek s
pfidanou rtuti a/nebo takovy vyrobek uvadét na trh nebo hodla-li uplatiovat novy
vyrobni proces, vyrozumi o tom pfislusné organy ¢lenského statu a poskytne jim:

— technicky popis predmétného vyrobku ¢i procesu,
— posouzeni jeho environmentalnich a zdravotnich rizik,
— podrobny popis zpiisobu, jakym musi byt dany postup ¢i vyrobek vyrabén,

pouzivan a provozovan, aby byla zajiSténa vysoka troven ochrany zivotniho
prostiedi a lidského zdravi.
Po oznameni dotenym cClenskym statem oveéfi Komise zejména to, zda bylo
prokéazano, Ze by predmétny novy vyrobek s pfidanou rtuti ¢i novy vyrobni proces
pfinesl vyznamny environmentdlni a zdravotni uzitek, kterého nelze dosahnout

technicky a ekonomicky realizovatelnymi bezrtutovymi alternativami, protoze zadné
takové nejsou k dispozici.

Komise pfijme prostiednictvim provadécich aktii rozhodnuti, ve kterych stanovi, zda
se ptislusny novy vyrobek s ptidanou rtuti nebo novy vyrobni proces povoluje.

Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 18 odst. 2.

Clanek 9
Neprimyslova tézba zlata a téZba zlata v malém méritku

Clenské staty, na jejichz uzemi jsou ve v&t§i neZ nevyznamné mife provozovany
neprumyslova tézba zlata a tézba zlata v malém méfitku, jakoz i zpracovavani musi:

podniknout kroky, aby se pfi této tézbé a tomto zpracovavani omezilo, a je-li to
mozné, odstranilo pouzivani rtuti a sloucenin rtuti a doSlo ke snizeni, a je-li to
mozné, k odstranéni souvisejicich emisi a tinikd rtuti do zivotniho prostiedi,

vypracovat a provést narodni plan v souladu s ptilohou I'V.

Clének 10
Zubni amalgam

Zubni amalgam se od 1. ledna 2019 smi pouzivat jen v kapslové formé¢.

Stomatologickéa zatizeni musi byt od 1. ledna 2019 vybavena separatory amalgdmu
za UCelem zachycovani a sbéru castic amalgdmu. Tyto separatory musi byt
udrzovany tak, jak je zapottebi k zajisténi vysoké miry zachytu.

Ma se za to, ze pozadavku stanovenému v odstavcich 1 a 2 vyhovuji kapsle a
separatory amalgamu, jez spliiuji harmonizované evropské normy nebo jiné
vnitrostdtni ¢i mezinarodni normy zajiStujici rovnocennou urovein kvality a
rovnocennou miru zachytu.
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Kapitola IV
Ukladani a odstranovani odpadu obsahujiciho rtut’

Cldnek 11
Odpad obsahujici rtut’

AniZ je dotdeno rozhodnuti Komise 2000/532/ES*, za odpad se povaZuje a odstraiuje se v
souladu se smérnici 2008/98/ES zplisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a neposkozuje
zivotni prostfedi:

a)
b)
c)
d)

rtut’ jiz nepouzivana v pramyslu vyroby chloru a alkalickych hydroxidi;
rtut’ ziskana z ¢isténi zemniho plynu;
rtut’ ziskana pfi t€zb¢ a hutnictvi nezeleznych kovi;

rtut’ ziskana v Unii z cinabaritu.

Clanek 12

Hlaseni informaci o odpadu obsahujicim rtut’ a pochazejicim z velkych zdroja

Spole¢nosti plisobici v primyslovych odvétvich uvedenych v pismenech a), b) a c)
¢lanku 11 zaslou kazdy rok do 31. kvétna piislusSnym organiim dotcenych ¢lenskych
statlh udaje o celkovém mnozstvi odpadu obsahujiciho rtut, které je uskladnéno v
kazdém =zafizeni a které bylo odeslano do jednotlivych zafizeni pro docasné
skladovani nebo trvalé ulozeni, informace o umisténi téchto ulozist a jejich kontaktni
Udaje.

Udaje uvedené v odstavci 1 se uvadgji s pouzitim koédd stanovenych v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2150/2002%.

V ptipad¢ spolecnosti provozujicich zafizeni pro vyrobu chloru a alkalickych
hydroxidli piestane povinnost stanovena v odstavcich 1 a 2 platit v roce, ktery
nasleduje po vyfazeni vSech rtutovych vyrobnich provozi z provozu v souladu s
provadécim rozhodnutim Komise 2013/732/EU* a po premisténi veSkeré rtuti do
zatizeni pro nakladani s odpadem.

Clanek 13
Odstranovani odpadu obsahujiciho rtut’

44

45

46

Rozhodnuti Komise 2000/532/ES ze dne 3. kvétna 2000, kterym se nahrazuje rozhodnuti 94/3/ES, kterym se
stanovi seznam odpadt podle ¢l. 1 pism. a) smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech, a rozhodnuti Rady
94/904/ES, kterym se stanovi seznam nebezpeénych odpadi ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 smérnice Rady
91/689/EHS o nebezpeénych odpadech (Ut. vést. L 226, 6.9.2000, s. 3).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2150/2002 ze dne 25. listopadu 2002 o statistice odpadi
(UF. vést. L 332, 9.12.2002, s. 1).

Provadeéci rozhodnuti Komise 2013/732/EU ze dne 9. prosince 2013, kterym se stanovi zavéry o nejlepsich
dostupnych technikach (BAT) pro vyrobu chloru a alkalickych hydroxidd podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich (Ut. vést. L 332, 11.12.2013, s. 34).

18

CS



CS

1. Odchylné od ¢l. 5 odst. 3 pism. a) smérnice 1999/31/ES lze odpad obsahujici rtut’
ukladat jednim z nésledujicich zptisobt:

a)

b)

odpad lze docasn¢ uskladnovat na vice nez jeden rok nebo trvale ukladat v
solnych dolech, které jsou uzptsobeny k odstraiiovani rtuti, nebo v hlubokych
podzemnich ulozistich uvnit skalnich utvarl, kterd poskytuji rovnocennou
uroven bezpecnosti a zadrZeni jako zminované solné doly;

odpad lze docasn¢ uskladitiovat v nadzemnich tlozistich, ktera jsou k tomuto
ucelu zvlast urena a vybavena.

2. Konkrétni pozadavky na docasné skladovani odpadu obsahujiciho rtut, které jsou
stanoveny v piilohdch I, IT a III smérnice 1999/31/ES, se vztahuji na zafizeni k
trvalému ukladéni zminovand v odst. 1 pism. a) tohoto ¢lanku, a to za nasledujicich
podminek, které jsou vymezeny v téchto ptilohach uvedené smérnice:

a)

b)

pouzije se piiloha I oddil 8 (prvni, tfeti a pata odrazka) a ptiloha II smérnice
1999/31/ES;

pfiloha I oddil 8 (druha, ¢tvrta a Sesta odrazka) a ptiloha III oddil 6 smérnice
1999/31/ES se pouzije jen tehdy, pokud to pfislusné organy Clenskych statd
odpovédné za provadeéni uvedené smérnice povazuji za vhodné.

Kapitola V
Sankce a podavani zprav

Clének 14
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro ukladani sankci v piipadech, kdy dojde k poruseni tohoto
nafizeni, a podniknou veskera opatfeni, kterd jsou potfebnd k zajisténi jejich uplatiiovani.
Stanovené sankce musi byt u¢inné, ptiméfené a odrazujici. Do [xxx] oznami ¢lenské staty tato
ustanoveni Komisi, kterou rovnéz bezodkladné€ vyrozumi o veskerych naslednych zménach,
které se téchto ustanoveni dotknou.

Clanek 15
Zprava
1. Clenské staty vypracuji, aktualizuji a na internetu zvefejni zpravu, kterd musi
obsahovat nasledujici informace:

a)  informace o provadéni tohoto nafizeni;

b)  informace, které jsou nutné k tomu, aby Unie a Clenské staty dostaly své
povinnosti, pokud jde o podavani zprav, stanovené v ¢lanku 21 Minamatské
uamluvy;

c)  souhrn informaci shromazdénych v souladu s ¢lankem 12;

d)  soupis jednotlivych zasob rtuti pfesahujicich 50 tun a nachazejicich se na jejich

Uzemi, a jsou-li ¢lenské staty uvédomeny, soupis zdroju nabidky rtuti
vytvatejicich zasoby presahujici 10 tun ro¢né.
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Clenské staty informuji o své zpraveé a jejich aktualizacich Komisi, a to do jednoho
mésice od zvefejnéni.
2. Komise pfijme ptislusné dotazniky, aby urcila obsah zpravy uvedené v odstavci 1,

informace a hlavni ukazatele statu quo, které do ni maji byt zahrnuty, format této
zpravy a také terminy jejiho zvetejnéni a jejich aktualizaci.

V dotaznicich lze podavani zprav rovnéz zorganizovat tak, aby Unie mohla
poskytnout sekretariatu umluvy jedinou zpravu piedklddanou jménem Unie a jejich
¢lenskych statd.

Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktt rozhodnuti, aby pro tyto dotazniky
stanovila vzor a aby Clenskym statim dala k dispozici néstroj pro podavani zprav
elektronickou cestou.

Tyto provadéci akty se pfijimaji ptezkumnym postupem podle ¢l. 18 odst. 2.

Kapitola VI
Prenesené a provadéci pravomoci

Clanek 16
Zmény priloh

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 17,
kterymi bude meénit piilohy I, II, III a IV za ucelem provedeni rozhodnuti, ktera piijme
konference stran umluvy, v ptipadech, kdy bude Unie dotcené rozhodnuti podporovat.

Cldnek 17
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 7 odst. 3 a v ¢lanku 16
je svéfena Komisi na dobu neurcitou pocinaje dnem vstupu tohoto nafizeni v
platnost.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 7 odst. 3 a

v ¢lanku 16 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci
v ném blize urCené. Rozhodnuti nabyvd u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v
Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pienesené pravomoci.

4, Prijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 7 odst. 3 a ¢lanku 16 vstoupi v platnost,
pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiité
dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada ptfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky
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nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhata prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 18
Postup projednavani ve vyboru

1. Pti pfijimani formulart pro dovoz a vyvoz podle ¢lanku 6, pfi pfijimani rozhodnuti
podle €l. 8 odst. 4 a pfi piijimani dotaznikd v souladu s €l. 15 odst. 2 je Komisi
napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) €. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Kapitola VII
Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 19
ZruSeni

Nafizeni (ES) €. 1102/2008 se zruSuje.

Odkazy na zruSené nafizeni se povazuji za odkazy na toto natfizeni.

Clének 20
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od 1. ledna 2018.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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