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Vezetdi 6sszefoglald

Hatasvizsgalat ahigan

A. Miért van sziikség

fellépésre? Milyen problémat kell megoldani? Legfeliebb 11 sor

A higanynak val6 — f6ként a higannyal szennyezett halak fogyasztasabél eredd — kitettség karosithatja az agyat,
a tudsét, a vesét és az immunrendszert. Az EU a higanykibocsatas csokkentésével és Unidn beldli
haszndalatanak korlatozasaval mar lépéseket tett a probléma megoldasara. Azonban a higanykérdés globalis
jellege miatt az EU egyediil nem képes megfelel6 védelmet nyujtani polgarai szamara, hiszen a higanynak valo
kitettséget nagymértékben a vildg mas részeirél szarmazdé higanykibocséatasok okozzak. Az EU ezért aktivan
tamogatta a higanyrdl sz6l6 globalis megéllapodasra iranyuld6 nemzetkozi targyaldsokat, és alairta a higanyrol
sz6l6 minamatai egyezményt. Az egyezmény mindaddig nem Iép hatalyba, amig legalabb 50 fél ala nem irta,
ezért a széban forgd problémara egyelbre nincs globalis szint(i megoldas. Hat olyan teriilet van, ahol az uniés
jogszabdlyok jelenleg nem igazodnak a minamatai egyezményhez: (1) a fémhigany behozatala, (2)a
hozzaadott higanyt tartalmaz6 termékek kivitele, (3) a higany ipari folyamatokban val6 jelenlegi felhasznalasa,
(4) a higany termékekben és folyamatokban valé (] felhasznalasai, (5) a kisipari és kisiizemi aranybanyaszat és
(6) a fogaszati amalgam hasznalata.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye? Ledfeljebb 8 sor

A higany problémajanak kezelésére iranyuld nemzetkdzi fellépés kiegészitené a meglévé unios fellépést, és
lehetévé tenné a higanyszennyezés mind uniés, mind globalis szintli mérséklését, valamint a higany EU-ba
torténd atterjedésének jelentss csdkkentését. Mindez kbzép- és hosszU tavon visszaszoritana a
higanyszennyezdbdést az élelmiszerlancban.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az uniés szintii fellépés? Legfeliebb 7 sor

A higanyszennyezés hatarokon atnyulé jellegli probléma, ezért globalis szinti fellépést igényel. Ahhoz, hogy az
egyezmény hatalyba Iéphessen és nemzetkdzi tamogatést kapjon, az EU-nak és tagéllamainak is meg kell
erdsitenie azt. Emellett a minamatai egyezményben szabalyozott egyes kérdések (példaul a higanyt tartalmazé
termékek kereskedelme) vagy kizarélagos unids hataskorbe esnek, vagy hatassal lennének az uniés
vivmanyokra, ezért csak unids szinten lehet velik foglalkozni. Végil annak ellenére, hogy minden tagallam
kételezettséget véllalt a minamatai egyezmény megerdésitésére, ezt csak az egyezmény EU altali atliltetése és
megerdsitése utan tehetik meg.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetéségek meriiltek fel? Van-e elényben részesitett
lehetéség? Miért? Legfeliebb 14 sor

A nemzetkézi jog atiiltetése csak jogalkotasi folyamaton keresztiil térténhet. Tekintettel a higanyt érinté unios
jogszabalyok nagy terjedelmére, valamint arra, hogy a higanyrél sz6l6 minamatai egyezmény nagyrészt az
uniés jog mintajat kéveti, az eqgyezmény EU altali megerésitése csak korlatozott jogalkotasi beavatkozast tesz
sziikségessé. A szakpolitikai lehet6ségeket Ugy alakitottuk ki, hogy azok lefedjék a szabalyozasi
hianyossagokkal érintett hat terliletet. A lehetéségek altalaban vagy a minamatai egyezmény megerdésitéséhez
szilkséges minimalis modositasokra irdnyulnak, vagy azokon tullépve szigordibb megkdzelitést alkalmaznak. Az
elényben részesitett lehet6ség 6tvézi a higanyra és a hozzaadott higanyt tartalmazé termékekre vonatkozo
kereskedelmi korlatozasokat, a higanyt tartalmazé 0 termékek forgalomba hozatalanak és a higany
felhasznalasaval jaré Uj ipari folyamatok bevezetésének a tilalmat, a higany bizonyos gyartasi folyamatokban
val6 felhasznélasanak korlatozasat, valamint az amalgam fogaszati hasznalatanak megszoritasait. Elsésorban a
megerdsitéshez minimalisan sziikséges modositasoknak megfelel6 intézkedéseket foglal magaban, a higany Uj
felhasznaldsait és a fogaszati amalgam hasznalatat illetéen azonban némileg szigorubb megkdzelitést
alkalmaz. A lakossagot leginkabb foglalkoztaté kérdéssel, a fogaszati amalgammal kapcsolatban a
kovetkeztetés az, hogy bar a nyilvanossag tamogatna a betiltasat, az az EU egészségiigyi és kérnyezeti
kockazatokkal foglalkozé tudomanyos bizottsagai altal képviselt vélemények fényében nem lenne aranyos
fellépés, ezért ezt az opcidt elvetettiik.



Ki melyik lehet6séget tamogatja? Legfeliebb 7 sor

A minamatai egyezmény megerésitése és végrehajtasa széles kéri tamogatast élvez. Altalanossagban nem
voltak jelentSs kiilbnbségek az egyének és szervezetek altal adott valaszok kézott, és legtobbjiik (39—85 %) az
egyezmény atiltetésének szigorubb megkdzelitését partolta. Ugyanakkor a valaszadok kis része (2—-12 %)a
kevésbé szigoru megkézelitést részesitette elényben. Az ipari folyamatokban hasznalt higany hasznalatanak
teljes korii betiltasét jelentés mértékben tamogattak a maganszemélyek és a nem kormanyzati szervezetek, mig
a maganszektorbeli szervezetek harmada a kevésbé szigora megkdzelitést szorgalmazna. A fogaszati amalgam
betiltasat a maganszemélyek és a nem kormanyzati szervezetek tilnyomo tébbsége tamogatta, mig a

maganszektorbeli szervezetek csaknem fele a kevéshé szigori megkozelités mellett tette le a voksat.
C. Az elényben részesitett lehetéség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek) elényei? Legfeliebb
12 sor

Az egyezmény hatasa — annak hatélybalépése utdn — a harmadik orszagokban térténé alkalmazas nyoman fog
leginkabb érvényesiini. Ekkor globdlis szinten csokken majd a higanykibocsatés, illetve hosszabb tévon
mérséklédik az élelmiszerlanc szennyezettsége mind globalis, mind uniés szinten. Ezenfeliil az uniés
Jjogszabalyok naprakésszé tétele tekintetében el6nyben részesitett lehetéségek az iszapba és a vizekbe térténd
higanykibocsatas drasztikus csokkenését fogjak eredményezni. Uj allashelyek keletkezésére van kilatas az
amalgamszeparatorok gyartdsaval, lzembe helyezésével és karbantartdsaval, valamint a higanytartalmu
hulladékok kezelésével foglalkoz6 vallalkozasoknal.

Mekkorak az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetéségek) koltségei?
Legfeliebb 12 sor

Az elényben részesitett forgatdkonyv Osszkdltsége a becslések szerint évi 13—135 milli6 EUR. A gazdaségi
hatasok varhatban elsésorban a vegyianyaggyarto dgazatban jelentkeznek majd, mivel az alkoholatok
el6éllitdéséhoz két német lizemben jelenleg is higanyt hasznalnak kiilénféle katalitikus folyamatokban. A
forgatokdnyv nyitva hagyja a kérdést, hogy e két ipari létesitményt belathato idén beliil atallitiak-e
higanymentes folyamatokra, ami a Németorszag altal hozott intézkedéseken, illetbleg az agazat énkéntes
intézkedésein mulik. Ennek megfelelGen e lehetbség varhato koltségei széles skalan mozognak (3—77 millié
EUR/év). Eves szinten tovabbi 10-58 millié EUR tobbletkoltség varhat6 a fogaszati praxisok
amalgamszeparatorainak telepitéséhez és karbantartasahoz kapcsol6doéan.

Hogyan érinti mindez a véllalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?
Legfeliebb 8 sor

A kkv-kat és a mikrovallalkozasokat az el6nyben részesitett lehet6ség nem érinti jelentés mértékben, kivéve
azokat a fogorvosokat, akik még nem rendelkeznek fogaszati amalgamkeverével és amalgamszeparatorral.

Az egyezményt betartd harmadik orszagok az EU-ban jelenleg hatdlyosakhoz hasonlé normakat fognak
alkalmazni, ami kiegyenlitettebb versenyfeltételeket teremt a higany felhasznalasaval és kibocsatasaval jaré
tevékenységek teriletén.

Jelentds lesz-e a tagallami koltségvetésekre és kdzigazgatasokra gyakorolt hatas? Ledfeliebb 4 sor
A higanyrdl szo6l6 egyezmény unidés megerdsitése nem jar jelentés adminisztrativ terhekkel és a nemzeti

kéltségvetéseket érint6 szamottevé hatassal, tovabba megkonnyitené az egyezménynek az olyan tagallamok
altali megerdésitését, amelyek erre ktelezettséget vallaltak.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok? Legfeliebb 6 sor
Az egyezmény hatalyba lépése varhatéan piacokat fog nyitni az unioés kérnyezetvédelmi ipar termékei szamara, és

eléseqiti a minamatai egyezményben foglalt, a higanytartalom cskkentésére és a higany kivaltasara vonatkozd
kdvetelményeknek maris megfelels uniés termékek kereskedelmét.

D. Nyomon

kodvetés — mikor kertl sor a szakpolitika felllvizsgélatara?

Legfeliebb 4 sor

Mivel a higanyra vonatkozd szakpolitika értékelésében kiemelt szerepet kap a globalis dimenzio, az EU az



egyezmény hatékonysaganak értékelésével parhuzamosan, azaz a tervek szerint 2023-ban tervezi elvégezni
sajat szakpolitikajanak felllvizsgalatat.
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