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Sazetak

Procjena ucinka ratifikacije i primje

A.Potrebno je

djelovanje. Zasto? Koji se problem rjeSava? NajviSe 11 redaka

Izlozenost Zivi, uglavnom putem konzumacije zatrovane ribe, moze uzrokovati oStecenje mozga, pluca, bubrega
i imunosnog sustava. EU vec¢ provodi mjere za rjeSavanje problema smanjivanjem emisija i uporabe Zive na
svom podrucju. No zbog globalne prirode problema Zive, Unija djelujuc¢i sama nije u mogucnosti dostatno zastititi
svoje gradane jer je izloZenost Zivi u velikoj mjeri uzrokovana emisijama nastalim u drugim dijelovima svijeta.
Stoga je Unija aktivho podupirala medunarodne pregovore o globalnom sporazumu o Zivi i potpisala
Minamatsku konvenciju o Zivi. Minamatska konvencija stupit ¢e na snagu tek nakon ratifikacije u najmanje 50
drzava, a u meduvremenu se prethodno navedeni problem ne rjeSava na svjetskoj razini. Utvrdeno je Sest
podrucja u kojima vaZece zakonodavstvo EU-a nije prilagodeno Minamatskoj konvenciji, to jest (1) uvoz metalne
Zive, (2) izvoz proizvoda kojima je dodana Ziva, (3) postojecCa uporaba Zive u industrijskim procesima, (4) nove
primjene Zive u proizvodima i procesima, (5) tradicionalno rudarenje zlata u malom opsegu i (6) uporaba zubnog
amalgama.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom? Najvise 8 redaka

Medunarodnim djelovanjem na rjeSavanju problema Zive dopunile bi se postojece mjere EU-a i ostvarilo znatno
smanjenje oneciScenja Zivom na svjetskoj razini i razini EU-a te prekogranic¢ni uvoz zive u EU. Srednjorocno i
dugoroc¢no time bi se smanjilo zagadenje Zivom u prehrambenom lancu.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a? NajviSe 7 redaka

Prekograni¢na priroda onecis¢enja Zivom zahtijeva djelovanje na globalnoj razini. Ratifikacija u EU-u i njezinim
drzavama ¢lanicama potrebna je kako bi Konvencija stupila na snagu i dobila globalnu potporu. Osim toga,
odredeni aspekti uredeni Minamatskoj konvencijom (na primjer trgovina proizvoda koji sadrze Zivu) u iskljucivoj
su nadleZnosti EU-a ili bi utjecali na pravnu steCevinu te ih je stoga moguce rjeSavati samo na razini EU-a.
Nadalje, iako su se sve drzave C¢lanice obvezale ratificirati Minamatsku konvenciju, to je moguce provesti tek
nakon prenoS$enja i ratifikacije Konvencije na razini EU-a.

B. RjeSenja

Koje su zakonodavne i nezakonodavne mogucnosti politika razmatrane? Daje li se prednost odredenoj
mogucénosti? Zasto? NajviSe 14 redaka

PrenoSenje medunarodnog prava moguce je samo zakonodavnim putem. Imajuci u vidu znatan dio pravne
steCevine kojim se ureduje Ziva i to da je Minamatska konvencija oblikovana po uzoru na zakonodavstvo EU-a,
za ratifikaciju u EU-u su potrebne samo ograni¢ene zakonodavne intervencije. Mogucnosti su osmisljene u cilju
obuhvacanja svih Sest podruc¢ja u kojima postoje zakonodavni nedostaci. Opcenito mogucnostima su
predvidene minimalne izmjene nuZne za ratifikaciju Minamatske konvencije ili Sire izmjene kojima se primjenjuju
stroZze odredbe. Odabrana mogucnost kombinira trgovinska ograni¢enja za Zivu i proizvode kojima je dodana
Ziva, zabranu stavijanja na trziSte novih proizvoda i uvodenja industrijskih procesa u kojima se primjenjuje Ziva,
ograni¢enja uporabe Zive u odredenim proizvodnim procesima i ograni¢enja uvjeta uporabe zubnog amalgama.
Njome se uglavhom obuhvacaju mjere koje odgovaraju mimimalnim izmjenama nuznim za ratifikaciju, ali
ukljucuje i neznatno stroze mjere kad je rije¢ o novim primjenama Zive i zubnog amalgama. Kad je rije¢ o
zubnom amalgamu, pitanju koje privliai najvecu pozornost javnosti, uzimajuci u obzir stajaliSte EU-ovih
znanstvenih odbora za rizike za zdravije i okoli§ zakljuceno je da zabrana uporabe zubnog amalgama koju
podupire javnost nije proporcionalna te je stoga odbacena.

Tko podrzava koju opciju? NajviSe 7 redaka

Ratifikacija i primjena Minamatske konvencije ima Siroku potporu javnosti. Nisu zabiljeZene znatne razlike u
stajalistima gradana i organizacija te je vecina (39 — 85 %) izrazila potporu strozem pristupu u preno$enju
Konvencije. No manji broj ispitanika (2 — 12 %) preferira manje strog pristup. Kad je rije¢ o primjeni Zive u
industrijskim procesima, potporu potpunoj zabrani izrazili su gradani i nevladine organizacije, no trecina
organizacija privatnog sektora pozvala je na manje strog pristup. Velika vecina gradana i nevladinih organizacija
izrazila je potporu zabrani zubnog amalgama, a ne$to manje od polovice organizacija privatnog sektora
podupire blaZi pristup.
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C. Ucinci odabrane moguénosti

Koje su prednosti odabrane moguénosti (ako ih ima, navesti samo glavne)? NajviSe 12 redaka

Glavne prednosti ostvarit ¢e se kao rezultat stupanja na snagu i primjene Konvencije u tre¢cim zemljama. Time c¢e
se smanijiti globalne emisije Zive i dugoro¢no smanjiti zagadenje u prehrambenom lancu na svjetskoj razini i
razini EU-a. Nadalje, odabrane mogucnosti za izmjene pravne steCevine rezultirat ¢e znatnim smanjenjem
ispustanja zive u mulj i vode. OcCekuje se i otvaranje novih radnih mjesta u poduzec¢ima uklju¢enima u
proizvodnju, ugradnju i odrZzavanje separatora amalgama i poduzeCima specijaliziranim za gospodarenje
otpadom koji sadrzi Zivu.

Koliki su troskovi odabrane opcije (ako ih ima, navesti samo glavne)? NajviSe 12 redaka

Ukupni trodkovi odabrane mogucnosti procjenjuju se u rasponu od 13 do 135 milijuna EUR godisnje.
Najznacajniji gospodarski ucinci o¢ekuju se u sektoru proizvodnje kemikalija u kojem se Ziva trenutacno
primjenjuje u dva postrojenja u Njemackoj u proizvodnji alkoholata, koji se upotrebljavaju u raznim katalitiCkim
procesima. Odabranom mogucnoS$cu ostaje otvorenim pitanje hoce li se u blizoj buducnosti u ta dva
industrijska postrojenja prestati s uporabom Zive, $to ovisi o eventualnim mjerama nadleZnih tijela Njemacke
ili dobrovoljnim mjerama industrije. Stoga je troskovni raspon ove mogucnosti velik (3 — 77 milijuna EUR
godisnje). Dodatni troskovi od 10 do 58 milijuna EUR godisnje predvidaju se za ugradnju i odrZzavanje
separatora amalgama u stomatolo$Skim ustanovama.

Kako ¢e to utjecati na poduzec¢a, mala i srednja poduzeéa te mikropoduzecéa? NajviSe 8 redaka

Ne oCekuje se znatan utjecaj odabranih mogucnosti na mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca, osim na
stomatologe Cije ordinacije jo$ nisu opremljene amalgamatorima i separatorima zubnog amalgama.

Primjenom Konvencije treCe zemlje c¢e uvesti standarde slicne vaZecima na podrucju Unije, ¢ime ce se
doprinijeti ujednacavanju globalnog trZziSnog natjecanja u pogledu uporabe i emisija Zive.

Hoée li to znatno utjecati na drzavne proracune i uprave? NajviSe 4 redaka

Ratifikacijom Konvencije o Zivi u EU-u ne bi nastalo znatno administrativno opterecenje ili ucinci na nacionalne
proracune. Time bi se omogucila ratifikacija u drzavama ¢lanicama koje su obvezne to i uciniti.

Hoce li biti drugih bitnih u¢inaka? NajviSe 6 redaka

Stupanjem Konvencije na snagu ocekuje se otvaranje trzista za EU-ovu ekolo$ku industriju i potpora trgovanju

proizvodima iz EU-a koji su vec sukladni sa zahtjevima o niskim razinama Zive ili zabranom uporabe Zive
propisanima Minamatskom konvencijom.

D. Daljnje
djelovanje Kad ce se politika preispitati? NajviSe 4 redaka

S obzirom na to da je u bilo kakvoj evaluaciji politike o Zivi potrebno u obzir uzeti globalnu dimenziju, EU ce
preispitati svoju politiku zajedno s evaluacijom djelotvornosti Konvencije Cije se provodenje o¢ekuje u 2023.
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