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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u |-ghanijiet ta' din il-proposta

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-18 ta’ Dicembru 2014 isemmu “htiega urgenti
sabiex I-isforzi fil-glieda kontra l-evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa jimxu 'l
quddiem, kemm fil-livell globali kif ukoll tal-UE”. Minn Di¢embru 2014, il-Kummissjoni
malajr nediet l-ewwel passi lejn approce tal-UE. Fil-frattemp I-OECD iffinalizzat ix-xoghol
taghha fid-definizzjoni tar-regoli u l-istandards globali ta’ dawn I-ghanijiet.

Din id-Direttiva temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE bhala parti mill-Pakkett Kontra
I-Evitar tat-Taxxa tal-Kummissjoni, tindirizza I-prijorita politika tal-glieda kontra 1-evitar tat-
taxxa u ppjanar aggressiv tat-taxxa. Din twiegeb ukoll ghat-talbiet mill-Parlament Ewropew.
Hija konformi wkoll mal-inizjattivi mhabbra fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar
Sistema tat-Taxxa Korporattiva Aktar Gusta (COM (2015) 302) sabiex jigi indirizzat 1-evitar
tat-taxxa.

In-negozji tradizzjonalment giesu l-ippjanar tat-taxxa bhala legittimu ghar-raguni li huma
juzaw arrangamenti legali sabiex inaqqsu 1-obbligazzjonijiet tat-taxxa taghhom. Madankollu,
I-ippjanar tat-taxxa sar aktar elaborat fis-snin ricenti, hekk kif qieghed jizviluppa fil-
gurisdizzjonijiet kollha u qed imexxi il-profitti taxxabbli lejn stati 1i ghandhom regimi tat-
taxxa li jaghtu aktar benefic¢ji. Din il-forma "aggressiva" ta' ppjanar tat-taxxa tista’ tichu
diversi forom, perezempju billi wiehed jiehu vantagg tat-teknikalitajiet ta’ sistema fiskali jew
tad-diskrepanzi bejn zewg sistemi fiskali jew aktar bl-iskop li jitnaqqas jew jigu evitati 1-
obbligazzjonijiet tat-taxxa. Il-konsegwenzi taghha jinkludu t-tnaqqis doppju (ez. l-istess spiza
titnaggas kemm fl-Istat ta’ origini u kif ukoll fl-Istat ta’ residenza) u n-nontassazzjoni doppja
(ez. dhul li mhuwiex intaxxat la fl-Istat ta' origini u lanqas fl-Istat ta’ residenza tal-
benefic¢jarju).

B'differenza mill-kumpaniji zghar u medji jew kontribwenti individwali, il-Gruppi
Multinazzjonali ta' Intraprizi (MNE) huma f'pozizzjoni 1i i tippermettitthom jisfruttaw il-
lakuni fil-ligijiet tat-taxxa nazzjonali u internazzjonali sabiex jittrasferixxu l|-profitti minn
pajjiz ghall-iehor biex il-kont tat-taxxa taghhom jonqos.

[l-krizi ekonomika u finanzjarja globali tal-ahhar snin kienu ghamlu lill-pubbliku konxju tal-
htiega li jigi zgurat 1i 1-kontributuri kollha jhallsu s-sehem gust taghhom tal-pagamenti tat-
taxxa. Dan ghandu jirrizulta fi dhul tat-taxxa oghla li ghandu jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tad-
deficits fis-settur pubbliku ghall-benefi¢¢ju ta' kulhadd.

F'dan il-kuntest, I-awtoritajiet tat-taxxa jehtiegu informazzjoni komprensiva u rilevanti dwar
I-istruttura, il-politika tal-prezzar ta' trasferiment u t-tranzazzjonijiet interni mal-partijiet
relatati tal-Gruppi MNE. Bil-ghan li tiggieled l-evitar tat-taxxa u I-ippjanar aggressiv tat-
taxxa, din id-Direttiva timponi rekwiziti ta' trasparenza fuq il-Gruppi MNE. Hija tehtieg li 1-
Gruppi MNE jipprovdu kull sena, u ghal kull gurisidizzjoni tat-taxxa li jaghmlu negozju fiha,
¢erta informazzjoni inkluz l-ammont ta' dhul, il-profitt gabel it-taxxa fuq I-introjtu, it-taxxa
fuq l-introjtu mhallsa u dovuta, in-numru ta' impjegati, il-kapital iddikjarat, il-qligh mizmum
u l-assi tangibbli. Din l-informazzjoni tippermetti lill-awtoritajiet tat-taxxa jirreagixxu ghal
prattiki dannuzi tat-taxxa permezz ta' bidliet fil-legizlazzjoni jew valutazzjonijiet tar-riskju u
verifiki tat-taxxa adegwati. Trasparenza akbar ghandha wkoll tin¢entiva 1-Gruppi MNE sabiex
jhallsu s-sehem gust taghhom ta' taxxa fil-pajjiz fejn huma jsiru I-profitti.
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Ir-rekwiziti I-godda ta' trasparenza ghandhom jizguraw li 1-piz amministrattiv impost fuq in-
negozji huwa minimizzat. II-Gruppi MNE tal-UE ghandhom bhala princ¢ipju ma jkunux
obbligati li jissottomettu I-informazzjoni lill-Istati Membri tal-UE kollha fejn huma joperaw,
izda lill-awtoritajiet tat-taxxa tar-residenza taghhom biss. Id-Direttiva tehtieg lill-Istati
Membri, ladarba dawn ikunu réevew ir-rapport pajjiz b’pajjiz, li jagsmu I-informazzjoni mal-
Istati Membri li fihom, abbazi tal-informazzjoni fir-rapport, il-kumpaniji tal-Grupp MNE
huma jew residenti ghal skopijiet ta' taxxa, jew huma soggetti ghat-taxxa fir-rigward tan-
negozju mwettaq permezz ta' stabbiliment permanenti.

Sabiex ikun zgurat bilan¢ xieraq ta' piz tar-rapportar u l-benefi¢¢ju ghall-amministrazzjonijiet
tat-taxxa, il-Gruppi MNE biss bi dhul tal-grupp konsolidat totali dags jew aktar minn
EUR 750 000 000, sejrin ikunu obbligati li jissottomettu r-rapport pajjiz b'pajjiz. Skont 1-
istimi tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD), madwar 85
sa 90 fil-mija tal-gruppi MNE sejrin jigu eskluzi mir-rekwizit, izda r-rapport pajjiz b'pajjiz
madankollu sejjer jigi pprezentat minn gruppi MNE 1i jikkontrollaw madwar 90 fil-mija tad-
dhul korporattiv.

Issa aktar minn gatt gabel, il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri hija
kru¢jali sabiex jigu indirizzati l-evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa. II-
legizlazzjoni tal-UE tipprovdi ghal kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-awtoritajiet tat-taxxa
tal-Istati Membri, u tistabbilixxi serje ta' strumenti sabiex tghinhom jikkoperaw fil-gbir tad-
dhul dovut taghhom, inkluz 1-iskambju ta' informazzjoni. Madankollu, I-UE tehtieg li tkompli
ssahhah il-kooperazzjoni sabiex ikun zgurat il-funzjonament xieraq tas-Suq Intern fir-rigward
tad-drittijiet fundamentali kif stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

|d-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE" kienet I-ewwel twegiba ghall-htiega tal-Istati Membri
ghal assistenza rec¢iproka msahha fil-qasam tat-tassazzjoni. Hija nbidlet bid-Direttiva tal-
Kunsill 2011/16/UE* (DAC) li kienet mahsuba biex izzid 1-effettivita tad-Direttiva precedenti.
Fi snin recenti, id-Direttiva giet emendata bid-Direttiva 2014/107/UE (DAC?2) u bid-Direttiva
UE 2015/2376 (DAC3) li tipprovdi lill-awtoritajiet tat-taxxa b'aktar strumenti li jindirizzaw il-
frodi tat-taxxa u l-evazjoni u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, fil-qgasam ta' kontijiet finanzjariji,
decizjonijiet tat-taxxa u arrangamenti tal-ipprezzar minn gabel.

L-ghan ta' din il-proposta prezenti huwa li tizgura li d-Direttiva 2011/16/UE tkompli tipprovdi
ghall-kooperazzjoni amministrattiva komprensiva u effettiva bejn I-amministrazzjonijiet tat-
taxxa billi tipprovdi ghall-iskambju awtomatiku obbligatorju ta' informazzjoni dwar ir-
rapporti pajjiz b'pajjiz.

Din id-Direttiva hija konformi mal-izviluppi internazzjonali. Fil-5 ta' Ottubr 2015 I-OECD
ipprezentat r-rapporti finali taghha dwar il-Pjan ta' Azzjoni dwar I-Erozjoni tal-Bazi u t-
Trasferiment tal-Profitt (BEPS) li huwa inizjattiva ewlenija ghall-modifikazzjoni tar-regoli
tat-taxxa internazzjonali ezistenti. Fil-15 u 16 ta' Novembru 2015 il-pakkett OECD gie
approvat wkoll mill-mexxejja tal-G20. Il-hidma dwar 1-Azzjoni 13 tal-Pjan ta' Azzjoni tal-
OECD dwar il-BEPS wasslet ghal sett ta' standards biex jipprovdu informazzjoni dwar il-
pozizzjonijiet tal-prezzar ta' trasferiment tal-Gruppi MNE, inkluz il-fajl ewlieni, il-fajl lokali u
r-rapport pajjiz b'pajjiz. Id-Direttiva tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni fl-Unjoni tar-
rapport pajjiz b'pajjiz.

Hafna mill-Istati Membri, fil-kapacita taghhom bhala membri tal-OECD, impenjaw ruhhom li
jimplimentaw ir-rizultati li jinsabu fir-Rapporti Finali dwar il-15-il Azzjoni kontra I-BEPS.

! GU L 336, 27.12.1977, p. 15.
2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta' Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE (GU L 64, 11.3.2011, p. 1).
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Huwa ghalhekk essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-Suq Intern li I-Istati Membri
jittrasponu l-impenji politi¢i taht il-BEPS fis-sistemi nazzjonali taghhom b'mod koerenti u
koordinat b'mod suffi¢jenti. Din ghandha tkun it-triq 'il quddiem sabiex jigu mmassimizzati 1-
effetti pozittivi ghas-Suq Intern kollu. Jekk le, I-implimentazzjoni unilaterali tal-BEPS
tirriskja konflitti dwar il-politika nazzjonali u ostakoli godda fis-Suq Intern, li jkomplu jigu
frammentati fi 28 parti kostitwenti u ssofri minn diskrepanzi u distorsjonijiet ohra.

Din l-inizjattiva ghandha I-ghan 1i tikseb certu grad ta' uniformita fl-implimentazzjoni tal-
Azzjoni 13 tal-BEPS madwar I-UE. ld-Direttiva ghandha I-hsieb ukoll li trawwem il-
kompetizzjoni gusta bejn 1-operaturi tan-negozju differenti u finalment biex tipprotegi 1-bazi
tat-taxxa tal-Istati Membri.

Il-proposta tfasslet specifikament sabiex tippermetti 1-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni
dwar ir-rapportar pajjiz b'pajjiz sabiex tibni fuq ir-regoli ezistenti fid-Direttiva 2011/16/UE
dwar l-arrangamenti prattici ghall-iskambju ta' informazzjoni inkluz l-uzu ta' formoli
standard.

L-impenn tal-Kummissjoni li taghmel din il-proposta ghall-AEOI dwar ir-rappurtar pajjiz
b'pajjiz huwa rifless fil-Programm ta' Hidma 2016 tal-Kummissjoni.®

. I1-konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti ta’ politika fil-qasam ta’ politika
II-Pakkett dwar It-Trasparenza Fiskali COM (2015) 136)

[l-Pakkett fih zewg elementi ewlenin: (i) proposta sabiex tintroduc¢i I-AEOI bejn |-Istati
Membri dwar id-dec¢izjonijiet tat-taxxa taghhom u (ii) avviz li I-Kummissjoni kienet gieghda
tivvaluta jekk obbligi ta' zvelar addizzjonali ta' ¢erta informazzjoni dwar it-taxxa korporattiva
ghandhomx jigu introdotti.

Din il-proposta ma tipprekludix li I-Kummissjoni tiddec¢iedi fil-futur li tipproponi li timponi
obbligi ta' zvelar pubbliku fuq il-kumpaniji.

Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar Sistema tat-Taxxa Korporattiva Gusta (COM
(2015) 302)

Din il-proposta hija konformi mal-inizjattivi mhabbra fil-Pjan ta' Azzjoni sabiex jindirizzaw |-
evitar tat-taxxa.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Il-bazi guridika

ll-proposta timmodifika d-Direttiva 2011/16/UE kif emendata bid-Direttiva 2014/107/UE* u
bid-Direttiva tal-Kunsill tal-UE 2015/2376° billi tintroduci rekwizit specifiku ghall-AEOI
dwar ir-rapportar pajjiz b'pajjiz.

I1I-modifiki jinsabu fl-Artikolu 1 tal-proposta. B'mod partikolari:

L-Artikolu 3 (definizzjonijiet) huwa emendat.

L-Artikolu 8aa jitlob lill-Istati Membri li jobbligaw lill-Gruppi MNE sabiex jissottomettu |-
informazzjoni rilevanti (ir-rapport ta' pajjiz b'pajjiz) u li jiskambjaw awtomatikament dik 1-
informazzjoni li tasal mal-Istati Membri |-ohra kkonc¢ernati.

3 http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm
4 GU L 359 tas-16 ta' Dicembru 2014.
° GU L 332 tas-18 ta' Dicembru 2015.
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L-Artikolu 20(6) jirreferi ghall-formola standard li sejra tintuza ghall-iskambju u I-
Artikolu 21(7) jipprovdi ghall-arrangamenti pratti¢i.

Jizdied 1-Artikolu 25a gdid dwar is-sanzjonijiet.

Jizdied anness gdid, li jinkludi d-definizzjonijiet applikabbli ghall-proposta, |-
obbligazzjonijiet ghall-Gruppi MNE u I-mudelli ghall-iskambju tal-informazzjoni.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Is-suggett ta’ dawn il-modifiki ghandu l-istess bazi legali bhad-Direttiva 2011/16/UE, jigifieri
I-Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li ghandu I-ghan
li jizgura t-thaddim tajjeb tas-Suq Intern. L-Artikolu 115 TFUE jipprevedi ghall-
approssimazzjoni ta' tali ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri li jaffettwaw direttament I-istabbiliment jew it-thaddim tas-suq intern u ghalhekk 1-
approssimazzjoni tal-ligijiet hija mehtiega.

Sabiex tizgura I-funzjonament tajjeb tas-suq intern, I-UE tehtieg 1i tizgura kompetizzjoni
gusta u kundizzjonijiet ugwali ghal kulhadd bejn 1-SME, u Gruppi MNE mhux tal-UE u tal-
UE. Il-Gruppi MNE ghandhom il-possibbilta sabiex jinvolvu ruhhom fi prattiki tal-ippjanar
tat-taxxa aggressiv minhabba l-attivitajiet transkonfinali taghhom. Ghal din ir-raguni, I-MNES
kollha, kemm il-Gruppi tal-UE kif ukoll il-Gruppi mhux tal-UE, ghandhom ikunu soggetti
ghall-obbligazzjoni tar-rapportar. Minghajr dan I-element, din I-inizjattiva tkun angas effettiva
fl-ilhuq tal-ghan ahhari tal-izgurar tal-funzjonament xieraq tas-Suq Intern.

Din il-proposta hija konformi mal-principji tas-Sussidjarjeta Kif stabbiliti fl-Artikolu 5
paragrafu 3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Ghaldagstant l-access minn Stati Membri ghar-rapportar pajjiz b’pajjiz jista’ jsir b’mod
effettiv permezz tal-azzjoni fil-livell tal-Unjoni. L-ghan 1i jigi zgurat li I-Istati Membri kollha
jir¢ievu rapportar pajjiz b’pajjiz ma jistax jintlahaq bizzejjed permezz ta’ azzjoni mhux
koordinata mwettga minn kull Stat Membru fuq livell individwali. Barraminhekk, I-iskambju
ta’ informazzjoni li potenzjalment jaffettwa l-bazijiet tat-taxxa ta’ aktar minn Stat Membru
wiched jehtieg approc¢ komuni u obbligatorju. Ghandu jqgis li peress li I-Gruppi MNE
normalment joperaw fi Stati Membri differenti, I-element transkonfinali huwa inerenti fl-
azzjoni proposta.

. Proporzjonalita

Il-problema specifika identifikata bhala 1-oggett ta’ rispons ta’ politika hija n-nuqqas ta’
trasparenza dwar strutturi korporattivi b’relevanza transkonfinali u livell importanti ta’
attivita, 1i ghandha effetti negattivi, b’mod partikolari fuq il-funzjonament tajjeb tas-Suq
Intern. Ir-rispons tal-politika huwa limitat ghall-indirizzar tal-Gruppi MNE li joperaw
f’diversi Stati, kemm fi hdan 1-Unjoni Ewropea jew kif ukoll fi hdan gurisdizzjonijiet mhux
tal-UE. Ghaldagstant, il-proposta tirraprezenta l-aktar twegiba proporzjonata ghall-problema
identifikata. Hija wkoll ibbazata fuq l-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bazika li
tippermetti  kull Stat Membru fejn topera I-kumpanija jircievi l-informazzjoni.
Konsegwentement |-emendi proposti ma jmorrux lil hinn minn dak 1li hu necessarju sabiex
jindirizzaw il-kwistjonijiet rilevanti u, b’dak il-mod, jilhqu I-ghanijiet tat-Trattat ta’
funzjonament tajjeb u effettiv tas-Suq Intern.

Din il-proposta hija konformi mal-prin¢ipji ta' proporzjonalita kif stabbiliti fl-Artikolu 5,
paragrafu 4 tat-Trattat dwar |I-Unjoni Ewropea.

MT



MT

. Ghazla tal-istrument

Il-proposta prezenti sejra tespandi lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Iskambju
Awtomatiku ta' Informazzjoni (AEOI) fl-UE. Inizjattiva tal-UE hija mehtiega kemm mill-
perspettiva tas-suq intern kif ukoll f'termini ta' effi¢jenza u effikacja:

- Inizjattiva tal-UE tizgura approc¢¢ koerenti, konsistenti u komprensiv madwar 1-UE
kollha ghall-AEOI fis-suq intern. Dan ifisser approc¢ wahdieni ta’ rapportar madwar 1-
Istati Membri li jwassal ghall-iffrankar tal-ispejjez kemm ghall-amministrazzjonijiet
ta’ taxxa kif ukoll ghall-kumpaniji.

— Strument legali tal-UE jizgura wkoll ¢ertezza ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif
ukoll ghall-kumpaniji fl-UE.

— Strument legali tal-UE jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-istandard internazzjonali tal-
AEOI dwar rapporti pajjiz b’pajjiz kif diskuss u magbul fl-OECD.

— Strument legali tal-UE ibbazat fuq id-DAC jinvolvi l-uzu ta’ arrangamenti tal-IT diga
fis-sehh jew taht zvilupp sabiex jigi ffacilitat ir-rapportar tal-informazzjoni taht id-
DAC. Taht din id-Direttiva, I-Istati Membri tal-UE jagsmu informazzjoni f’formats
specifici permezz ta’ mezz ta’ komunikazzjoni specifiku. Dawn il-formati facilment
jistghu jigu estizi sabiex ikunu jistghu jintuzaw ukoll ghall-elementi addizzjonali issa
proposti ghall-inkluzjoni. Billi I-Istati Membri investew hafna hin u flus fl-izvilupp ta'
dawn il-formati, ikun hemm ekonomiji ta' skala jekk I-Istati Membri jiskambjaw ukoll
informazzjoni dwar I-elementi I-godda permezz ta' dawn il-formati.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Konsultazzjonijiet fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-frodi tat-taxxa u l-evazjoni
tat-taxxa tar-Rakkomandazzjonijiet (COM (2012) 722) u fora ohra

Fir-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Mejju 2013,° il-Parlament Ewropew laqa’ 1-Pjan ta’ Azzjoni
tal-Kummissjoni u r-Rakkomandazzjonijiet tieghu, heggeg lill-Istati Membri sabiex ikomplu
bl-impenji taghhom u jhaddnu I-Pjan ta’ Azzjoni, u enfasizza li 1-UE ghandha tiehu rwol
ewlieni fid-diskussjonijiet globali fil-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa u r-
rifugji fiskali, b’mod partikolari fir-rigward tal-promozzjoni tal-iskambju tal-informazzjoni.

Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta opinjoni fis-17 ta’ April 2013". 1l-Kumitat
appoggja l-pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni u appoggja l-isforzi taghha biex issib
soluzzjonijiet pratti¢ci mmirati lejn it-tnaqqis tal-frodi tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa.

Tul is-snin recenti, 1-Istati Membri hadmu fil-Grupp dwar il-Kodici tal-Kondotta sabiex itejbu
I-iskambju ta’ informazzjoni rigward id-decizjonijiet transkonfinali u fil-qasam tal-prezzar ta’

6 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta' Mejju 2013 dwar il-glieda kontra I-frodi tat-taxxa, l-evazjoni
tat-taxxa, u r-rifugji fiskali (Rapport Kleva) — 2013/2060 (INI).

! L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew tas-17 ta' April 2013 dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - Pjan ta' azzjoni biex tissahhah il-glieda kontra I-frodi
fiskali u l-evazjoni tat-taxxa COM(2012) 722 finali (Rapport Dandea) — CESE 101/2013.
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trasferiment. Il-konkluzjonijiet tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta gew ikkomunikati lill-
Kunsill fuq bazi regolari fil-forma ta’ rapporti.8

Il-parti I-kbira tal-Istati Membri huma membri tal-OECD u ppartec¢ipaw f’diskussjonijiet twal
u dettaljati, bejn 1-2013 u [-2015, dwar |-Azzjonijiet kontra |-BEPS, inkluz dwar I-
elaborazzjoni ta’ teknikalitajiet. L-OECD organizzat konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet
interessati fuq kull wahda mill-Azzjonijiet kontra I-BEPS. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ddibattiet internament u mal-esperti tal-OECD dwar diversi suggetti tal-BEPS, b’mod
partikolari fejn il-Kummissjoni kellha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ certi ideat u/jew
soluzzjonijiet proposti mal-ligi tal-UE.

Fit-tieni nofs tal-2014, il-Presidenza Taljana tal-Kunsill varat I-idea ta' "Pjan Direzzjonali UE-
BEPS" u I-Presidenza hegget 1-konsistenza mal-inizjattivi paralleli tal-OECD fil-waqt i tigi
rispettata I-ligi. Dan l-approc¢ kien approvat mill-Grupp ta’ Hidma ta’ Livell Gholi dwar it-
Tassazzjoni u segwit mill-Presidenzi sussegwenti. Id-diskussjonijiet dwar il-Pjan Direzzjonali
ghall-UE — BEPS komplew sal-2015. L-ghan kien li jinghata kontribut lid-dibattitu tal-OECD
u titwitta t-triq ghal implimentazzjoni bla xkiel tar-Rakkomandazzjonijiet futuri tal-OECD,
filwaqt 1i jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ispecificitajiet tal-UE.

Il-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni dwar it-trasparenza fiskali tat lill-partijiet
interessati I-possibilita li jikkumnentaw fuq l-aspetti differenti tat-trasparenza korporattiva,
b'mod partikolari abbazi tar-rapportar pajjiz b'pajjiz. L-ghazliet possibbli pprezentati kienu
informazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif mehtieg mill-BEPS Azzjoni 13. II-
Kummissjoni réeviet total ta' 422 reazzjon, li hafna minnhom ipprovdew rispons utli dwar
mizuri pubbli¢ci u mhux pubbli¢i ta' trasparenza fiskali Fir-rigward tal-BEPS Azzjoni 13,
minkejja li n-negozju ma kienx herqan li jiskambja tali informazzjoni, il-maggoranza ta dawk
1i hadu sehem kienu favur.

Stati Membri

Din id-Direttiva hija konformi mal-izviluppi internazzjonali fil-livell tal-OECD u x-xoghol
taghha fuq il-BEPS fejn hafna mill-Istati Membri jippartecipaw. I1-Kummissjoni Ewropea
kienet ukoll involuta b’mod gqawwi u gew ikkonsultati b’mod wiesgha gurisdizzjonijiet u
partijiet interessati ohra.

. Valutazzjoni tal-impatt

Wara li r-rapport taghha dwar Nindirizzaw 1-Erozjoni tal-Bazi u Trasferiment tal-Profitt gie
ppubblikat kmieni fl-2013 u I-hekk imsejjah I1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-BEPS gie approvat
mill-Mexxejja tal-G20 f’Settembru 2013, I-OECD bdiet tahdem b'mod intensiv fuq perjodu
ta’ sentejn li wassal ghall-pubblikazzjoni ta’ 13-il rapport f’Novembru 2015. Dawn ir-rapporti
jistabbilixxu standards internazzjonali godda jew imsahha kif ukoll mizuri konkreti biex
jghinu lill-pajjizi jindirizzaw iIBEPS. F’dan il-gafas, il-membri tal-OECD/G20 ntrabtu ma’
dan il-pakkett komprensiv u lI-implimentazzjoni konsistenti tieghu.

Hafna Stati Membri, fil-kapacita bhala membri tal-OECD, f'xi ogsma, bdew jahdmu b'mod
urgenti dwar it-traspozizzjoni tal-output tal-progett BEPS fil-ligijiet nazzjonali taghhom. Meta
wiehed jikkonsidra dan, huwa kritiku 1i jsir progress biex jintlahaq gbil dwar ir-regoli ghall-
koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-konkluzjonijiet dwar il-BEPS fl-UE. Fid-dawl ta’
riskju kbir ta’ frammentazzjoni tas-suq intern li possibbilment tista' tirrizulta minn azzjonijiet

8 Ir-rapporti pubblici mill-Grupp dwar il-Kodi¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) huma accessibbli
hawnhekk..
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unilaterali mhux ikkoordinati mill-Istati membri, f'din il-proposta I-Kummissjoni gieghda
tressaq soluzzjonijiet biex jinkisbu l-koerenza u ¢erta grad ta' uniformita fl-implimentazzjoni
tal-BEPS Azzjoni 13 fl-UE kollha.

[I-Kummissjoni ghamlet kull sforz sabiex twiegeb fl-istess waqt kemm ghall-urgenza biex
tagixxi, kif ukoll ghall-htiega imperattiva li jigi evitat li 1-funzjonament tas-suq intern ikun
kompromess jew b’mizuri unilaterali adottati mill-Istati Membri (sew jekk huma membri tal-
OECD sew jekk le) li jagixxu wahedhom jew b'nuqqas ta' azzjoni mill-Istati Membri I-ohra.
[l-possibbilta 1i tigi proposta ligi mhux vinkolanti kien ikkunsidrat ukoll, izda din 1-ghazla
twarrbet bhala mhix adatta biex tiggarantixxi approc¢ ikkoordinat.

Biex jinghataw analizi u evidenza aggornati, Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD), li
jakkumpanja I-proposta, jaghti harsa estensiva lix-xoghol akkademiku ezistenti u lill-evidenza
ekonomika fil-gasam tal-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt. Dan huwa bbazat fuq
studji recenti, fost l-ohrajn, mill-OECD, mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Parlament
Ewropew. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jitfa' fokus fuq I-ixpruni u I-mekkanizmi 1-
aktar komuni identifikati li, skont ir-rapporti tal-OECD, huma marbuta mal-ippjanar aggressiv
tat-taxxa. Huwa jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet ta’ analizi fil-fond tal-mekkanizmi ewlenin
tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa abbazi ta’ analizi ghal kull Stat Membru, kif imwettqa " isem
il-Kummissjoni fl-2015. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jiddeskrivi kif BEPS Azzjoni
13, permezz ta' din il-proposta, tikkumplimenta inizjattivi ohrajn mahsuba biex jimplimentaw
I-eziti tar-rapporti tal-OECD dwar il-BEPS fl-UE u jikkontribwixxi lejn livell minimu komuni
ta’ protezzjoni kontra l-evitar tat-taxxa.

F’dan I-isfond, ma twettget |-ebda valutazzjoni tal-impatt ghal din il-proposta ghar-ragunijiet
li gejjin: hemm rabta mill-qrib mal-hidma tal-OECD dwar il-BEPS, b'mod partikolari BEPS
Azzjoni 13; id-dokument ta’ hidma tal-persunal jipprovdi ammont sostanzjali ta’ evidenza u
analizi; il-partijiet interessati kienu involuti b'mod estensiv fil-konsultazzjonijiet dwar |-
elementi teknici tar-regoli proposti fi stadju precedenti; u, b>’mod partikolari, hemm domanda
attwali urgenti ghal azzjoni koordinata fl-UE dwar din il-kwistjoni ta’ prijorita politika
internazzjonali.

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-impatt tal-proposta fuq il-bagit tal-UE huwa pprezentat fid-dikjarazzjoni finanzjarja li
takkumpanja I-proposta, u sejjer jigi ssodisfat fi hdan ir-rizorsi disponibbli. L-ispejjez ta'
ghodod tal-IT addizzjonali sabiex tigi facilitata I-kommunikazzjoni tal-informazzjoni bejn |-
Istati Membri sejrin ikunu ffinanzjati mill-programm FISCALIS 2020 previst fir-Regolament
(UE) 1286/2013 1i jipprovdi appogg finanzjarju ghall-attivitajiet li jtejbu I-kooperazzjoni
amministrattiva bejn l-awtoritajiet tat-taxxa fl-UE.
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2016/0010 (CNS)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-rigward tal-iskambju awtomatiku u obbligatorju

ta' informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u b'mod partikolari I-
Artikolu 113 u I-Artikolu 115 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew™,

Filwagqt 1i jagixxi fkonformita ma' procedura legizlattiva specjali,

Billi:
)

)

3)

F'dawn l-ahhar snin, l-isfida pprezentata mill-frodi fiskali u l-evazjoni tat-taxxa
zdiedet konsiderevolment u saret punt fokali ta' thassib fl-Unjoni u fuq il-livell globali.
L-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni jikkostitwixxi ghodda importanti f'dan ir-
rigward u I-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha tas-6 ta' Dicembru 2012 |i fiha
Pjan ta' azzjoni biex tissahhah il-glieda kontra 1-frodi fiskali u l-evazjoni tat-taxxa
enfasizzat il-htiega li tippromwovi b'mod vigoruz I-iskambju awtomatiku tal-
informazzjoni bhala I-istandard futur Ewropew u internazzjonali tat-trasparenza u I-
iskambju tal-informazzjoni fi kwistjonijiet tat-taxxa. Il-Kunsill Ewropew fil-
konkluzjonijiet tieghu tat-22 ta’ Mejju 2013 talab [-estensjoni ta’ skambju ta’
informazzjoni awtomatiku fuq livelli globali u tal-Unjoni bil-hsieb i jiggieled il-frodi,
I-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa .

Peress li I-Gruppi Multinazzjonali ta’ Intraprizi (MNE) huma attivi f'pajjizi differenti,
huma ghandhom il-possibbilta ta’ involviment fi prattiki ta’ ppjanar aggressiv tat-
taxxa 1i mhumiex disponibbli ghall-kumpaniji domesti¢i. Meta I-MNEs jaghmlu hekk,
il-kumpaniji purament domesti¢i, normalment intraprizi zghar u ta’ daqs medju
(SMEs) jistghu jkunu partikolarment affettwati peress li 1-piz tat-taxxa taghhom huwa
oghla minn dak tal-Gruppi MNE. Mill-banda |-ohra, 1-Istati Membri kollha jistghu
jsofru minn telf ta’ dhul u hemm ir-riskju ta’ kompetizzjoni sabiex jattiraw il-Gruppi
MNE billi jigu offruti aktar benefi¢¢ji tat-taxxa. Ghalhekk hemm problema ghall-
funzjonament tajjeb tas-Suq Intern.

L-awtoritajiet tat-taxxa tal-Unjoni jehtiegu informazzjoni komprensiva u rilevanti
dwar il-Gruppi MNE fir-rigward l-istruttura, il-politika tal-prezzar ta' trasferiment
taghhom u t-tranzazzjonijiet interni gewwa u barra I-UE. Dik l-informazzjoni sejra
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

tippermetti lill-awtoritajiet tat-taxxa jirreagixxu ghal prattiki dannuzi tat-taxxa
permezz ta’ bidliet fil-legizlazzjoni jew valutazzjonijiet tar-riskju u verifiki tat-taxxa
adegwati, u li jigi identifikat jekk il-kumpaniji wettqux prattiki li ghandhom 1-effett li
jaqilbu ammonti sostanzjali ta’ dhul f’ambjenti b’vantaggi tat-taxxa.

Aktar trasparenza quddiem l-awtoritajiet tat-taxxa jista’ jkollha l-effett 1i taghti
incentiv lill-Gruppi MNE sabiex jabbandunaw certi prattiki u jhallsu s-sehem gust
taghhom ta’ taxxa fil-pajjiz fejn isiru 1-profitti. It-tishih tat-trasparenza ghall-Gruppi
MNE huwa ghalhekk parti essenzjali mill-glieda kontra l-erozjoni tal-bazi u t-
trasferiment tal-profitt.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri dwar
kodic¢i ta’ kondotta dwar id-dokumentazzjoni dwar il-prezzar ta' trasferiment ghall-
intraprizi assocjati fl-Unjoni Ewropea (TPD UE) diga tipprovdi lill-Gruppi MNE fl-
UE b’metodu sabiex jipprovdu lill-awtoritajiet tat-taxxa b’informazzjoni dwar
operazzjonijiet globali tan-negozju u I-politiki dwar il-prezzar ta' trasferiment (fajl
ewlieni) u informazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet konkreti tal-entita lokali (fajl lokali).
Madankollu, fil-prezent it-TPD UE ma tipprovdi ebda mekkanizmu ghall-
provvediment ta’ rapport pajjiz b’pajjiz.

Fir-rapport pajjiz b’pajjiz, il-Gruppi MNE ghandhom jipprovdu annwalment u ghal
kull gurisidizzjoni tat-taxxa li fiha jaghmlu negozju l1-ammont ta’ dhul, il-profitt gabel
it-taxxa fuq l-introjtu u t-taxxa fuq l-introjtu mhallsa u akkumulata. I1-Gruppi MNE
ghandhom jirrapportaw ukoll in-numru ta’ impjegati taghhom, il-kapital iddikjarat, il-
qligh imfaddal u l-assi tangibbli f’kull gurisidizzjoni tat-taxxa. Fl-ahhar nett, il-Gruppi
MNE ghandhom jidentifikaw kull entita fi hdan il-grupp 1i taghmel kummer¢
f'gurisidizzjoni tat-taxxa partikolari u ghandhom jipprovdu indikazzjoni tal-attivitajiet
kummer¢jali li kull entita tkun involuta fihom.

Sabiex jitjieb I-uzu effi¢jenti tar-rizorsi pubbli¢i u jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-
Gruppi MNE, l-obbligu ta' rapportar ghandu japplika biss ghall-Gruppi MNE bi dhul
annwali konsolidat tal-grupp li jagbez ¢ertu ammont. Id-Direttiva ghandha tizgura li 1-
istess informazzjoni tingabar u tkun disponibbli ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa
b'mod f'wagtu fl-UE kollha.

Sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-Suq Intern, I-UE ghandha tipprovdi ghal
kompetizzjoni gusta bejn il-Gruppi MNE u I-Gruppi MNE mhux tal-UE ghal liema
wahda jew bosta mill-entitajiet taghhom jinsabu fl-UE. Ghaldagstant it-tnejn li huma
ghandhom ikunu soggetti ghall-obbligazzjoni tar-rapportar.

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli dwar il-penali applikabbli ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva u ghandhom jizguraw li
dawn il-penali jkunu effettivi, proporzjonati u disswazivi u li dawn jigu implimentati.

Sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, huwa mehtieg li jigi zgurat li 1-
Istati Membri jadottaw regoli kkoordinati dwar I-obbligazzjonijiet ta' trasparenza tal-
Gruppi MNE.

Fir-rigward tal-iskambju tal-informazzjoni bejn I-Istati Membri, id-Direttiva tal-
Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta' Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE diga tipprovdi ghall-
iskambju awtomatiku obbligatorju tal-informazzjoni fnumru ta’ ogsma. Il-kamp ta’
applikazzjoni taghha ghandu jitwessa’ sabiex tipprovdi ghall-iskambju awtomatiku
obbligatorju tar-rapporti pajjiz b’pajjiz bejn I-Istati Membri.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

L-iskambju awtomatiku obbligatorju tar-rapporti pajjiz b’pajjiz bejn 1-Istati Membri
ghandu f’kull kaz jinkludi I-komunikazzjoni ta’ sett definit ta’ informazzjoni bazika li
tkun accessibbli ghal dawk 1-Istati Membri li fihom, fuq il-bazi tal-informazzjoni fir-
rapport pajjiz b’pajjiz, entita wahda jew aktar tal-Grupp MNE huma jew residenti ghal
skopijiet ta’ taxxa, jew huma soggetti ghat-taxxa fir-rigward tal-kummer¢ imwettaq
permezz ta' stabbiliment permanenti ta” Grupp MNE.

Sabiex jigu minimizzati l-ispejjez u I-pizijiet amministrattivi kemm ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa kif ukoll ghall-Gruppi MNE, huwa mehtieg li jigu
pprovduti regoli li huma konformi mal-izviluppi internazzjonali u li jikkontribwixxu
b’'mod pozittiv  ghall-implimentazzjoni taghhom. Fid-19ta' Lulju 2013 |-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I|-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD) ippubblikat
Pjan ta' Azzjoni dwar I-Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment tal-Profitt (Pjan ta' Azzjoni
BEPS) li huwa inizjattiva ewlenija ghall-modifika tar-regoli tat-taxxa internazzjonali
ezistenti. Fil-5 ta’ Ottubru 2015 I-OECD ipprezentat ir-rapporti finali taghha 1i kienu
approvati ~ mill-Ministri  tal-Finanzi  tal-G20. Matul il-laggha tal-15 u
16 ta’ Novembru 2015, il-pakkett tal-OECD gie approvat ukoll mill-mexxejja tal-G20.

IlI-hidma fuq 1-Azzjoni 13 tal-Pjan ta’ Azzjoni BEPS wasslet ghal sett ta’ standards
ghall-ghoti ta’ informazzjoni ghall-Gruppi MNE, inkluz il-fajl ewlieni, il-fajl lokali u
r-rapport pajjiz b’pajjiz. Huwa ghalhekk xieraq li jitqiesu l-istandards tal-OECD meta
jigu stabbiliti r-regoli dwar ir-rapport pajjiz b'pajjiz.

L-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tar-rapportar pajjiz b'pajjiz ghandha tkompli tqis b'mod
partikolari l-izviluppi futuri fil-livell tal-OECD. Fl-implimentazzjoni ta' din id-
Direttiva, I-Istati Membri ghandhom juzaw ir-Rapport Finali tal-2015 dwar |-
Azzjoni 13 tal-Progett tal-Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment tal-Profitt OECD/G20,
zviluppat mill-OECD, bhala sors ta’ illustrazzjoni jew l-interpretazzjoni ta’ din id-
Direttiva u sabiex tigi zgurata konsistenza fl-applikazzjoni fl-Istati Membri.

Huwa mehtieg 1i jigu specifikati r-rekwiziti lingwistici ghall-iskambju ta’
informazzjoni bejn I-Istati Membri dwar ir-rapportar pajjiz b’pajjiz. Huwa wkoll
mehtieg i jigu adottati l-arrangamenti prattici mehtiega ghat-titjib tan-netwerk NKK.
Sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-Artikoli 20(6)
u 21(7), il-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta’ implimentazzjoni. Dawn is-
setghat ghandhom jigu ezercitati f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

Sabiex jitjieb I-uzu effi¢jenti tar-rizorsi, jigi ffacilitat 1-iskambju ta' informazzjoni u
tkun evitata |-htiega ghal kull Stat Membru 1i jsiru aggustamenti simili fis-Sistemi
taghhom l-iskambju ta' informazzjoni ghandu jsir permezz tan-netwerk komuni ta'
komunikazzjoni (NKK) zviluppat mill-Unjoni. L-arrangamenti prattici mehtiega ghat-
titjib tas-sistema ghandhom jigu adottati mill-Kummissjoni skont il-procedura
msemmija fl-Artikolu 26(2) tad-Direttiva 2011/16/UE.

Ghalhekk, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ skambju obbligatorju ta’ informazzjoni
ghandu ghalhekk jigi estiz biex jinkludi skambju awtomatiku ta’ informazzjoni tar-
rapport pajjiz b’pajjiz.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva I-principji rikonoxxuti
b'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Ladarba I-ghan ta’ din id-Direttiva, jigifieri 1-kooperazzjoni amministrattiva efficjenti
bejn I-Istati Membri taht kundizzjonijiet kumpatibbli mal-funzjonament tajjeb tas-suq
intern, ma jistghux jintlahqu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u jistghu ghalhekk,
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minhabba l-uniformita u l-effikacja mehtiega, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni, |-
Unjoni tista’ tadotta mizuri, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, Kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn
dak 1i huwa mehtieg biex jintlahaq dan I-ghan.

(21)  Ghalhekk, id-Direttiva 2011/16/UE ghandha tigi emendata kif xieraq.
ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Id-Direttiva 2011/16/UE hija emendata kif gej:
Q) L-Artikolu 3 huwa emendat kif gej:
@) Il-punt 9 huwa sostitwit b’dan li gej
9. “skambju awtomatiku” tfisser,

(a) ghall-finijiet tal-Artikolu 8(1) u I-Artikoli 8a u 8aa, il-komunikazzjoni sistematika ta’
informazzjoni definita minn qabel 1il Stat Membru iehor, minghajr talba minn qabel,
f’intervalli regolari stabbiliti minn qabel; ghall-finijiet tal-Artikolu 8(1), b’referenza ghall-
informazzjoni disponibbli relatata mal-informazzjoni fil-fajls tat-taxxa tal-Istat Membru li
jikkomunika l-informazzjoni, li tista’ tigi rkuprata f’konformita mal-proc¢eduri dwar il-gbir u
I-ipprocessar tal-informazzjoni f’dak 1-Istat Membru.

(b) ghall-finijiet tal-Artikolu 8(3a), il-komunikazzjoni sistematika ta' informazzjoni definita
minn gabel dwar residenti fi Stati Membri ohrajn lill-Istat Membru rilevanti ta' residenza
minghajr talba minn qabel, f'intervalli regolari stabbiliti minn qabel.

(c) ghall-finijiet ta' din id-Direttiva minbarra I-Artikolu 8(1) u 8(3a), I-Artikolu8a u I-
Artikolu 8aa, il-komunikazzjoni sistematika ta' informazzjoni definita minn gabel ipprovduta
fil-punti (a) u (b) ta' dan il-punt.”

(b) jidied it-tieni paragrafu li gej:

Fil-kuntest tal-Artikoli 8(3a), 8(7a), 21(2) u 25(2) u (3), kwalunkwe terminu kapitalizzat
ghandu jkollha t-tifsira li ghandu taht id-definizzjonijiet korrispondenti stabbiliti fl-Anness I.
Fil-kuntest tal-Artikolu 8aa u I-Anness III, kwalunkwe frazi kapitalizzata ghandu jkollha t-
tifsira li ghandha taht id-definizzjonijiet korrispondenti stabbiliti fl-Anness II1.”

(2)  jiddahhal fit-Tagsima Il tal-Kapitolu I, I-Artikolu 8aa li gej:
"L-Artikolu 8aa

Kamp ta’ applikazzjoni u kundizzjonijiet ghall-iskambju awtomatiku obbligatorju ta'
informazzjoni dwar ir-rapport pajjiz b’pajjiz

1. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jirrikjedi 1i 1-Entita
Prin¢ipali Finali ta' Grupp MNE li huwa residenti ghall-finijiet tat-taxxa fit-territorju
tieghu, jew kwalunkwe Entita ta' Rapportar ohra skont it-Tagsima Il tal-Anness IlI,
tipprezenta rapport pajjiz b'pajjiz fir-rigward tas-Sena Fiskali ta' Rapportar tieghu fi
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3)

(4)

zmien 12-il xahar wara l-ahhar jum tas-Sena Fiskali ta' Rapportar tal-Grupp MNE
skont it-Tagsima Il tal-Anness I11.

L-awtorita kompetenti ta' Stat Membru fejn ir-Rapport Pajjiz b’Pajjiz gie ricevut skont
il-paragrafu 1 ghandha, permezz ta’ skambju awtomatiku, tikkomunika r-rapport lil
kwalunkwe Stat Membru ichor li fih, fuq il-bazi tal-informazzjoni fir-rapport pajjiz
b’pajjiz, Entita Kostitwenti wahda jew aktar tal-Grupp MNE tal-Entita ta’ Rapportar
huma jew residenti ghal skopijiet ta’ taxxa, jew huma soggetti ghat-taxxa fir-rigward
tal-kummer¢ imwettaq permezz ta’ stabbiliment permanenti sal-iskadenza stipulata fil-
paragrafu 4.

Ir-rapport pajjiz b’pajjiz ghandu jkollu l-informazzjoni li gejja fir-rigward tal-Grupp
MNE:

(@) informazzjoni aggregata dwar l-ammont ta’ dhul, profitt (telf) gabel it-taxxa
fug l-introjtu, it-taxxa fuq l-introjtu mhallsa, it-taxxa fuq l-introjtu akkumulata, il-
kapital iddikjarat, il-qligh akkumulat, in-numru ta' impjegati, u l-assi tangibbli
minbarra I-flus jew ekwivalenti ta' flus fir-rigward ta' kull gurisdizzjoni li fih jopera 1-
Grupp MNE;

(b) identifikazzjoni ta’ kull Entita Kostitwenti tal-Grupp MNE li tistabbilixxi |-
gurisdizzjoni tar-residenza tat-taxxa tat-tali Entita Kostitwenti, u meta tkun differenti
minn din il-gurisdizzjoni tar-residenza tat-taxxa, il-gurisdizzjoni skont il-ligijiet taht
liema hija organizzata dik I-Entita Kostitwenti, u n-natura tal-attivita principali tal-
kummer¢ jew attivitajiet ta' dik 1-Entita Kostitwenti.

Il-komunikazzjoni ghandha ssir fi zmien 15-il xahar wara |-ahhar jum tas-sena fiskali
tal-Grupp MNE i huwa relatat maghha r-rapport pajjiz b'pajjiz. L-ewwel rapport
pajjiz b’pajjiz ghandu jigi kkomunikat ghas-sena fiskali tal-Grupp MNE li tibda’ mill-
1 ta’ Jannar 2016 jew wara.

L-Artikolu 17(4) ma ghandux japplika ghall-informazzjoni skambjata skont il-
paragrafi 1 sa 4 ta’ dan 1-Artikolu.”;

FI-Artikolu 20, ghandu jizdied il-paragrafu 6 1i gej:

6. L-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni dwar ir-rapport pajjiz b'pajjiz skont 1-
Artikolu 8aa ghandu jsir permezz tal-formola standard prevista fit-Tabelli 1, 2 u 3 tat-
Tagsima Il tal-Anness Ill.  1I-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’
implimentazzjoni, tadotta l-arrangamenti lingwistici ghal dak I-iskambju sal-
31 ta’ Dicembru 2016. Dawn ma ghandhomx jipprekludu lill-Istati Membri milli
jikkomunikaw I-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 8aa fi kwalunkwe lingwa
uffi¢jali u ta' hidma tal-Unjoni. Madankollu, dawn l-arrangamenti lingwisti¢i jistghu
jipprovdu li l-elementi ewlenin ta’ din l-informazzjoni tintbaghat ukoll f’lingwa
uffi¢jali ohra tal-Unjoni. Dawn l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati
skont il-pro¢edura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-Artikolu 26(2).”;

FI-Artikolu 21, ghandu jizdied il-paragrafu 6 1i gej:

“6. Ghandha tigi pprovduta informazzjoni komunikata skont 1-Artikolu 8aa(2)
permezz ta’ mezzi elettroni¢i bl-uzu tan-netwerk NKK. Il-Kummissjoni ghandha,
permezz tal-atti ta’ implimentazzjoni, tadotta l-arrangamenti pratti¢i necessarji ghat-
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(5)

(6)

(7)

™)

(8)

1.

titjib tan-netwerk NKK. Dawn l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati
skont il-pro¢edura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-Artikolu 26(2).”;

FI-Artikolu 23, il-paragrafu 3 huwa sostitwit b’dan li gej:

“3. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni valutazzjoni annwali
dwar l-effettivita tal-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni msemmi fl-Artikolu 8, I-
Artikolu 8a u 8aa kif ukoll ir-rizultati prattici milhuga. I1-Kummissjoni ghandha,
permezz tal-atti ta’ implimentazzjoni, tadotta 1-forma u l-kundizzjonijiet ta’
kommunikazzjoni ta’ dik il-valutazzjoni annwali. Dawn l-atti ta’ implimentazzjoni
ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-
Artikolu 26(2).”;

I-Artikolu 25a li gej huwa mdahhal:
"Artikolu 25a
Penali

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali applikabbli ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-Direttiva u dwar I-Artikolu 8aa, u
ghandhom jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw li dawn jigu implimentati.
Il-penali previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswasivi. L-Istati
Membri ghandhom sal-31 ta’ Dicembru 2016 jinnotifikaw lill-Kummissjoni b'dawn ir-
regoli u dawn il-mizuri u ghandhom jinnotifikawha minghajr dewmien dwar
kwalunkwe emenda sussegwenti li taffettwahom.”;

L-Artikolu 26 huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“Artikolu 26
Procedura tal-kumitat

II-Kummissjoni  ghandha tigi assistita mill-Kumitat dwar il-koperazzjoni
amministrattiva ghat-tassazzjoni. Dan il-kumitat ghandu jkun kumitat skont it-tifsira
tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament
(UE) Nru 182/2011.

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-

ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13.)";

Jidied I-Anness 11, li t-test tieghu huwa stabbilit fl-Anness I ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 2

L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw, sa mhux aktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2016, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
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mehtiega sabiex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva. Huma ghandhom
jikkomunikaw it-test ta' dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni minnufih.

Huma ghandhom japplikaw dawn id-dispozizzjonijiet mill-1 ta' Jannar 2017.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, ghandu jkun fihom
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati b’tali referenza fl-

okkazjoni tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom
jiddeciedu kif ghandha ssir it-tali referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-testi tad-
dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali 1i huma jadottaw fil-qasam kopert b’din
id-Direttiva.

Artikolu 3

Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha £ II-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[1-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

IL-QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZIJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

1.2. Qasam/ogsma ta’ politika kkoncernat/i fl-istruttura ABM/ABB
1.3. Natura tal-proposta/tal-inizjattiva

1.4. Ghan(ijiet)

1.5. Bazi ghall-proposta/ghall-inizjattiva

1.6. Tul taz-zmien u impatt finanzjarju

1.7. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA
3.1. Intestatura/i tal-gafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i bagitarja/i affettwat/a
3.2. Impatt stmat fuq I-infig

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq I-infig

3.2.2. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali

3.2.3. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.4. Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali

3.2.5. Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

3.3. Impatt stmat fuqg id-dhul
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

IL-QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA
Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2011/16/UE
dwar dak li ghandu x'jagsam mal-iskambju ta' informazzjoni fil-gasam tat-tassazzjoni

Qasam/oqsma ta’ politika kkonéernat/i fl-istruttura ABM/ABB™

14
14.03

Natura tal-proposta/tal-inizjattiva
I1-proposta/inizjattiva hi relatata ma' a azzjoni gdida

O ll-proposta/inizjattiva hi relatata ma' azzjoni gdida skont progett pilota/azzjoni
preparatorja'®

O ll-proposta/inizjattiva hi relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti
O ll-proposta/inizjattiva hi relatata ma' azzjoni diretta mill-gdid lejn azzjoni gdida
Ghan(ijiet)

L-ghan(ijiet) strategiku/strategici  pluriennali  tal-Kummissjoni fil-mira tal-
proposta/tal-inizjattiva

Il-programm ta' hidma tal-Kummissjoni ghall-2015 jelenka fost il-prijoritajiet tieghu
Approéé Aktar Gust lejn it-Tassazzjoni. B'segwitu ta' dan, qasam wiehed ewlieni
ghall-azzjoni fil-programm ta' hidma tal-Kummissjoni ghall-2016 huwa li jtejjeb it-
trasparenza tas-sistema tat-taxxa korporattiva.

Ghan(ijiet) specifiku/specifici u attivita/attivitajiet ABM/ABB ikkoncernata/i

Ghan specifiku

L-ghan specifiku tal-programm FISCALIS huwa li jappoggja 1-glieda kontra 1-frodi
tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u I-implimentazzjoni
tal-ligi tal-Unjoni fil-qasam tat-tassazzjoni billi jizgura l-iskambju ta' informazzjoni,
billi jappoggja l-kooperazzjoni amministrattiva u fejn hemm bzonn, billi jsahhah il-
kapacita amministrattiva tal-pajjizi parte¢ipanti bil-ghan 1i dan jghin fit-tnagqis tal-
piz amministrattiv fuq l-awtoritajiet tat-taxxa u l-ispejjez tal-konformita ghall-
kontribwenti

Attivita/attivitajiet ABM/ABB ikkonc¢ernata/i
ABB 3

11
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ABM: immaniggjar ibbazat fuq l-attivita; ABB: ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 54(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Rizultat/i u impatt mistennija

Specifika I-effetti Ii ghandu jkollha I-proposta/l-inizjattiva fuq il-beneficjarji/il-gruppi fil-mira.

L-ewwel nett, I-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni bejn Stati Membri dwar ir-
rapportar pajjiz b'pajjiz sejjer ifisser li 1-Istati Membri sejrin ikunu jistghu jivvalutaw
sewwa jekk gruppi multinazzjonali jinvolvux ruhhom fi pjanar aggressiv tat-taxxa u
sejrin ikunu jistghu jirreagixxu kif xieraq.

It-tieni nett, il-fatt li hemm aktar trasparenza ghandu johloq inc¢entiv akbar sabiex jigi
zgurat li 1-kompetizzjoni tat-taxxa ssir aktar gusta. L-iskambju awtomatiku ta'
informazzjoni fir-rapporti pajjiz b'pajjiz jista' wkoll jiskoraggixxi kumpaniji mill-
ippjanar aggressiv tat-taxxa, minhabba li 1-Istati Membri issa sejjer ikollhom I-
informazzjoni mehtiega sabiex jikxfu u jirreagixxu ghall-arrangamenti artifi¢jali u t-
trasferiment tal-profitt.

Indikaturi tar-rizultati u tal-impatt

Specifika I-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/tal-inizjattiva.

Il-proposta sejra tkun irregolata mir-rekwiziti fid-Direttiva 1i qieghda temenda
(jigifieri d-Direttiva 2011/16) biex fuq bazi annwali 1-Istati Membri jipprovdu
evalwazzjoni tal-effikacja tal-iskambju awtomatiku ta' informazzjoni.

Bazi ghall-proposta/ghall-inizjattiva
Rekwizit/i li jridu jigu ssodisfati fit-terminu medju jew fit-tul

Din il-proposta titlob lill-Istati Membri, ladarba jkunu réevew ir-rapport pajjiz
b'pajjiz, li jagsmu l-informazzjoni mal-Istati Membri li fihom, fuq il-bazi tal-
informazzjoni fir-rapport, il-kumpaniji tal-Grupp MNE huma jew residenti ghal
skopijiet ta' taxxa, jew huma soggetti ghat-taxxa fir-rigward tal-kummer¢ imwettaq
permezz ta' stabbiliment permanenti.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Inizjattiva tal-UE tizgura approc¢¢ koerenti, konsistenti u komprensiv madwar 1-UE
kollha ghall-AEOI fis-suq intern. Dan ifisser approc¢ wahdieni ta’ rapportar madwar
I-Istati  Membri 1i  jwassal ghall-iffrankar tal-ispejjez  kemm  ghall-
amministrazzjonijiet ta’ taxxa kif ukoll ghall-kumpaniji.

Strument legali tal-UE jizgura wkoll ¢ertezza ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif
ukoll  ghall-kumpaniji ~ fl-UE, jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-istandard
internazzjonali tal-AEOI dwar ir-rapportar pajjiz b'pajjiz kif diskuss u maqgbul fl-
OECD u jinvolvi l-uzu tal-arrangamenti tal-IT diga fis-sehh jew li qeghdin jigu
zviluppati sabiex jigi ffacilitat ir-rapportar tal-informazzjoni taht id-DAC. Taht din
id-Direttiva, |-Istati Membri tal-UE jagsmu informazzjoni f’formats specifici
permezz ta’ mezz ta’ komunikazzjoni specifiku. Dawn il-formati facilment jistghu
jigu estizi sabiex ikunu jistghu jintuzaw ukoll ghall-elementi addizzjonali issa
proposti ghall-inkluzjoni. Billi 1-Istati Membri investew hafna hin u flus fl-izvilupp
ta' dawn il-formati, ikun hemm ekonomiji ta' skala jekk I-Istati Membri jiskambjaw
ukoll informazzjoni dwar I-elementi I-godda permezz ta' dawn il-formati.

Taghlimiet miksuba minn esperjenzi simili fil-passat

L-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa li
japplika f’ogsma tat-taxxa ohrajn, bhad-dhul mit-tfaddil, wassal ghal rizultati tajbin.
L-iskambju awtomatiku issa huwa accettat fuq livell globali bhala I-ahjar ghodda
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1.5.4.

disponibbli ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa sabiex jindirizzaw l-evitar u I-
evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

Sinergija possibbli u kompatibbilta ma’ strumenti xierqa ohra

Peress li I-proposta hija mahsuba biex temenda d-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni
Amministrattiva (2011/16), il-pro¢eduri, l-arrangamenti u l-ghodod tal-IT 1i diga
huma stabbiliti jew li qeghdin jigu zviluppati skont dik id-Direttiva sejrin ikunu
disponibbli biex jintuzaw ghall-finijiet ta’ din il-proposta.
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1.6. Tul taz-zmien u impatt finanzjarju

[ Proposta/inizjattiva b’tul taz-zmien limitat

LI0OProposta/inizjattiva fis-sehh mill-[JJ/XX]SSSS sal-[JJ/XX]SSSS
OOImpatt finanzjarju mill-SSSS sal-SSSS

Proposta/inizjattiva b'tul taz-zmien mhux limitat unlimited duration

Implimentazzjoni b'perjodu ghat-tnedija minn SSSS sa SSSS,
Il-proposta tidhol fis-sehh mill-1 ta' Jannar 2017.
wara thaddim fuq skala shiha.

1.7. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)*®

Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

mis-servizzi taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni; il-programm Fiscalis tal-2020 hu gestit b'mod dirett.

O Omill-agenziji ezekuttivi

O Gestjoni kongunta mal-Istati Membri

[0 Gestjoni indiretta bid-delega tal-kompiti tal-implimentazzjoni bagitarja lil:

Kummenti

O pajjizi terzi jew il-korpi nnominati minnhom;
1 organizzazzjonijiet internazzjonali u l-agenziji taghhom (iridu jigu specifikati);
L1 il-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

O korpi li hemm referenza ghalihom fl-Artikoli 208 u 209 tar-Regolament
Finanzjarju;

O korpi tal-ligi pubblika;

L1 korpi rregolati mil-ligi privata b'missjoni ta’ servizz pubbliku sa fejn jipprovdu
garanziji finanzjarji adegwati;

O korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru li jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Jekk ikun indikat aktar minn metodu wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok aghti d-dettalji fit-tagsima
“Kummenti”.

Mhuwa sejjer jinbidel xejn skont din il-proposta f'dak li ghandu x'jagsam mal-gestjoni. Skont
I-Artikolu 21 tad-Direttiva 2011/16, il-Kummissjoni, fil-komitologija flimkien mal-Istati
Membri, tizviluppa I-formats ghall-iskambju ta' informazzjoni. F'dak 1i ghandu x'jagsam man-
netwerk NKK 1i hemm bzonn biex isir l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri, il-
Kummissjoni hija responsabbli ghal kull zvilupp tan-netwerk NKK 1i hemm bzonn biex isir 1-
iskambju ta’ dik l-informazzjoni filwaqt li I-Istati Membri huma responsabbli ghal kull

13

Dettalji tal-modi ta’ gestjoni u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq is-sit

elettroniku BudgWeb http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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zvilupp tas-sistemi taghhom li hemm bzZonn biex 1-informazzjoni tigi skambjata permezz tan-
netwerk NKK.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MIZURI TA’ GESTJONI
Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Skont il-programm FISCALIS, il-monitoragg u r-rapportar huma ttrattati kif gej:

L-attivitajiet preparatorji mehtiega ghal din l-inizjattiva u azzjonijiet kongunti ohra u
attivitajiet ta' tahrig komuni huma ssorveljati regolarment permezz tal-kontribut
migbur mill-partecipanti u l-amministraturi ta' azzjoni. Il-kontributi jingabru permezz
ta’ formoli standardizzati u flussi li jinstabu fl-indikaturi stabbiliti fil-gafas ta' kejl
tal-prestazzjoni tal-programm FISCALIS 2020 (PMF). Infiq iehor relatat mal-
iskambju tal-informazzjoni huwa ssorveljat skont il-mekkanizmu deskritt taht
sezzjoni 1.4.4 u kkonsolidat ukoll taht il-PMF.

Sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll
Riskju/i identifikat(i)

Ir-riskji potenzjali ghall-implimentazzjoni tal-inizjattiva bl-appogg ta' Fiscalis 2020
huma relatati ma’:

L-implimentazzjoni tal-ftehim ta’ ghotja ffirmat mal-konsorzju tal-Istati Membri u I-
Pajjizi Kandidati.

L-implimentazzjoni tal-kuntratti ta’ akkwist konkluzi skont il-programm.

Informazzjoni li tikkoncerna s-sistema stabbilita ta’ kontroll intern

L-istabbiliment ta' sistema ta' kontroll intern huwa I-istess bhall-programm
Fiscalis 2020, 1i sejjer ikun gieghed ikopri 1-infiq operazzjonali kollu tal-inizjattiva.

L-elementi ewlenin tal-istrategija ta” kontroll applikata huma:
Ghall-kuntratti ta’ akkwist:

L-applikazzjoni tal-proceduri ta’ kontroll ghal akkwist definiti fir-Regolament
Finanzjarju. Kull kuntratt ta’ akkwist jigi stabbilit wara l-proc¢edura stabbilita ta’
verifika mis-servizzi tal-Kummissjoni ghal hlas, b’kunsiderazzjoni tal-obbligi
kuntrattwali u I-gestjoni finanzjarja u generali soda. Mizuri kontra 1-frodi (kontrolli,
rapporti, ec¢) huma previsti fil-kuntratti kollha konkluzi bejn il-Kummissjoni u |-
benefi¢jarji. It-termini dettaljati ta’ referenza jigu abbozzati u jiffurmaw il-bazi ta’
kull kuntratt specifiku. Il-process ta’ accettazzjoni jsegwi b’mod rigoruz il-
metodologija TAXUD TEMPO: ir-rizultati jigu riveduti, jekk ikun mehtieg emendati
u finalment accettati (jew michuda) b’mod esplic¢itu). Ma tista’ tithallas 1-ebda fattura
minghajr “ittra ta’ accettazzjoni”.

Verifika teknika ghal akkwist

Id-DG TAXUD iwettaq kontrolli fuq ir-rizultati u jissorvelja 1-operat u s-servizzi
mwettga mill-kuntratturi. Iwettaq ukoll verifiki tal-kwalita u s-sigurta tal-kuntratturi
taghhom fuq bazi regolari. L-awditi tal-kwalita jivverifikaw il-konformita tal-
processi effettivi tal-kuntratturi mar-regoli u l-proceduri ddefiniti fil-pjanijiet ta’
kwalita taghhom. L-awditi tas-sigurta jiffukaw fuq il-processi specifici, il-proceduri
u l-istabbiliment.

Minbarra I-kontrolli ta’ hawn fuq, id-DG TAXUD iwettaq il-kontrolli finanzjarji
tradizzjonali:
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2.2.3.

2.3.

Verifiki ex-ante tal-impeniji:

L-impenji kollha fid-DG TAXUD jigu verifikati mill-kap tal-Unita tal-HR u |-
Finanzi. B'rizultat ta' dan, 100% tal-ammonti impenjati jigu koperti mill-verifika ex-
ante. ll-procedura taghti livell gholi ta’ garanzija dwar il-legalita u r-regolarita tat-
tranzazzjonijiet.

Verifika ex-ante tal-pagamenti:

100% tal-pagamenti huwa verifikati ex-ante. Barra minn hekk, tal-ingas pagament
wiched (mill-kategoriji kollha ta’ nfiq) kull gimgha jintghazel b’mod kazwali ghal
verifika ex-ante mwettgqa mill-kap tal-Unita tal-HR u tal-Finanzi. Ma hemm I-ebda
mira ghal dak li jirrigwarda I-kopertura, billi l-ghan ta’ din il-verifika huwa I-
iccekkjar “kazwali” tal-pagamenti sabiex jigi verifikat 1i 1-pagamenti kollha jkunu
preparati f’konformita mar-rekwiziti. Il-pagamenti li jifdal jigu pprocessati skont ir-
regoli fis-sehh fuq bazi ta’ kuljum.

Dikjarazzjonijiet tal-AOSD:

L-Ufficjali ta’  Awtorizzazzjoni  b’Sottodelegazzjoni  kollha  jiffirmaw
dikjarazzjonijiet li jappoggjaw ir-Rapport tal-Attivita Annwali ghas-sena
kkonc¢ernata. Dawn id-dikjarazzjonijiet ikopru I-operazzjonijiet skont il-programm.
L-AOSD jiddikjaraw li l|-operazzjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni tal-bagit
ikunu twettqu skont il-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja soda, li s-sistemi ta' gestjoni u
kontroll stabbiliti jkunu pprovdew garanzija sodisfacenti dwar il-legalitd u r-
regolarita tat-tranzazzjonijiet u li r-riskji assocjati ma' dawn 1-operazzjonijiet ikunu
gew identifikati tajjeb, u rrapportati u li l-azzjonijiet ta’ mitigazzjoni jkunu gew
implimentati.

Stima tal-kostijiet u tal-beneficcji tal-kontrolli u valutazzjoni tal-livell mistenni ta’
riskju ta’ zball

II-kontrolli stabbiliti jippermettu li d-DG TAXUD ikollu garanzija bizzejjed tal-
kwalita u tar-regolarita tal-infig u jnagqsu r-riskji ta’ nonkonformita. Il-mizuri tal-
istrategija ta' kontroll ta' hawn fuq inaqqsu r-riskji potenzjali taht il-mira ta' 2% u
jilhqu 1-benefi¢jarji kollha. Kwalunkwe mizura addizzjonali ghal aktar tnaqqis tar-
riskju jirrizulta fi spejjez gholja sproporzjonati u ghaldagstant mhijiex prevista.

L-ispejjez generali involuti sabiex tigi implimentata l-istrategija ta’ kontroll ta’ hawn
fuq - ghall-infiq kollu skont il-programm Fiscalis 2020 - huma limitati ghal 1.6% tat-
total tal-hlasijiet maghmula. Dan il-proporzjon mhuwiex mistenni li jinbidel ghal din
I-inizjattiva.

Huwa kkunsidrat li I-programm tal-istrategija ta’ kontroll b'mod effi¢jenti jillimita r-
riskju ta' nonkonformita ghal prattikament zero u huwa wkoll proporzjonat mar-riskji
involuti.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

Specifika I-mizuri eZistenti jew ippjanati ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni.

L-Ufficcju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) jista' jwettaq investigazzjonijiet,
fosthom verifiki u spezzjonijiet fuq il-post, skont id-dispozizzjonijiet u l-proc¢eduri
stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(1) u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 (2) bil-ghan 1li jigi
stabbilit jekk kienx hemm frodi, korruzzjoni jew xi tip ta' attivita irregolari ohra li
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tolqot I-interessi finanzjarji tal-Unjoni b'rabta ma' ftehim jew decizjoni ta' ghotja jew
kuntratt li jkun jikkoncerna finanzjament skont dan ir-Regolament.
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZIJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i bagitarja/i affettwat/a
o |l-linji bagitarji ezistenti
Skont I-ordni tal-intestaturi u I-linji bagitarji tal-gafas finanzjarju pluriennali.
Linja bagitarja Triﬁi;a’ Kontribuzzjoni
Intestatura
tal-gafas mill- . : fis-sens tal-
finanzjarju | Numry DIff MU | pajizi - | MHIFPAZE | minn | Gl )
pluriennali | | A K ompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi giff e, | EFTA® | NG PR tarRegolament
Finanzjarju
14.0301 (It-titjib tat-thaddim tajjeb tas-
sistemi ta' tassazzjoni) Diff. LE LE LE LE
e Linji bagitarji godda mitluba
Skont I-ordni tal-intestaturi u I-/inji bagitarji tal-qafas finanzjarju pluriennali.
Linja bagitarja Ti};.ta’ Kontribuzzjoni
Intestatura nhq
_tal-qgfa§ NUMI mill- minn fis-sens tal-
finanzjarju Diff/Mhux | ' mill-pajjizi M1 Artikolu 21(2)(b)
pluriennali [Intestatura.............ccoveieiiiiiiiiiiiiiiianns diff.. pajjizi tal- kandidati pajjizi tar-Regolament
o] EFTA terzi Finanzjarju
[XX.YY.YY.YY]
IVA/LE | IVA/LE | IVA/LE IVA/LE

14
15

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
Pajjizi kandidati u, meta dan ikun applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2. Impatt stmat fuq I-infig

[Din it-tagsima ghandha timtela bl-uzu ta’ spreadsheet dwar id-dejta tal-bagit ta’ natura amministrattiva (it-tieni dokument fl-
Anness ghal din id-dikjarazzjoni finanzjarja) u mtella’ fuq is-CISNET ghal skopijiet ta’ konsultazzjoni bejn is-servizzi.]

3.2.1.  Sommariju tal-impatt stmat fuq I-infiq
EUR miljun (sa tliet punti de¢imali)

I PRl I Numru | 1 A ghall-kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi

pluriennali
. Sena Sena Sena Sena
DG: TAXUD 201617 | 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Approprjazzjonijiet operazzjonali
N al-linta bagitaria 14.0301 Impenji @) 0.300 | 0.300 | 0.300 | 0.050| 0.050 1000
umru tal- :
e Pagamenti @ 0| 0.300] 0300 0.300| 0.050 | 0.050 1000
[ ji a
Numru tal-linja bagitarja mpent : o pm., pm, | pm| pm| pm| pm| pm
Pagamenti (22) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-
pakkett ta’ programmi speéiﬁéi18 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Numru tal-linja bagitarja ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Impenji "% 1 0.300| 0.300| 0.300| 0.050 | 0.050 1000
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet
had-DG TAXUD =242
ghad-D& Pagament o 0| 0300 0.300| 0.300| 0050 | 0.050 1000

o Is-sena 2016 hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nfiq li jappoggaw l-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (dawk li qabel kienu linji “BA”), ricerka
indiretta, ricerka diretta.
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. TOTAL tal-approprjazzjonijiet | Impenji @ 0.300 | 0.300 | 0.300 | 0.050 | 0.050 1000
operazzjonali Pagamenti © 0| 0.300| 0.300| 0.300| 0.050| 0.050 1000
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi specifici © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet Impenji =+6 | 0.300 | 0.300 | 0.300 | 0.050| 0.050 1000
taht -LINTESTATURA 1A
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5+ 6 0| 0.300| 0.300| 0.300| 0.050| 0.050 1000
Jekk izjed minn intestatura wahda hija affettwata mill-proposta / inizjattiva:
*TOTAL tal-approprjazzjonijiet | 'mpenji @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
operazzjonali Pagamenti ®) pm.| pm | pm| pm| pm | pm.| pm.
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi specifici © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet Impenji =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
taht I-INTESTATURI 1sa 4
tal-gafas finanzjarju pluriennali P i .
(Ammont ta' referenza) agament o p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
MT 27
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Intestatura tal-gafas finanzjarju

"Nefga amministrattiva"

pluriennali
EUR miljun (sa tliet punti dec¢imali)
Sena Sena Sena Sena
2016 | 2017 | 2018 | 2019 Is-sena 2020 TOTAL
DG: TAXUD
* Rizorsi umani 0528 | 0528 | 0.528 | 0.528 | 0.528 2.640
* Infiq amministrattiv iechor 0.030 | 0.030| 0.030| 0.030| 0.030 0.150
ghad-DG TAXUD Approprjazzjonijiet 0.558 | 0.558 | 0.558 | 0.558 | 0.558
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet | N i
taht I-INTESTATURA 5 acomonti tota 0.558 | 0.558 | 0.558 | 0.558 | 0.558 2.790
tal-gafas finanzjarju pluriennali
EUR miljun (sa tliet punti decimali)
Sena Sena Sena Sena
2016% | 2017 | 2018 | 2019 Is-sena 2020 TOTAL
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet Impenji 0.858 | 0.858 | 0.858 | 0.608 | 0.608 3.790
taht I-LINTESTATURI 1sa5
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 0.558 | 0.858 | 0.858 | 0.858 | 0.608 0.50 3.790
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Is-sena 2016 hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
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3.2.2. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali
— O Oll-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali
— Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn taht:

Approprjazzjonijiet ta’ impenn f’miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Sena Sena Sena Sena

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Indika I-

ghanijiet u I- TA’ EZITI
eziti

Tip? | Kost

medju

Nru Kost

Kost totali totali

Kost Kost Kost Kost Kost Kost

Le
Le
Le
Le
Le
Le
Le

GHAN SPECIFIKU Nru 121...

- Rizultat

- Rizultat

- Rizultat

Subtotal ghall-ghan specifiku Nru 1

GHAN SPECIFIKU Nru 2 ...

- Rizultat

Subtotal ghall-ghan specifiku Nru 2

KOST TOTALI

20 Ir-rizultati huma prodotti u servizzi li ghandhom jigu forniti (ez.: ghadd ta' skambji ta' studenti ffinanzjati, ghadd ta' kilometri ta' toroq mibnija, ecc.).

2 Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Ghan(ijiet) specifiku/specifici...”
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NOTA

Ir-rizultat pozittiv antic¢ipat ta’ din il-proposta huwa li i) I-Istati Membri ser jir¢ievu informazzjoni dwar
entitajiet li sejra tpoggihom f’pozizzjoni infurmata sabiex jimmiraqw verifiki fiskali; ii) il-pubbliku generali
jista’ jqis il-mizura bhala pass attiv biex ikun zgurat li 1-kontribwenti kollha jhallsu s-sehem gust taghhom

Istati Membri li ser ikollhom piz amministrattiv akbar direttament marbut mal-ghoti ta’ informazzjoni dwar
ir-rapporti pajjiz b'pajjiz, dawn l-ispejjez huma mistennija li jkunu limitati meta wiehed il-fatt iqis li r-
rapporti jigu ppreparati mill-entitajiet.

3.2.3. Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
3.2.3.1. Sommarju

— O Oll-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

— XlIl-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

EUR miljun (sa tliet punti de¢imali)

Sena Sena Sena Sena Dahhal snin dagskemm ikun mehtieg sabiex TOTAL
N 2 N+1 N+2 N+3 turi t-tul tal-impatt (ara I-punt 1.6)
INTESTATURA 5
tal-gafas finanzjarju
pluriennali
Rizorsi umani 0.528 0.528 0.528 0.528 0.528

Infiq amministrattiv iehor 0.030 0.030 0.030 0.030 0.030

Subtotal ghall-
INTESTATURA 5
faliciatas AinanzjarjL 0.558 0.558 0.558 0.558 0.558
pluriennali

barra mill-
INTESTATURA 5%
tal-gafas finanzjarju

pluriennali

Rizorsi umani

Infiq ichor
ta’ natura amministrattiva
Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 5
tal-gafas finanzjarju
pluriennali
2 Is-sena N hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/tal-inizjattiva.
2 Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nfiq li jappoggaw l-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew

ta’ azzjonijiet tal-UE (dawk li qabel kienu linji “BA”), ricerka indiretta, ricerka diretta.
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TOTAL 0.558 0.558 0.558 0.558 0.558

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal infiq iehor ta’ natura amministrattiva sejrin jigu ssodisfati
b’approprjazzjonijiet mid-DG li diga jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew kienu gew ridistribwiti fid-DG, flimkien,
jekk dan ikun necessarju, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG ta’ gestjoni skont il-procedura
annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tad-diffikultajiet bagitarji.
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3.2.3.2. Stima tar-rekwiziti tar-rizorsi umani

— O O-proposta/l-inizjattiva ma titlobx l-uzu ta’ rizorsi umani.

- I1-proposta/l-inizjattiva titlob I-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

Stima li trid titnizzel f'unitajiet ekwivalenti ghall-full time

Sen
Sena Sena a
2016 2017 Sena 2018 201 2020
9
* Postijiet tal-pjan ta' stabbiliment (uffi¢jali u persunal temporanju)
XX 0101 01 (Kwartieri generali u 1-Uffic¢ji tar-
Rapprezentanza tal-Kummissjoni) 4 4 4 4 14
P
XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet) p.m. | p.m. p.m. P- |- .
m. | N
P
XX 0105 01 (Ricerka indiretta) p.m. | p.m. p.m. Pt
m. | N
P
10 01 05 01 (Ricerka diretta) p.m. | p.m. p.m. Pt
m. | N
* Persunal estern (Punita Ekwivalenti ta' ingagg Full-Time: FTE)*
P
XX 0102 01 (AC, END, INT mill-“finanzjament p .
globali”) p.m. { p.m. p.m. m. | n
P
XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT u JED fid- p. |.
delegazzjonijiet) p.m. | p.m. p.m. m n-
Pl P P
- fil-Kwartieri Generali p.m. | p.m p.m p. -
.m. .m. .m. m. | ol nl
XX 0104 ss %
P
- fid-Delegazzjonijiet .m. .m. .m. P .
Y p p m. |
XX 010502 (AC, END, INT - Ricerka indiretta) pm pm pm p p 4
m.

24

25
“BA”).
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AC = Agenti Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT = Persunal
tal-Agenzija; JED = Esperti Zghazagh fDelegazzjonijiet.
Sublimitu ghall-persunal estern kopert bl-approprjazzjonijiet operazzjonali (dawk li gabel kienu linji
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N
P
10 01 05 02 (AC, END, INT — Ricerka diretta) p.m. | p.m. p.m. r?] n
Y

Linji bagitarji ohra (spe¢ifika) p.m. | p.m. p.m. P.
m. [ N
TOTAL 4 4 4 4 14

XX huwa I-qasam ta’ politika jew it-titolu bagitarju kkoncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega sejrin jintlahqu mill-impjegati tad-DG 1i huma diga assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni
u/jew li diga nghataw kariga band'ohra fid-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma' xi allokazzjoni addizzjonali li
tista' tinghata 1id-DG 1i jkun ged imexxi l-azzjoni skont il-pro¢edura ta' allokazzjoni annwali u fid-dawl tar-
restrizzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji Preparazzjoni ta' lagghat u korrispondenza mal-Istati Membri; (jiddependi fuq id-
diskussjonijiet mal-Istati Membri) hidma fuq il-formoli, il-formats tal-1T u d-direttorju
¢entrali; l-ikkummissjonar ta” kuntratturi esterni biex isir xoghol fuq is-sistema tal-IT

Persunal estern Mhux applikabbli
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3.2.4. Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali

- Xl11-proposta/l-inizjattiva hija kompatibbli mal-gafas finanzjarju pluriennali
attwali.

— O Oll-proposta/l-inizjattiva sejra titlob programmazzjoni mill-gdid tal-intestatura
rilevanti fil-gafas finanzjarju pluriennali.

Spjega liema programmazzjoni mill-gdid hija mehtiega, filwaqt 1li tispecifika I-linji bagitarji
kkoncernati u I-ammonti korrispondenti.

— O Oll-proposta/l-inizjattiva tehtieg 1-applikazzjoni tal-istrument ta’ flessibbilta
jew revizjoni tal-qafas finanzjarju pluriennali.

Spjega dak li hemm bzonn, filwaqt li tispecifika 1-intestaturi u I-linji bagitarji kkoncernati u I-ammonti
korrispondenti.

3.2.5.  Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

— Il-proposta/l-inizjattiva ma tipprovdix ghal kofinanzjament minn partijiet terzi.

Approprjazzjonijiet f"miljuni ta’ EUR (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

Sena Sena Sena Sena Dahhal snin dagskemm ikun

N N+1 N+2 N+3 impatt (ara I-punt 1.6)

mehtieg sabiex turi t-tul tal- Total

k)

Specifika  l-korp  ta
kofinanzjament

TOTAL tal-
approprjazzjonijiet
kofinanzjati
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3.3.

Impatt stmat fuq id-dhul

- X11-proposta/l-inizjattiva ma ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

— O Oll-proposta/l-inizjattiva ghandha I-impatt finanzjarju i gej:

- O Ofuq ir-rizorsi proprji
- O Ofuq id-dhul mixxellanju
EUR miljun (sa tliet punti de¢imali)
Appropriazzjo Impatt tal-proposta/tal-inizjattiva®
nijiet
L-intestatura tad-dhul disponibbli
bagitarju: ghas-sena Sena Sena Sena Sena Dahhal snin dagskemm ikun mehtieg
finanzjarja N N+1 N+2 N+3 sabiex turi t-tul tal-impatt (ara I-punt 1.6)
attwali
Artikolu .............

Ghad-dhul mixxellanju “assenjat”, specifika liema linja/linji bagitarja/bagitarji tal-infiq gew

affettwati.

Specifika lI-metodu ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul.

MT

Fir-rigward ta’ rizorsi proprji tradizzjonali (dazji doganali, imposti fuq iz-zokkor), I-ammonti indikati
ghandhom ikunu ammonti netti, jigifieri ammonti gross wara tnaqqis ta’ 25% ghal kostijiet ta’ gbir.
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