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informacidcsere tekintetében torténo modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 2014. december 18-i eurodpai tanacsi kovetkeztetésekben szerepel, hogy ,,siirgésen el6 kell
mozditani az adokikerllés és az agressziv adotervezés elleni kiizdelemre iranyuld
erofeszitéseket mind globalis, mind uniods szinten”. 2014 decembere utan a Bizottsag gyorsan
megtette az elsd lépéseket az unids megkozelités kialakitisa felé. Idokézben az OECD
befejezte az e célt szolgaldé globalis szabalyok és normak meghatarozasara vonatkozo
munkajat.

Ez a 2011/16/EU tanacsi irdnyelv modositasardl szold iranyelv a Bizottsadg addkikerilés elleni
csomagjanak részeként az adokikerilés és az agressziv addtervezés elleni kizdelemmel
Osszefliggd politikai prioritast szolgdlja. Az Eurdopai Parlament kéréseire szintén valaszt ad.
Osszhangban &l egyszersmind az adokikeriilés visszaszoritasara szolgalé azon
kezdeményezésekkel, amelyek a Bizottsag méltanyosabb tarsasagiadd-rendszert eldiranyzo
cselekvési tervében (COM(2015) 302) szerepelnek.

A véllalkozasok hagyomanyosan legitim gyakorlatnak tekintik az addtervezést azon az
alapon, hogy altala jogszert eljarasokat alkalmaznak adokdtelezettségeik csokkentésére. Az
elmult években azonban az adotervezési modszerek kifinomultabba véltak, gyakran tébb
joghatésdgon ivelnek at, és magukban foglaljdk az adokételes nyereség kedvezObb
adorendszerekkel rendelkezé allamokba torténd atcsoportositasat. Az adotervezés ezen
»agressziv’ modja szdmos formaban jelentkezhet, igy megvalosulhat a valamely adérendszer
technikai részletszabalyaiban rejlé elonyoknek, illetve a két vagy tobb adorendszer kozotti
eltéréseknek az adokotelezettségek elkeriilése vagy csokkentése érdekében torténd
kihasznalasaként. Az agressziv adotervezés kovetkezményei kozott szerepel a kétszeres
levonas (amikor valamely koltségelemet a keletkezés orszagaban €s az illetéség orszagaban is
levonnak a kimutatasokban) €s az addztatas kettds elmaraddsa (amikor valamely jovedelem

sem a keletkezés orszagdban, sem a jovedelemtulajdonos illetdségének orszdgdban nem
adozik).

A Kis- és kozépvallalkozasoktol és az egyéni adofizetOktol eltéréen a multinacionalis
vallalatcsoportokat helyzetiik képessé teszi arra, hogy a hazai és a nemzetkdzi ado6jog
kiskapuit kihaszndlva, nyereségiiknek az egyik orszdgh6l a masikba torténd
atcsoportositasaval csokkentsék az adofizetési kotelezettségiket.

Az utdbbi évek globalis gazdasagi és pénziugyi valsaga rairanyitotta a nyilvanossag figyelmét
arra, hogy biztositani kell, hogy valamennyi ad6zo megfeleléen kivegye a részét az
adofizetésbol. Ez magasabb addbevételeket eredményezhet, amelyek mindenki szamara
elényosen hozzéjarulhatnak az allamhéztartasi hiany csokkentéséhez.

Ilyen korilmények kdzott az adohatosagoknak atfogo és 1ényegi informaciokra van sziikséguk
a multinacionalis vallalatcsoportok strukturajéra, transzferarazassal kapcsolatos politikajara és
a kapcsolt felek kozotti bels6 tigyleteire vonatkozodan. Az adokikeriilés és az agressziv
adotervezés elleni kiizdelem céljabdl ez az iranyelv atlathatosagi kdvetelményeket tdmaszt a
multinacionalis  vallalatcsoportokkal —szemben. Arra kotelezi a  multinacionalis
vallalatcsoportokat, hogy minden egyes olyan addjogrendszer tekintetében, amelyben (zleti
tevékenységet folytatnak, minden évben megadjanak bizonyos informécidkat, ideértve a
bevétel 0sszegét, az addzas eldtti eredményt, a megfizetett és a még esedékes nyereségadot,
az alkalmazottak létszamat, a jegyzett tokét, az eredménytartalékot és a targyi eszkozoket.
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Ezek az informaciok lehetové teszik majd az adohatosagok szamara, hogy a jogi szabalyozas
megvaltoztatasaval vagy megfeleld kockazatértékelésekkel és adoellendrzésekkel fellépjenek
a karos adozési gyakorlatokkal szemben. A fokozott atlathatésag ezenkivil 6szténdzheti a
multinaciondlis  véllalatcsoportokat, hogy megfelelden eleget tegyenek adofizetési
kotelezettségiiknek abban az orszagban, ahol nyeresegre tesznek szert.

Az Uj atlathatosagi kovetelményeknek biztositaniuk kell, hogy a vallalkozasokat terheld
adminisztrativ terhek minimalisak legyenek. Az EU multinaciondlis vallalatcsoportjait
elviekben nem indokolt arra koételezni, hogy az adatokat az 6sszes olyan EU-tagallamnak
benyujtsdk, amelyekben tevékenykednek, hanem csak arra, hogy az illetéségiik szerinti
adohatosagnak benyujtsak azokat. Az iranyelv megkdveteli a tagallamoktdl, hogy miutan
megkaptak az orszagonkénti jelentést, megosszak az informaciokat azokkal a tagallamokkal,
amelyekben a jelentésben foglalt informéacidk alapjan a multinacionalis vallalatcsoporthoz
tartoz6 gazdasagi tarsasagok vagy adotigyi illetdséggel rendelkeznek, vagy az allando
telephelyen keresztil folytatott Gzleti tevékenység tekintetében addkotelesek.

Az adatszolgaltatasi terhek és az addigazgatids nyereségei kozotti megfelelé egyensuly
biztositdsa érdekében csak azon multinacionalis véllalatcsoportok szdmara lesz kotelezd
orszagonkénti jelentést benyujtani, amelyek esetében a vallalatcsoport teljes Osszevont
bevétele legalabb 750 000 000 EUR. A Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) becslései szerint a multinaciondlis vallalatcsoportok 85-90 szazaléka mentesiilni fog
e kdvetelmény aldl, am a vallalati bevételek mintegy 90 szézalékéat tudhatjak magukénak azok
a multinacionalis vallalatcsoportok, amelyek orszagonkénti jelentést nyGjtanak majd be.

Az adokikeriilés és az agressziv adotervezés visszaszoritdsa érdekében a tagallamok
adohatosagai kozotti egyiittmiitkodés most fontosabb, mint valaha. Az unids szabalyozas
rendelkezik a tagallamok adohatdsagai kozotti kozigazgatasi egyiittmiikodésrol, és kiilonbozo
eszkdzoket hataroz meg —az informéacidcserét is ideértve —, hogy segitse Oket a jogos
bevételeik beszedésében vald egyiittmiikodésben. Az Eurdpai Unidnak mégis tovabb kell
erésitenie az egyiittmiikodést a belsé piac megfelelé mikodésének biztositasa érdekében, az
Europai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt alapvetd jogok tiszteletben tartasaval.

A 77/799/EGK tanacsi iranyelv' volt az elsé vélasz a tagallamoknak az adozés teriiletén
folytatandé fokozott kélcsonds segitsegnydjtasra vonatkozo igényére. Ezt felvaltotta a
2011/16/EU tanacsi iranyelv? (kozigazgatasi egyiittmiikodési iranyelv), amelynek célja a
korabbi iranyelv hatékonysaganak névelése volt. Az utobbi években az iranyelvet médositd
2014/107/EU és (EU) 2015/2376 iranyelv az addcsalas és -kijatszas, valamint az agressziv
adotervezés visszaszoritasa erdekében tovabbi eszkdzokkel latta el az addhatésdgokat a
szamvitel, a feltételes adomegallapitasok és az elézetes armegallapodasok terlletén.

Ennek a javaslatnak a célja annak biztositasa, hogy az orszagonkeénti jelentésekre vonatkozo
kotelezd automatikus informacidcsere eldirdsa révén a 2011/16/EU iranyelv tovabbra is
biztositsa az addigazgatasok kozatti atfogo es hatékony kbozigazgatasi egylittmiikodést.

Ez az irnyelv 6sszhangban van a nemzetkozi fejleményekkel. 2015. oktdber 5-én az OECD
bemutatta az addalap-er6ziéval és a nyereségatcsoportositassal (BEPS) kapcsolatos, a
meglévé nemzetkozi addszabalyok atfogd modositasat eldiranyzo cselekvési tervhez
kapcsolddd zardjelentéseit. 2015 november 15-16-an az OECD-csomagot a G20-ak vezet6i is
tdmogattdk. Az OECD BEPS cselekvési terv 13. fellépésére vonatkozO munka
eredményeképpen tdbb standard szlletett a multinacionalis vallalatcsoportok transzferarazasi

! HL L 336.,1977.12.27., 15. o.
A Tanadcs 2011. februar 15-i 2011/16/EU iranyelve az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi
egylttmiikddésrol és a 77/799/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 64., 2011.3.11., 1. 0.).
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gyakorlatara vonatkoz6 informécionytjtasrol, ideértve a cégkdzponti szintli és a helyi szintli
transzferar-nyilvantartast, és az orszagonkénti jelentést. Az iranyelv hozzajarul az
orszagonkeénti jelentés Unidban val6 bevezetéséhez.

OECD-tagi minéségében a legtobb tagallam elkdtelezte magat a BEPS 15 fellépéséhez
kapcsolodo zarojelentésekben foglaltak végrehajtasa mellett. A belsé piac j6 miikodéséhez
ezért alapvetd fontossagl, hogy a tagillamok a BEPS kapcsan tett politikai vallalasokat
koherens és megfeleléen Gsszehangolt modon iiltessék at nemzeti rendszereikbe. Ez lehet a
belsd piac egésze szamadra a pozitiv hatdsok maximalizaldsdhoz vezetd ut. Ennek elmaradasa
esetén a BEPS egyoldalu végrehajtisa a bels6 piacon a nemzeti politikak litkbzésének és Uj
akadalyok keletkezésének a veszélyével jarna, igy a belsd piac tovabbra is 28 alkotorészére
toredezett maradna, és tovabbra is bels6 ellentmondasok és mas torzulasok hatraltatnak
miikddését.

E kezdeményezés célja a BEPS 13. fellépése bizonyos mértékig egységes atlltetésének az
Unid egészében valdé megvaldsitasa. Az irdnyelv ezenkiviil eld kivanja segiteni a kiilonb6z6
gazdasagi szereplok kozotti tisztességes versenyt és végsd soron az EU-tagallamok
adobazisanak védelmet.

A javaslat kifejezetten ugy kerilt kidolgozasra, hogy az orszagonkénti jelentéstétellel
kapcsolatos automatikus informacidcsere a 2011/16/EU irdnyelv meglévd, az informacidcsere
gyakorlati eljarasaira vonatkoz6 rendelkezéseire, egyebek mellett a formanyomtatvanyok
hasznalatara épuljon.

A Bizottsag 2016. évi munkaprogramja® tukrozi a Bizottsag azon véllalasat, hogy javaslatot
terjeszt el6 az orszagonkénti jelentéstételre vonatkozo automatikus informacidcsere
targyaban.

. A javaslatnak a szabalyozasi terulet jelenlegi rendelkezéseivel val6 dsszhangja
Az adozasi atlathatosaggal kapcsolatos csomag (COM(2015) 136)

Az intézkedéscsomag két f6 elembdl allt: i. a feltételes addmegallapitdsokra vonatkozd, a
tagallamok kozotti automatikus informaciocsere bevezetésére vonatkozo javaslat, és ii. annak
bejelentése, hogy a Bizottsag azt mérlegeli, hogy helyénvald-e bevezetni tovabbi tajékoztatasi
kotelezettségeket a vallalati adokra vonatkozo bizonyos informéaciokkal kapcsolatosan.

E javaslat nem zarja ki, hogy a Bizottsag a jovében gy hatarozzon, hogy javaslatot terjeszt
eld a vallalatokra vonatkozo nyilvanos kozzétételi kotelezettségekre vonatkozdan.

A Bizottsagnak a méltanyosabb tarsasagiadd-rendszerrél szolo cselekvési terve
(COM(2015) 302)

E javaslat Osszhangban A&ll az adokikerllés visszaszoritasat célzo cselekvési tervben
bejelentett kezdeményezésekkel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az orszdgonkénti jelentéstételre vonatkoz6 automatikus informécidcsere bevezetése
révén modositja a 2014/107/EU iranyelvvel® és az (EU) 2015/2376 tanacsi iranyelvvel®
modositott 2011/16/EU iranyelvet.

% http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/index_en.htm
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A modositasokat a javaslat 1. cikke tartalmazza. Ezek a modositasok a kovetkezok:
A 3. cikk (fogalommeghatarozasok) médosul.

A 8aa.cikk megkdveteli a tagallamoktdl, hogy a multinacionalis vallalatcsoportokat
kotelezzék a lényegi informéacidk (az orszagonkénti jelentés) benydjtasara, valamint hogy
automatikusan kicseréljék a kapott informéacidkat a tobbi érintett tagallammal.

A 20. cikk (6) bekezdése az informéacidcsere céljara hasznalandd formanyomtatvanyra
vonatkozik, a 21. cikk (7) bekezdése pedig a gyakorlati intézkedésekrdl rendelkezik.

Az iranyelv kiegészil a szankciokra vonatkozo Uj, 25a. cikkel.

Az irdnyelv kiegészil egy 0j melléklettel, amely a javaslathoz kapcsol6dd
fogalommeghatarozasokat, a multinacionalis vallalatcsoportok kotelezettségeit és az
informaciocserére hasznalando sablonokat tartalmazza.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

E modositasok targya ugyanazon jogalap ald tartozik, mint a 2011/16/EU iranyelv,
nevezetesen az Europai Unidé mitkodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 115. cikke ala, amely a
belsé piac megfelel6 miitkodését hivatott biztositani. Az EUMSZ 115. cikke a tagallamok
azon torvényi, rendeleti €s kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérdl rendelkezik, amelyek
kozvetleniil érintik a belsd piac megteremtését vagy mukodését, s sziikségessé teszik a
jogszabalyok kozelitését.

A belsé piac megfeleld miikodésének biztositasa érdekében az Unidnak biztositania kell a
kkv-k, valamint a nem unios és az uniés multinacionalis vallalatcsoportok kozotti tisztességes
versenyt és az egyenld versenyfeltételeket. A multinacionalis vallalatcsoportoknak hatarokon
atnyulo tevékenységiik révén lehetdségiik van arra, hogy agressziv adotervezést folytassanak.
Emiatt valamennyi multinacionalis véallalatcsoportot — az unidsakat és a nem unidsakat
egyarant — adatszolgaltatasi kotelezettségnek kell alavetni. E nélkil az elem nélkil e
kezdeményezés kevésbé lenne eredményes a belsd piac megfeleld mikodésének biztositasara
iranyuld végso célkitiizés megvaldsitdsdhoz.

A javaslat 6sszhangban van a szubszidiaritasnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikke
(3) bekezdésében kifejtett elvevel.

A tagéllamoknak az orszagonkeénti jelentéstételhez vald hozzaféresét ezért eredményesen csak
uniés szinten lehet megvaldsitani. Az egyes tagallamok egyedileg hozott, koordinalatlan
intézkedései révén nem érhetd el elegendé mértékben az a cél, hogy minden tagallam
megkapja az orszagonkénti jelentéstételt. Ezenfeliil k6zos és kotelezd jellegli megkozelités
keretében kell megallapitani azon informaciocsere szabalyait, amely tobb tagallam adobazisat
is erintheti. Figyelembe kell venni, hogy mivel a multinacionalis véallalatcsoportok altalaban
tobb tagallamban végzik tevékenységulket, a hatarokon atnyulé dimenzié szerves része a
javasolt fellépésnek.

. Aranyossag

A szakpolitikai fellépés targyaként azonositott probléma a hatarokon atnyulo és intenziv
tevékenységet folytatd vallalati strukturak atlathatésaganak hianya, amely negativan hat
kiilondsen a belsé piac megfeleld miikodésére. A szakpolitikai fellépés a tevékenységiiket
tobb orszagban kifejtd multinaciondlis vallalatcsoportokra korlatozodik, akar kizardlag az
Eurépai Union beliil, akar részben nem unids joghatosagokhoz kapcsolodéan miikodnek.
Kdvetkezésképpen a javaslat az azonositott probléma legaranyosabb megoldasat képviseli.

4 HL L 359., 2014. december 16.
5 HL L 332., 2015. december 18.
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Emellett a javaslat az alapvetd informacidok oly mddon torténd automatikus cseréjén alapul,
amely biztositja, hogy minden egyes olyan tagallam hozzajusson az informécidkhoz,
amelyben a véllalat tevékenységet végez. A javasolt modositasok ebbdl kifolyolag nem
1épnek tul a szoban forgd problémdk kezeléséhez és ezen keresztiil a belsé piac megfeleld és
hatékony mikddése vonatkozasaban a Szerzddésben eldirt célok eléréséhez sziikséges
mertéken.

A javaslat Osszhangban van a aranyossagnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzdés 5. cikke
(4) bekezdésében kifejtett elvével.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat Kiterjeszti az automatikus informaciocsere alkalmazasi korét az EU-ban. Mind a
bels6 piac tekintetében, mind a hatékonysag és az eredményesség szempontjabdl unios
kezdeményezésre van szikség:

— Az uni6s kezdeményezés biztositja az automatikus informécidcsere koherens,
kovetkezetes ¢és atfogd unids szintli megvalositasat a belsé piacon. Ennek
koszonhetden a tagallamok a jelentéstétellel kapcsolatban egységesen fognak eljarni,
és ez az adoigazgatasok és a vallalatok szamara egyarant kdltségmegtakaritassal jarna.

- Az unio6s jogi aktus emellett jogbiztonsagot jelentene az addigazgatasok és a vallalatok
szamara az Union beldl.

- Az uni6s jogi aktus az OECD-n bellli egyeztetéseknek és megegyezésnek
megfelelden hozzajarulna az orszagonkénti jelentésekre vonatkozd automatikus
informaciocsere nemzetkozi standardjanak kidolgozasahoz.

— A kozigazgatasi egyiittmiikddési iranyelven alapuld unios jogi aktus magaban foglalna
a  koOzigazgatdsi  egyiittmiikodési  irdnyelv  szerinti  informdacidszolgaltatas
megkonnyitése érdekében mar meglévd vagy fejlesztés alatt allo informatikai
eszk0zok hasznalatat. Az iranyelv ertelmében az unios tagallamok specifikus
kommunikacids csatornak hasznalataval specidlis formatumban osztjdk meg az
informaciokat egymassal. Ezeket a formatumokat kdnnyen Ki lehet terjeszteni, hogy a
most felvételre javasolt Ujabb adatok esetében is alkalmazhatok legyenek. Mivel a
tagallamok jelentds 1idot ¢és pénzt fektettek e formatumok kidolgozésaba,
méretgazdasagos lenne, ha a tagallamok az (j informéaciocseréhez is ezeket a
formatumokat hasznalnak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az adodcsalds es az adokijatszas elleni cselekvési tervre vonatkozd ajanlasok
(COM(2012) 722) keretében, valamint mas forumokon folytatott konzultaciok

Az Eurépai Parlament a 2013. méjus 21-i allasfoglalasaban® idvézolte a Bizottsag cselekvési
tervét és az abban foglalt ajanlasokat, surgette a tagallamokat vallalasaik teljesitésére és a
cselekveési terv felkarolasara, valamint hangsulyozta, hogy az Unidnak — mindenekel6tt az
informaciocsere elémozditdsaval kapcsolatban — vezetd szerepet kell vallalnia az adocsalas,

Az Europai Parlament 2013. majus 21-i allasfoglalasa az adocsalds, az addelkeriilés és az
adoparadicsomok elleni kiizdelemr6l (Kleva-jelentés) — 2013/2060(INI).
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az adokikeriilés és az adoparadicsomok elleni kiizdelemrél folyd globalis szinti
megbeszéléseken.

Az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag (EGSZB) 2013. &prilis 17-én véleményt’
fogadott el. Az EGSZB tdmogatta a Bizottsag cselekvési tervét, valamint a Bizottsagnak az
adocsalas és az addkijatszas visszaszoritdsaval kapcsolatos gyakorlati megoldasok feltarasa
érdekében tett erofeszitéseit.

Az elmult években a tagallamok a magatartasi kddexszel foglalkoz6 csoportban
egylittmiikddtek a hatarokon atnyuld vonatkozéasu feltételes adomegallapitisok és a
transzferarazas tertletére vonatkozd informéacidcsere javitdsa érdekében. A magatartasi
kédexszel foglalkozd csoport jelentések® Gtjan rendszeresen tajékoztatta a Tanacsot
kovetkeztetéseirdl.

A legtobb tagallam tagja az OECD-nek, és a 2013-2015 kozotti idészakban részt vett a
BEPS-fellépésekrdl — és tobbek kozott az azok technikai részleteinek kidolgozasarol — szol6
hosszadalmas ¢és mélyrehatdo vitdkban. Az OECD széles korli nyilvanos konzultaciot
szervezett az érdekelt felekkel valamennyi BEPS-fellépés témajaban. Ezen tGlmenden a
Bizottsag belsd vitakat folytatott és az OECD szakértdivel is targyalt szamos BEPS-keérdésrol,
kulondsen azokban az esetekben, amikor kétségei voltak bizonyos felvetéseknek, illetve
javasolt megoldasoknak az unids joggal valo 0sszeegyeztethetdségével kapcsolatban.

2014 masodik felében a Tanacs olasz elndksége felvetette egy ,,EU — BEPS Utemterv” 6tletét,
és szorgalmazta a kapcsolédé OECD-kezdeményezésekkel valé 6sszhangot az unids jog
tiszteletben tartdsa mellett. Ezt a megkdzelitést a magas szintli adoligyi munkacsoport is
jovahagyta, és tobb, egymast kovetd elndkség is kovette. Az EU — BEPS utemtervvel
kapcsolatos eszmecserék 2015-ben is folytatddtak. A cél az volt, hogy mindez hozzajéruljon
az OECD Kkeretei kozott zajlo vitdhoz és — az unios sajatossagok figyelembevételével —
elOkészitse a jovobeli OECD-ajanlasok zokkendmentes végrehajtasat.

A Bizottsagnak az adozéas atlathatosagarol folytatott nyilvanos konzulticidja lehetdséget
nyUjtott az érdekelteknek arra, hogy kifejtsék vélemenyiket a vallalatok atlathatosaganak
kiilonb6z6 aspektusairol, kiilonosen az orszagonkénti jelentéstétel alapjan. A felmer(lt
lehetéségek jobbara a vallalkozasok altali nyilvanos jelentéstételére vonatkoztak, de az
adohatosagok kozotti informacidcserét is magukba foglaltak, ahogy azt a BEPS 13. fellépése
megkoveteli. A Bizottsdg 0Osszesen 422 valaszt kapott, amelyek legtobbje hasznos
visszajelzést adott az adoOzasi atlathatdsagi intézkedésekre vonatkozoan, annak mind a
nyilvanos, mind a nem nyilvanos korét illetéen. A BEPS 13. fellépés tekintetében, noha
vallalkozadsok nem lelkesedtek azért, hogy az adohatdésagok Kicseréljek az ilyen
informacioikat, mas valaszaddk tobbsége tAmogatta ezt.

Tagallamok

Ez az iranyelv 6sszhangban van az OECD szintjén végzett nemzetkozi tevékenységgel és a
BEPS tekintetében az OECD keretében tett erdfeszitésekkel, amelyekben a legtobb unids
tagallam részt vesz. Az Eurdpai Bizottsdg is aktivan részt vett a munkaban, és mas
joghatosagokkal és érdekeltekkel is széles korli konzultaciot folytatott.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2013. aprilis 17-i véleménye: A Bizottsag kdzleménye az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Cselekvési terv az addcsalas és az adokiker(lés elleni kiizdelem
megerdsitésére (COM(2012) 722 final) (Dandea-jelentés) — CESE 101/2013.

® A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport (tarsasagi adozés) nyilvanos jelentései az interneten olvashatok.
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. Hatasvizsgéalat

Azt kovetden, hogy 2013 elején kozzétette ,,Az adoalap-er6zid és a nyereségatcsoportositas
kezelése” cimil jelentését, majd pedig a G20-ak vezet6i 2013 szeptemberében tdmogattak az
an. BEPS cselekvési tervet, az OECD 2 éven at tartd intenziv munkaba kezdett, melynek
eredményeként 2015 novemberében 13 jelentést adott kdzre. Ezek a jelentések meghatarozzak
azokat az 0j vagy megerdsitett nemzetkozi standardokat és konkrét intézkedéseket, amelyek a
BEPS visszaszoritasaban hivatottak segiteni az orszagokat. Ennek keretében az OECD tagjai
és a G20-ak elkotelezték magukat ezen atfogd csomag és annak kovetkezetes végrehajtasa
mellett.

OECD-tagi minéségében sok tagallam —egyes teriileteken igen siirgdsen — belekezdett a
BEPS-projekt eredményeinek a nemzeti jogrendszerébe vald atiiltetésébe. Emiatt kilondsen
fontos, hogy az Unidban gyors elérelépés torténjen a BEPS-kOvetkeztetések végrehajtasanak
koordinacidjara vonatkoz6 szabalyok elfogadasa tekintetében. A belsd piac széttagolodasanak
nagy kockazata fényében — amely a tagallamok egyoldall, koordinalatlan intézkedéseinek
eredményeként bekovetkezhetne — a Bizottsag ¢ javaslatban olyan megoldasokat iranyoz el6,
amelyekkel elérhet6 a BEPS 13. fellépésének bizonyos mértékben egységes végrehajtasa.

A Bizottsdg mindent megtett annak érdekében, hogy egyidejlileg figyelembe vegye a
cselekvés silirgdsségét, valamint annak fontossdgat, hogy a belsé piac milkddése ne
szenvedjen csorbat a tagallamok altal elfogadott egyoldall intézkedések nyoman (attdl
fliggetlendl, hogy OECD-tagok-e vagy sem), vagy éppen amiatt, hogy mas tagallamok nem
hoznak intézkedéseket. A puha jog alkalmazasanak lehetdsége is felmeriilt, de elvetettiik,
mivel nem alkalmas 6sszehangolt megkozelités biztositasara.

A javaslatot kullon bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amely részletes attekintést
nyujt az addalap-erézidval és a nyereségatcsoportositassal kapcsolatban végzett tudomanyos
munkarol és gazdasagi adatokrol annak érdekében, hogy naprakész elemzes és érvek alljanak
rendelkezésre. A dokumentum toébbek kdzott az OECD, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament altal elkészitett kozelmdltbeli tanulmanyokon alapul. A bizottsagi szolgalati
munkadokumentum kiemeli azokat a tényezdket és leggyakoribb ismert mechanizmusokat,
amelyek az OECD jelentései szerint az agressziv adotervezéshez kapcsolodnak. Egydttal
Osszefoglalja egy, az agressziv addtervezés legfontosabb mechanizmusaira vonatkozo
mélyrehatd vizsgélat kovetkeztetéseit, melynek alapjaul a Bizottsdg megbizasabdl 2015-ben
készitett tagallamonkénti elemzés szolgalt. A munkadokumentum kdérvonalazza, hogyan
egésziti ki a BEPS 13. fellépésének e javaslat segitségével torténd végrehajtasa az OECD
BEPS-jelentéseinek unids vegrehajtasara vonatkoz6 mas kezdeményezéseket, és mennyiben
jarul hozzd az adokikerlléssel szembeni védekezés koz6s minimalis szintjének
megvaldsitasahoz.

A fentiek fényében a kovetkezd indokok alapjan nem keriilt sor hatasvizsgélatra: szoros
kapcsolat all fenn az OECD-nek a BEPS terlletén, és kulondsen a BEPS 13. fellépése terén
végzett munkajaval; a bizottsagi szolgalati munkadokumentum jelentés mennyiségii adattal és
elemzéssel szolgal; egy korabbi szakaszban széles korben folytak konzultaciok az érdekelt
felekkel a javasolt szabalyok technikai vonatkozasairdl; kiilonésen pedig siirg0s,
6sszehangolt, unios fellépésre van szikség ezen a nemzetkdzi politikai prioritasnak szamitd
tertleten.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat unios koltségvetésre gyakorolt hatdsat a javaslatot kiséré pénziigyi kimutatas
mutatja be; a koltségek a rendelkezésre allo forrasokbol fedezhetok. A tagallamok kozotti
informéciocsere megkonnyitésére kialakitandé informatikai eszkdzok koltseégeit az

HU



HU

1286/2013/EU rendelet altal bevezetett, a tagallamok adohatésagai kozotti kdzigazgatasi
egyuttmiikodés javitasat célzo tevékenységeknek pénzigyi tdmogatast biztosito Fiscalis 2020
programbdl kell finanszirozni.
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2016/0010 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a2011/16/EU iranyelvnek az adozas teriiletére vonatkozo kotelez6 automatikus

informaciocsere tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6 miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 113. €s
115. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'®,

kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

Az elmult években nagymértékben megnétt az addcsalas €s az adodkijatszas jelentette
kihivas, és e jelenségek napjainkban mar az Eurdpai Unién belll és vilagszerte
egyarant jelent6s aggodalmat valtanak ki. Az automatikus informéaciécsere e
tekintetben fontos eszkdz, és a Bizottsag az adocsalas és az addkijatszas elleni
kiizdelem megerésitésére iranyuld cselekvési tervet tartalmazo 2012. december 6-i
kdzleményében kiemelte, hogy hatarozottan 0sztondzni kell az automatikus
informaciocserét mint az adoiigyi atlathatésag és informacidcsere jovobeli eurdpai €s
nemzetkozi standardjat. Az Eurdpai Tanacs a 2013. majus 22-i kdvetkeztetéseiben az
adocsalas, az adokijatszas és az agressziv adotervezes elleni kiizdelem celjabol kerte
az automatikus informacidcsere unios €s globalis szintli kiterjesztését.

A multinaciondlis  véllalatcsoportoknak, mivel tobb orszagban fejtik ki
tevékenységiiket, lehetdségiik van arra, hogy agressziv addtervezést folytassanak,
amire az egyetlen orszaghban miikodé vallalkozasoknak nincs modjuk. Amennyiben a
multinaciondlis vallalatok €lnek ezzel a lehetdséggel, az kiilondsen érintheti a csupan
belfoldon miikod6 vallalatokat, rendszerint kis- és kozépvéllalkozasokat (kkv-K),
mivel addterheik magasabbak lesznek, mint a multinaciondlis vallalatcsoportokéi.
Masfel6l minden tagallamban jelentkezhetnek bevételkiesések, és fenndll annak a
kockazata, hogy egyes orszagok versengeni kezdenek egymassal a multinacionalis
vallalatcsoportok tovabbi adéelonyodk nyujtasaval torténd megnyerésében. A probléma
tehat a belsd piac megfeleld miikodését érinti.

Az uniés adbhatésagoknak a multinacionalis vallalatcsoportok struktlrajara,
transzferdrazassal kapcsolatos politikdjara és az Unidban és azon kiviil zajlo belso
ugyleteire vonatkozdan atfogod és lényegi informéacidkra van sziikségik. Ezek az
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

informaciok lehetévé teszik majd az adohatosagok szamara, hogy a jogi szabalyozas
megvaltoztatisaval vagy megfeleld kockazatértékelésekkel és adodellendrzésekkel
fellépjenek a karos addzasi gyakorlatokkal szemben, valamint felismerjék, ha egyes
vallalkozasok olyan gyakorlatokat alkalmaznak, amelyek révén jelentds Osszegii
bevételt csoportositanak 4t mesterségesen ado6zasi szempontbdl elénydsebb
kérnyezetbe.

Az adbhatosagok el6tti nagyobb atlathatésag arra 6sztondzheti a multinacionalis
vallalatcsoportokat, hogy felhagyjanak bizonyos gyakorlatokkal, és megfelelden eleget
tegyenek adofizetési kotelezettségliknek abban az orszagban, ahol nyereségre tesznek
szert. A multinacionalis vallalatcsoportok atlathatosaganak nodvelése tehat lényegi
részét képezi az adbalap-erdzid és a nyereseégatcsoportositas visszaszoritasanak.

A Tanacs ¢és a tagdllamok kormanyképviseldinek az Eurdpai Unidban talalhatd
kapcsolt vallalkozasok transzferarazasi dokumentacidjara vonatkoz6 magatartasi
kédexrdl (EU TPD) szol6 allasfoglalasa mar rendelkezik az Eurdpai Unidban az unids
multinacionalis  vallalatcsoportok  szdméara olyan eljarasrol, amellyel az
adohatosagoknak tajékoztatast nyudjtanak a globalis iizleti tevékenységeikrdl és
transzferarazasi politikajukrél (cégkozponti szintii transzferar-nyilvantartas), valamint
a helyi gazdilkodd egység konkrét tranzakcidirdl (helyi szintli transzferar-
nyilvantartds). Az EU TPD ugyanakkor jelenleg nem rendelkezik orszagonkenti
jelentések benyujtasara szolgalé mechanizmusral.

Az orszagonkeénti jelentésben a multinacionalis vallalatcsoportoknak minden egyes
olyan adojogrendszer tekintetében, amelyben Uzleti tevékenységet folytatnak, minden
évben meg kell adniuk a bevétel dsszegét, az ad6zas elétti eredményt, valamint a
megfizetett és a még esedékes nyereségadot. A multinacionalis vallalatcsoportoknak
alkalmazottaik 1€tszamarol, jegyzett tOkéjiikrol, eredménytartalékukrol és targyi
eszkozeikrdl is jelentést kell tenniiik minden egyes adojogrendszer vonatkozasaban.
Végil a multinacionalis vallalatcsoportoknak meg kell adniuk minden egyes olyan, a
csoporthoz tartozd gazdalkod6 egységet, amely az adott adojogrendszerben folytat
Uzleti tevékenységet, és meg kell jelolnitik minden egyes gazdalkodd egyseg Uzleti
tevékenységeit.

Az allami forrasok hatékony felhasznéaldsdnak eldsegitése €s a multinaciondlis
vallalatcsoportok adminisztracios terheinek csokkentése érdekében csak azon
multinaciondlis vallalatcsoportokat kell alavetni a jelentéstételi kotelezettségnek,
amelyeknek éves dsszevont bevétele meghalad egy bizonyos 6sszeget. Az iranyelvnek
biztositania kell, hogy az Unid egészében kelld iddben torténjen ugyanazon
informaciok begytijtése és az addigazgatds szamara valoé rendelkezésre bocsétasa.

A bels6 piac megfelelé miikodésének biztositasa érdekében az Unidnak gondoskodnia
kell arrol, hogy az uniés multinaciondlis vallalatcsoportok és azon nem unios
multinacionalis vallalatcsoportok, amelyek egy vagy tobb gazdalkodo egysége az Unid
teriletén talalhatd, tisztességes versenyt folytassanak egymaéssal. Ezért az

=77

terjeszteni.

A tagallamoknak meg kell hatdrozniuk az ezen iranyelvnek megfeleléen elfogadott
nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazand6d szankciok szabalyait,
gondoskodniuk kell rdla, hogy a szankcidk hatékonyak, aranyosak és visszatarto
erejiek legyenek, és biztositaniuk kell azok alkalmazésat.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A bels6é piac megfelel6 miikodésének biztositasa érdekében gondoskodni kell arrdl,
hogy a tagallamok 0sszehangolt szabalyokat fogadjanak el a multinacionalis
vallalatcsoportok atlathatosagi kotelezettségeire vonatkozoan.

A tagillamok kozotti informdaciocsere tekintetében az addzas teriiletén torténd
kdzigazgatasi egyiittmiikodésrél és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz016, 2011. februar 15-i 2011/16/EU tanacsi iranyelv mar tobb teriileten eldirja a
kotelez0 automatikus informécidcserét. Ennek hatalyat ki kell terjeszteni az
orszagonkénti jelentésekre vonatkozoan a tagallamok altal folytatando kotelezd
automatikus informacidcsere eldirasaval.

Az orszagonkénti jelentésekre vonatkozoan a tagallamok altal folytatandd kotelezd
automatikus informaciocserének minden esetben magaban kell foglalnia az alapvet6
informéacidk azon meghatarozott kdrének a kozlését, amelyhez hozzaférhetnek azok a
tagallamok, amelyekben az orszagonkeénti jelentésben foglalt informéacidk alapjan a
multinacionalis vallalatcsoport egy vagy tobb gazdalkodd egysége vagy adélgyi
illetéséggel rendelkezik, vagy a multinacionalis vallalatcsoport allandé telephelyén
keresztul végzett Uzleti tevékenység alapjan adofizetésre kotelezett.

Az adoigazgatdsokat €s a multinacionalis vallalatcsoportokat terheld koltségek és
adminisztrativ terhek minimalizalasa érdekében olyan szabalyokat kell megallapitani,
amelyek 6sszhangban vannak a nemzetkdzi kezdeményezések eredményeivel, és
hozzajarulnak azok végrehajtdsdhoz. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) 2013. jalius 19-én koOzzétette az adodalap-erézidval és a
nyereségatcsoportositassal kapcsolatos cselekvési tervét (BEPS cselekvési terv), amely
a meglévd nemzetk6zi addzasi szabdlyok modositasdt célzd nagyszabasu
kezdemeényezés. 2015. oktdber 5-én az OECD bemutatta zarojelentéseit, amelyeket a
G20-ak pénzugyminiszterei tdmogattak. A 2015. november 15-én és 16-an tartott
talalkozon az OECD-csomagot a G20-ak vezetdi is tamogattak.

A BEPS cselekvési terv 13. fellépésére vonatkoz6 munka eredményeképpen tobb
standard  szlletett a multinacionalis  vallalatcsoportok  altal  teljesitendd
informacioszolgaltatasrol, amelyek kiterjednek a cégkdzponti szintli és a helyi szintii
transzferar-nyilvantartasra, és az orszagonkénti jelentésre. Az orszagonkeénti
jelentésekre vonatkozo6 szabalyok megéllapitasakor ezért helyénvalé figyelembe venni
az OECD-standardokat.

Az orszagonkeénti jelentéstétel terliletén az unids fellépésnek tovabbra is figyelembe
kell vennie kiilondsen az OECD szintjén bekovetkezd jovobeli fejleményeket. Ezen
irdnyelv végrehajtasaval dsszefliggésben helyénvald, hogy a tagallamok az OECD
altal kidolgozott, az OECD/G20-ak adoalap-erozioval és nyereségatcsoportositassal
kapcsolatos  projektjének  13. fellépéséhez  kapcsolddd 2015-0s  zarojelentest
szemléltetés vagy értelmezés céljara, valamint az iranyelv valamennyi tagallamban
torténo egységes alkalmazasa érdekében felhasznaljak.

Meg kell hatarozni az orszagonkénti jelentésekre vonatkoz6 tagallamok kozotti
informéaciocsere kapcsan alkalmazand6 nyelvi kovetelmenyeket. EI kell fogadni
tovabba a CCN-haldzat fejlesztéséhez szilkseéges gyakorlati intézkedéseket is. Annak
érdekében, hogy a 20. cikk (6) bekezdésének és a 21.cikk (7). bekezdésének
végrehajtasa egységes feltételek mellett torténjen, a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhdzni. E hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.
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(17) Az eréforrasok hatékony felhasznalasa és az informacidcsere elémozditasa érdekében,
tovabba annak elkertlése érdekében, hogy minden egyes tagallam a rendszerének
hasonlo kiigazitasara kényszeriljon, az informaciocserének az Unié altal kifejlesztett
k6z6s kommunikaciés halozaton (CCN) keresztil kell torténnie. A rendszer
tovabbfejlesztéséhez szilkséges gyakorlati intézkedéseket a Bizottsagnak a
2011/16/EU iranyelv  26. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott eljarassal
0sszhangban kell elfogadnia.

(18) A kotelezé informaciocsere hatalyat tehat ki kell terjeszteni oly moddon, hogy az
magaba foglalja az orszagonkénti jelentésekre vonatkozd informéciok automatikus
cseréjét.

(19) Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja kiilonosen az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket.

(20)  Mivel ezen iranyelv céljat, nevezetesen a tagallamok kozotti, a belsé piac megfeleld
mitkddésével Osszeegyeztethetd hatékony kdzigazgatasi egylittmiikodést a tagallamok
nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért e célok —a szllkséges egységesseg €s
hatékonysag miatt — az Unid szintjén jobban megvaldsithatok, az Unié az Eurodpai
Uniorol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden
intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez
az iranyelv nem lépi tal az e cél eléréséhez szilkséges meértéket.

(21) A 2011/16/EU iranyelvet mindezeknek megfelelden modositani kell,
ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2011/16/EU iranyelv a kovetkezéképpen modosul:
1. A 3. cikk a kovetkez6képpen modosul:
a) a 9. pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»9. »automatikus csere«:

a) a 8. cikk (1) bekezdése, a 8a. cikk és a 8.aa cikk alkalmazasiban elére meghatarozott
informaciok eldzetes megkeresés nélkiili, rendszeres, elére meghatarozott idékozonként
torténé kozlése egy masik tagallammal; a 8. cikk (1) bekezdésének alkalmazasaban
rendelkezésre allo informaciokon az informacidt kozld tagéllam adonyilvantartasaban
talalhato, az adott tagallam informaciogyijtésre és -feldolgozésra szolgélo eljarasaival
Osszhangban visszakereshetd informacidkat kell értenti,

b) a 8.cikk (3a) bekezdésének alkalmazasaban mas tagallambeli illetéségli személyekre
vonatkoz6, eldre meghatarozott informaciok eldzetes megkeresés nélkiili, szisztematikus,
elére meghatarozott idokozonként torténd kozlése az adott személy illetdsége szerinti
tagallammal,

c) a 8. cikk (1) és (3a) bekezdése, valamint a 8a. cikk és a 8aa. cikk kivételével ezen iranyelv
minden egyéb rendelkezésének alkalmazasdban elére meghatarozott informacidknak az e pont
a) és b) alpontja szerinti rendszeres kozlése.”;

b) a cikk kiegészul a kovetkezé masodik bekezdéssel:

A 8. cikk (3a) bekezdéseben, a 8. cikk (7a) bekezdésében, a 21. cikk (2) bekezdésében,
valamint a 25. cikk (2) és (3) bekezdésében minden nagy kezdébetiivel irt fogalom jelentése
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megegyezik az |. mellékletben foglalt megfelelé fogalommeghatérozéssal. A 8.aa cikkben és

a

I1l. mellékletben minden nagy kezddbetiivel irt fogalom jelentése megegyezik a

I11. mellékletben foglalt megfeleld fogalommeghatarozassal.”

2.

(1)

()

3)

(4)

A 1l. fejezet Il. szakasza a kovetkez6 8aa. cikkel egészil ki:
,,8aa. cikk

Az orszagonkénti jelentésekre vonatkozo kotelezo automatikus informaciocsere

alkalmazasi kore és feltételei

Minden tagallam meghozza az ahhoz szikséges intézkedéseket, hogy a
Multinacionalis vallalatcsoportnak a teriiletén adotigyi illetoséggel rendelkezd Végsod
anyavallalatatol vagy a Ill. melléklet Il. szakaszanak megfeleléen barmely mas
Adatszolgaltatasra kotelezett gazdalkodd egységtdl megkovetelje az Adatszolgaltatasi
pénzigyi évre vonatkoz6 orszagonkenti jelentésnek a Multinaciondlis vallalatcsoport
Adatszolgaltatasi pénzligyi éve utolsé napjatol szamitott 12 hdnapon belll a
I11. melléklet 11. szakaszanak megfelel6en térténd benyujtasat.

Azon tagallam illetékes hatdsaga, amely az (1) bekezdés szerinti Orszagonkénti
jelentést megkapta, a (4) bekezdés szerinti hataridén beliil automatikus csere Gtjan
kdzli a jelentést minden olyan masik tagallammal, amelyben az orszagonkénti
jelentésben foglalt informaciok alapjan az Adatszolgaltatasra kotelezett gazdalkodd
egyseg Multinacionalis vallalatcsoportjanak egy vagy tobb Vallalatcsoporthoz tartoz6
gazdasagi egysége adoiigyi illetdséggel rendelkezik, vagy a Multinacionalis
véllalatcsoport &lland6 telephelyén keresztll veégzett Uzleti tevékenység alapjan
adofizetésre kotelezett.

Az orszagonkénti jelentésnek a kovetkez6 informaciokat kell tartalmaznia a
Multinacionalis véllalatcsoport tekintetében:

a) minden egyes olyan joghatosag tekintetében, amelyben a Multinacionalis
vallalatcsoport tevékenységet fejt ki, a bevétel dsszegére, az ad6zés eldtti eredményre,
a megfizetett nyereségadora, a még esedékes nyereségadora, a jegyzett tokére, a
felhalmozott nyereségre, az alkalmazottak szdmara és a pénzeszk6zokén és a
pénzeszkdz-egyenértékeseken  kivili  targyi eszkdzokre vonatkozd —Osszesitett
informaciok;

b) a Multinacionalis véllalatcsoport minden egyes Vaéllalatcsoporthoz tartozo
gazdasagi egységének meghatarozasa, amely magaban foglalja az adott,
Vallalatcsoporthoz tartozd gazdasagi egység adoiigyi illetdsége szerinti jogrendszer
meghatarozasat, és — amennyiben az kulonbozik az adoiigyi illetéség szerinti
jogrendszert6l — annak a jogrendszernek a meghatarozasat, amelynek a joga szerint az
adott, Vallalatcsoporthoz tartoz6 gazdasagi egységet létrehoztak, valamint az adott,
Vallalatcsoporthoz tartozé gazdasagi egység f6 {iizleti tevékenységének vagy
tevékenységeinek a leirasat.

A kozlést a Multinacionalis vallalatcsoport azon pénziigyi éve utolsoé napjat kovetd 15
hénapon beliil kell elvégezni, amelyre az orszdgonkénti jelentés vonatkozik. Az elsd
orszagonkénti jelentést a Multinacionalis vallalatcsoport azon pénzigyi éve
vonatkozasaban kell benydjtani, amely 2016. januar 1-jén vagy azt kdvet6en kezdddik.
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(5)

A 17.cikk (4) bekezdése nem alkalmazandé az e cikk (1)—(4) bekezdésének
megfeleléen kozolt informacidkra.”

A 20. cikk a kovetkez6 (6) bekezdéssel egészil ki:

»(6) Az orszagonkénti jelentésre vonatkozd, a 8aa cikk szerinti automatikus
informéaciocseréhez a 1ll. melléklet 111. szakaszanak 1., 2. és 3. tablazataban foglalt
formanyomtatvanyt kell hasznalni. A Bizottsag 2016. december 31-ig végrehajtasi
aktusok révén megallapitia az informéaciocserére vonatkoz6 nyelvhasznalati
szabalyokat. E szabalyok nem zarhatjak ki a tagallamok azon lehetdségét, hogy a
8aa. cikkben meghatarozott informaciokat az Uni6 barmely hivatalos és
munkanyelvén kozoljék. E nyelvhasznalati szabalyok ugyanakkor biztosithatjak, hogy
az Unio egy masik hivatalos nyelvén is sor keriljon ezen informéaciok legfontosabb
elemeinek megklldésére. Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 26. cikk (2) bekezdése
szerinti vizsgalobizottsagi eljarassal kell elfogadni.”

A 21. cikk a kovetkez6 (6) bekezdéssel egészil ki:

,(6) A 8aa.cikk (2) bekezdése értelmében kozolt informéacidkat a CCN-haldzat
hasznalataval, elektronikusan kell szolgaltatni. A Bizottsag végrehajtasi aktusok réven
elfogadja a CCN-halézat tovabbfejlesztéséhez sziikséges gyakorlati intézkedéseket.
Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 26. cikk (2) bekezdése szerinti vizsgaldbizottsagi
eljarassal kell elfogadni.”

A 23. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkez szoveg 1ép:

,»(3) A tagallamok éves értékelést nyujtanak be a Bizottsagnak a 8., a 8a. és a 8aa. cikk
szerinti automatikus informacidcsere hatékonysagarol, valamint a gyakorlatban elert
eredményekrél. A Bizottsag végrehajtasi aktusok révén megallapitja az éves értékelés
formajat és kozlésének feltételeit. Ezeket a végrehajtdsi aktusokat a 26. cikk
(2) bekezdése szerinti vizsgalobizottsagi eljarassal kell elfogadni.”

Az irdnyelv a kovetkezd 25a. cikkel egésziil ki:
»25a. cikk
Szankciok

A tagallamok megéllapitjak az ezen irdnyelv alapjan és a 8aa. cikkre vonatkozoan
elfogadott nemzeti rendelkezések megszegése esetén alkalmazanddé szankcidkra
vonatkozd szabéalyokat, és minden sziikséges intézkedést meghoznak azok
alkalmazasanak biztositasara. Az elbirt szankcidknak hatékonyaknak, aranyosaknak és
visszatartd erejiicknek kell lenniiik. A tagallamok 2016. december 31-ig értesitik a
Bizottsagot e szabalyokrol és intézkedésekrdl, és haladéktalanul bejelentik az ezeket
érint esetleges késobbi modositasokat.”

A 26. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»,20. Cikk
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Bizottsagi eljaras
1) A Bizottsagot az adoligyi kozigazgatési egylittmitkddéssel foglalkoz6 bizottsag segiti.

Ez a bizottsdg a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet” értelmében
bizottsagnak mindsiil.

(2)  E bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsadg végrehajtasi

hatéskoreinek gyakorlasara vonatkozd tagéllami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).”

8. Az irdnyelv kiegészil a Ill. melléklettel, amelynek szOvegét ezen iranyelv
I. melléklete tartalmazza.

2. cikk

1) A tagallamok legkésébb 2016. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatési rendelkezéseket, amelyek szikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét haladéktalanul
megkuldik a Bizottsdg szamara.

Ezeket a rendelkezéseket 2017. januar 1-jét6] alkalmazzak.

Amikor a tagédllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalésok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald osszeegyeztethetiség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — A Tandcs iranyelve a 2011/16/EU iranyelvnek

az addzas teriiletére vonatkozd informacidcsere tekintetében torténd modositasarol

A tevékenységalapl iranyitds / tevékenységalapl koltségvetés-tervezés'
keretébe tartozd érintett szakpolitikai terulet(ek)

14
14.03

A javaslat/kezdeményezés tipusa
A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészito intézkedést koveto uj
intézkedésre™ iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A Bizottsag 2015. évi munkaprogramjaban megjel6lt prioritasok kozé tartozik a
méltanyosabb megkozelités az ad6zéas terén. Ennek folyoméanyaként a Bizottsag
2016. évi munkaprogramjanak egyik fo cselekvési teriilete a tarsasagiado-rendszer
atlathatosaganak novelése.

Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapii
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizés

A Fiscalis program konkrét célja az adocsalas, az adokikerilés és az agressziv
adotervezés elleni kiizdelemnek, valamint az addzassal kapcsolatos unids jog
vegrehajtasanak tamogatdsa az informaciocsere biztositasa, a kozigazgatasi
egylittmiikddés eldsegitése, valamint a sziikséges és indokolt esetekben a részt vevo
orszagok  kozigazgatasi kapacitasanak bovitése révén, az adohatdsadgok
adminisztrativ terheinek ¢és az adofizetdket terheld megfelelési koltségeknek a
csokkentése érdekében.

A tevékenységalapl irdnyitdas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyséq(ek)

ABB 3

11
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Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapl koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az orszagonkénti jelentéstétellel kapcsolatos automatikus informacidcsere a
tagallamok koOzott elészor is azt jelenti, hogy minden tagéllam képes lesz
megfelelden felmérni, hogy a multinaciondlis vallalatcsoportok folytatnak-e
agressziv addtervezést, valamint képes lesz ennek alapjan reagalni.

Maéasodszor a nagyobb atlathatosdg varhatéan fokozottan 0Osztonzi majd a
tisztességesebb addverseny biztositasat. Az orszagonkénti jelentésekkel kapcsolatos
automatikus informéaciocsere egydttal visszatarthatja a vallalkozasokat az agressziv
adotervezéstol, mivel a tagallamok immadar rendelkezni fognak a visszaélésszerli
struktardk és a nyereségatcsoportositas eseteinek észleléséhez és kezeléséhez
szlikséges informécidkkal.

Eredmeny- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetove tevé mutatokat.

A javaslatra e tekintetben az altala modositand6 iranyelv (a 2011/16/EU iranyelv)
azon kovetelménye vonatkozik, amely szerint a tagallamoknak évente értékelést kell
benyujtaniuk az automatikus informaciocsere hatékonysagarol.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa
Rovid vagy hosszu tavon kielégitendd sziikséglet(ek)

A javaslat megkoveteli a tagallamoktdl, hogy miutan megkaptak az orszagonkenti
jelentést, megosszak a bennik foglalt informéaciokat azokkal a tagallamokkal,
amelyekben a jelentések alapjan a multinacionalis vallalatcsoporthoz tartozd
tarsasagok vagy belfoldi adoiigyi illetdséggel rendelkeznek, vagy allando telephelyen
keresztil folytatott Gzleti tevékenység tekintetében adokdtelesek.

Az unios részvetelbdl adodo tobbleterték

Az uni6s kezdeményezés biztositja az automatikus informéaciocsere koherens,
kovetkezetes ¢és atfogd unids szintli megvalositdsdt a belsé piacon. Ennek
kdszonhetden a tagallamok a jelentéstétellel kapcsolatban egységesen fognak eljarni,
és ez az adoigazgatasok és a vallalatok szamara egyarant kdltsegmegtakaritassal jar.

Az uni6s jogi aktus emellett jogbiztonsagot jelentene az adoigazgatasok és a
vallalatok szdmara az Union belul, az OECD-n bellli egyeztetéseknek és
megegyezésnek megfeleléen hozzajarulna az orszagonkénti jelentésekre vonatkozo
automatikus informéaciocsere nemzetkodzi standardjanak kidolgozasahoz, valamint
magaban  foglalnd a  kozigazgatdsi  egylittmiikodési  irdanyelv  szerinti
informdcioszolgaltatds megkonnyitése érdekében mar meglévd vagy fejlesztés alatt
allé informatikai eszk6z6k hasznélatat. Az irdnyelv értelmében az unioés tagallamok
specifikus kommunikacids csatorndk hasznalataval specialis formatumban osztjak
meg az informéciokat egymassal. Ezeket a formatumokat kdénnyen ki lehet
terjeszteni, hogy a most felvételre javasolt Ujabb adatok esetében is alkalmazhatok
legyenek. Mivel a tagallamok jelentds id6t és pénzt fektettek e formatumok
kidolgozasaba, méretgazdasagos lenne, ha a tagallamok az 0j informaciocseréhez is
ezeket a formatumokat hasznalnak.
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1.5.3.

1.54.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az addigazgatdsok kozotti automatikus informécidcsere mas adoiigyi teriileteken —
példaul a megtakaritdsokbdl szarmazo jovedelem terén — bevett gyakorlat, és jo
eredményeket hozott. Az automatikus informaciocsere immar globalis szinten is
elfogadott mint az addigazgatasok legjobb eszkbéze az adokikerllessel, az
adokijatszassal és az agressziv adotervezéssel szemben.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoseg és lehetséges szinergia

A javaslat a kozigazgatasi egyittmikodési iranyelv (2011/16/EU iranyelv)
maodositasara irdnyul, igy e javaslat alkalmazasaban is rendelkezésre fognak allni az
emlitett iranyelv szerint mar létrehozott vagy még a kidolgozas fazisaban 1évo
eljarasok, munkamaddszerek és informatikai eszk6zok.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

— O Pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
— Beinditési idészak: EEEE-t0l/-t51 EEEE-ig
— E javaslat 2017. januar 1-jén Iép hatalyba
— azt kdvetden: rendes litem.

1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)™
Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— [Xla Bizottsag szervezeti egységein keresztll, ideértve az unids kildottségek
személyzetét; a Fiscalis 2020 program iranyitasa kozvetlendl torténik.

— [ végrehajto lgynokségeken keresztil

[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyités, a végrehajtasi feladatokat az alabbiaknak delegalva:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap;

— [ akoltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— [0 maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujté
szervek

— Oaz EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.

— Egynél tdbb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjik, adjon részletes felvildgositdst a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az iranyitas tekintetében a javaslat semmilyen valtozast nem eredményez. A 2011/16/EU
irdnyelv 21. cikke szerint a Bizottsag a komitoldgiai eljarasrendet kovetve, a tagallamokkal
egyuttmiikodve kidolgozza az informécidcsere formatumait. A tagallamok kozotti
informaciocseréhez sziikséges kozos kommunikacids halozatot (CCN) illetéen a Bizottsag
felelds a CCN barmely, az informaciocsere lehetdvé tételéhez sziikséges fejlesztéséért, és a

13 Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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tagallamok feleldsek sajat rendszereiknek barmely, az informaciok CCN utjan torténd cseréjét
lehetdveé tevo fejlesztéséért.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A Fiscalis program keretében a nyomon kovetés és a jelentéstétel az alabbiak szerint
zajlik:

Az e kezdeményezéshez sziikséges elokészitd tevékenységek, mas egyiittes
fellépések, valamint a kozos képzeési tevékenységek rendszeresen nyomon kovetése a
résztvevok ¢€s a fellépéseket iranyitd szerepldk inputjainak felhasznaldsaval torténik.
Az inputokat egységes formanyomtatvanyok segitségével gytijtik, és az inputok
alapjan kerillnek meghatarozasra a Fiscalis 2020 program teljesitményméresi
keretében (PMF) rogzitett mutatok. Az informaciocseréhez kapcsolodo egyéb
kiadasokat az 1.4.4. pontban leirt, a PMF-ben egységesitett mechanizmus szerint
kovetik nyomon.

Irényitasi és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

A kezdeményezesnek a Fiscalis 2020 tamogatasaval torténd végrehajtasahoz fiz6d6
lehetséges kockazatok az aldbbiakhoz kapcsolddnak:

A tagallamok és a tagjeldlt orszagok konzorciumaval alairt tamogatasi megallapodas
végrehajtéasa.

A program keretében kotott kozbeszerzési szerzodések végrehajtasa.

A miikodo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

A belsé kontrollrendszer felépitése ugyanaz, mint a Fiscalis 2020 programban, és a
kezdeményezés valamennyi operativ kiadasat feldleli.

Az alkalmazott kontrollstratégia f6 elemei a kdvetkezok:
A kOzbeszerzési szerzodések esetében:

A kozbeszerzések tekintetében a koltségvetési rendeletben meghatarozott ellenérzési
eljarasokat kell alkalmazni. A kozbeszerzési szerz0dés a Bizottsdg szolgalatai altal a
kifizetés érdekében végzett ellendrzési eljaras utan kerll megkotésre, figyelembe
véve a szerzOdéses kotelezettségeket, valamint a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és altalanos iranyitas elveit. A Bizottsag és a kedvezmenyezettek
kozott 1étrejott minden szerzddés rendelkezik a csalds elleni intézkedésekrdl
(ellendrzések, jelentések stb.). Meg kell allapitani a részletes referenciafeltételeket,
¢s azok képezik az egyes konkrét szerzddések alapjat. Az elfogadasi eljaras
szigorian a TAXUD TEMPO modszertant koveti: a célkitlizéseket feliilvizsgaljak,
szllkség esetén modositjak, és végll kifejezetten elfogadjak (vagy elutasitjak).
»Elfogadolevél” hianyaban szamla nem fizethetd ki.

A kozbeszerzések technikai ellenérzése

Az Adoéiigyi és Vamunidos FoOigazgatdésag végzi a teljesitések ellendrzését, és
felugyeli a vallalkozok tevékenységét, valamint az altaluk nyujtott szolgaltatasokat.
Emellett rendszeresen mindség- és biztonsag-ellenérzéseket végez a vallalkozoinal.
A mindség-ellendrzések soran ellendrzi, hogy a vallalkozok tényleges folyamatai
megfelelnek-e a mindségterveikben meghatarozott szabalyoknak es eljarasoknak. A
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2.2.3.

2.3.

biztonsag-ellendrzések a konkrét folyamatokra, eljarasokra ¢és rendszerekre
koncentralnak.

A fenti ellendrzések mellett az Adoiigyi és Vamunios Foigazgatosag elvégzi a
hagyomanyos koltségvetési kontrollokat.

A kotelezettségvallalasok eldzetes vizsgélata:

Az Adodiigyi ¢és Vamunids Foigazgatésdg valamennyi kotelezettségvallalasat
megvizsgalja a human-eréforrasi és pénziigyi egység vezetdje. Ennek kovetkeztében
a kotelezettségvallalas ala esé 6sszegek 100%-ara kiterjed az eldzetes vizsgalat. Ez
az eljards magas szinten biztositja az tigyletek jogszerliségét és szabalyszerlis€égét.

A kifizetések eldzetes vizsgalata:

Az elbozetes vizsgalat a kifizetések 100%-ara kiterjed. Ezen talmenden hetente
legalabb (minden Kkiadasi kategériabol) egy kifizetés véletlenszeriien kivalasztasra
kerll a human-er6forrasi és pénziigyi egység vezetdje altal végzett eldzetes vizsgalat
céljabol. A vizsgalat terjedelmére nincs meghatarozva célszam, mivel annak célja a
kifizetések ,,véletlenszerli” ellen6rzése annak megvizsgalasa érdekében, hogy
valamennyi kifizetést az eldirasoknak megfelelden készitettek-e eld. A fennmaradd
kifizetések feldolgozasa a hatalyos szabalyok szerint naponta torténik.

A kbzvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok nyilatkozatai:

Valamennyi kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld a targyévi éves
tevékenységi jelentést alatdmasztd nyilatkozatokat ir ald. E nyilatkozatok a program
szerinti miiveletekre vonatkoznak. A kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k nyilatkoznak arrdl, hogy a koltségvetés végrehajtdsdhoz kapcsolodo
miiveleteket a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban lettek
végrehajtva, hogy az alkalmazott iranyitasi és kontrollrendszerek kellé biztositékot
nyujtottak az tigyletek jogszeriiségét €s szabalyszerliségét illetden, valamint hogy az
ezekhez a miiveletekhez kapcsolodd kockéazatokat megfelelden azonositottak,
jelentették, €s végrehajtottak a kockazatokat enyhitd intézkedéseket.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A kialakitott ellendrzési mechanizmusok lehetévé teszik az Adoligyi és Vamunios
Foigazgatosag szamara, hogy kelloképpen meggy6z6djon a kiadasok mindségérdl és
szabalyszerliségérol, valamint csokkentse a meg nem felelés kockazatat. A fenti
ellenérzési stratégiai intézkedések a 2%-ban megjel6lt célérték ald csokkentik a
lehetséges kockazatokat, és valamennyi kedvezményezettet elérik. A tovabbi
kockazatcsokkentést szolgald kiegészitd intézkedések aranytalanul magas koltséget
eredményeznének, ezért ilyenek nincsenek eléiranyozva.

A fenti ellendrzési stratégia végrehajtasanak 6sszkoltsége —a Fiscalis 2020 program
keretébe tartozd valamennyi kiadas tekintetében — az 6sszes kifizetés 1,6%-ara van
korlatozva. Ez az ardny varhatéan a jelenlegi kezdeményezés tekintetében is
megmarad.

A program ellendrzési stratégiaja hatékonynak tekinthetd ahhoz, hogy a meg nem
felelés kockazatat gyakorlatilag nullara csokkentse, és a kapcsolodo kockazatokkal
aranyos legyen.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedeseket.
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Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) az 1073/1999/EK euroOpai parlamenti és
tanécsi rendeletben (1), valamint a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendeletben (2)
foglalt rendelkezéseknek €s eljarasoknak megfelelden vizsgalatokat, koztiik helyszini
ellendrzéseket és vizsgalatokat végezhet annak megallapitdsara, hogy valamely, e
rendelet alapjan finanszirozott tamogatasi megallapodassal, tamogatasi hatarozattal
vagy szerzddéssel Osszefliggésben tortént-e az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas,
korrupcid vagy mas jogellenes cselekmény.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetési tétel I?i;?fsf Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi i EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret Szam ; . sqoktol | harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete 1A. Versenyképesség a novekedésért és d'gi:/fnﬁm Orsé?lgsOkt orszalgeo ° orszagokt | (2) bekezdésének
foglalkoztatasért ' ol b) pontja
értelmében
14.0301 (Az adérendszerek mitkodésének
javitasa) diff. NEM NEM NEM NEM
o Letrehozandd 0j koltségvetési tételek
A tobbeéves pénzigyi keret fejezetei, azon belil pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetesi tétel lt(ilri?s? Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi i ] a koltségvetési
keret Szam diff /nem EFTA- tagjelolt harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete [Megnevezeés. ......covuiveiviiiiiniiiiiii s d.iff orszagokt orszé{ oktdl orszagokt | (2) bekezdésének
...... ] ' ol 9 ol b) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY.] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/ | | o\ \ens
NEM EM NEM

14
15
16

HU

Diff. = differencialt eldiranyzatok; nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

[Ezt a részt az_igazgatasi jellegii adatok koltségvetési tablazataban (a pénzlgyi kimutatds mellékletében taladlhat6 masodik
dokumentum) kell kitélteni, és a szolgalatkdzi konzultacidhoz fel kell télteni a CISNET-re.]

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése
millié EUR (harom tizedesjegyig)

PTBISIESVES PEMPIELA LEre! Szam 1A. Versenykepesség a novekedésert és foglalkoztatasért

fejezete
FOI\(/}AZGATOFS;A?G: Ado,uqyl €S 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. OSSZESEN
amunios Foigazgatdsag ol &V &V &V
*Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi ® 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
Koltségvetési tétel szama: 14.0301 eléiranyzatok
Kifizetési
el6irinyzatok @ 0| 0,300 0,300 | 0,300 | 0,050 0,050 1000
Kotelezettségval
lalasi (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Koltsegvetesi tétel szama eliranyzatok
Kifizetési
elsiranyzatok (28) pm.| pm.| pm. | pm. | pm. | pm | pm.
Bizonyos egyedi programok keretéb6l finanszirozott igazgatasi
eliranyzatok pm.| pm | pm| pm| pm | pm.| pm.
Koltségvetési tétel szama ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Az Addiiavi és VAmunias Kotelezettségval | =1+1 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000

17
18

A 2016. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedesek végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Féigazgatosaghoz tartozo elGiranyzatok | lalasi a3
dsszesen eléiranyzatok
Kifizetési AR
clsitinyaatok : 0| 0,300| 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
+3
Kotelezettségval
lalasi @ 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
*Operativ el8iranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
ook | © 0| 0300| 0300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatési el8iranyzatok OSSZESEN © p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Kotelezettségval
. j S eléiranyzatok
1A. fejezetéhez tartozé
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
eliranyzatok =5+6 0| 0,300 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tobb fejezetet is érint:
Kotelezettségval
lalési @ pm.| pm.| pm. | pm. | pm. | pm | pm.
*Operativ el8iranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési
elsiranyzatok ® pm.| p.m.| p.m. pm.| pm.| pm.| pm.
*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi eléiranyzatok OSSZESEN © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
A tobbéves pénziigyi keret Kotelezettségval
1-4. FEJEZETEHEZ tartoz6 lalasi =4t pm.| pm. pm. pm | pm| pm | pm
e, .. el6éiranyzatok
eldiranyzatok OSSZESEN
(Referenciadsszeg) Kifizetési =5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
HU 28
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A tObbevizjréith:gyl et 5 »lgazgatasi kiadasok”
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. év OSSZESEN
év év év év
FOIGAZGATOSAG: Adélgyi és
Vamunids Foigazgatosag
*Humaner6forras 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 2,640
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,030 | 0,030 | 0,030 | 0,030| 0,030 0,150
Adoligyl es Mamunics Fligargatdsie | gisvinyzaok 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
A tobbéves pénziigyi keret (k(?tsslzes tséavallalsi
5. FEJEZETEHEZ tartoz6 Ssirinyzat = Osszes | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 2,790
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. év OSSZESEN
evt® év év év
SR Ao i Kotelezettségvallalasi
. ?tg;t;eg;; F':?En;ulgéltzerrfotzé eldirinyzatok 0,858 | 0,858 | 0,858 | 0,608 | 0,608 3,790
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzaok | 0,558 | 0,858 | 0,858 | 0,858 | 0,608 | 0,50 3,790
19 A 2016. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eléiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

. 2020. OSSZESEN
Tulntesse fel a 2016. év 2017. év 2018. év 2019. év
célkitiizéseket

ésa TELJESITESEK
teljesitéseket

’ Atlag z
Tipus

) 0 Koltsé Koltsé Koltsé Koltsé Kolts Koltsé Koltsé O;seifs
2 koétse g g g g eg 9 9 szam

Szam
Szam
Szam
Szam

Osszkolt
ség

Szam
Szam
Szam

1. KONKRET CELKITUZES? ..

— Teljesités

— Teljesités

— Teljesités

1. konkrét célkitiizés részdsszege

2. KONKRET CELKITUZES

— Teljesités

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZKOLTSEG

20

A teljesités a nydjtando6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (példaul finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
21

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitizés.
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MEGJEGYZES:

E javaslat elbrelathatoan a kovetkezd pozitiv hozadékokkal jar: i. a tagallamok az addkra vonatkozodan
informaciokat kapnak a gazdalkodo egységekrol, igy megalapozottan tervezhetik az adoellenérzéseket; ii. a
nyilvanossag szemében ez egy tovabbi 1épés lehet annak biztositasa felé, hogy minden adofizetd
megfeleléen kivegye részét az adofizetésbdl; iii. a vallalkozasok korlatozhatjdk agressziv adétervezési
strukturaikat. Mig a tagallamok az orszagonkénti jelentésekkel kapcsolatos informacioszolgaltatas kozvetlen
kovetkezményeként nagyobb adminisztrativ terhekkel szamolhatnak, ezek a koltségek varhatéan
mérsékeltek lesznek, tekintettel arra, hogy a jelentéseket a gazdalkodd egységek készitik.

3.2.3.

3.2.3.1. Osszegzés

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsult hatas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elGiranyzatok
felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev . . . A tablazat a hatés id6tartamanak megfelelden -
NZ2 N+ 2\'/6("" N+ g\'led'k N+ 2\'/ad'k (v6. 1.6. pont) tovébbi évekkel bdvithets OSSZESEN
A tobbéves pénzigyi
keret
5. FEJEZETE
Huménerdforras 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Egyéb i tasi
YD 19azgaiest 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret
B S 0558 0558 0558 0558 0,558
részosszege

A tobbéves pénzligyi
keret
5. FEJEZETEBE bele
nem tartoz6
eléiranyzatok®

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
5. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

22
23

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els éve.
Technikai és/vagy igazgatdsi segitségnyUjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen

kutatas.
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OSSZESEN 0,558 0,558 0,558 0,558 0,558

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatésagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni; a forrdsok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyité foigazgatdésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

34




3.2.3.2. Becsiilt humaneré6forras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

201
2016. 2017. 2018. év 9. 2020.
év év év
*A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken) 4 4 4 4 14
P
XX 01 01 02 (a kiildottségeknél) p.m. | p.m. p.m. P- |- .
m. | N
P
XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas) p.m. | p.m. p.m. P- |- .
m. | N
P
10 01 05 01 (kozvetlen kutatés) p.m. | p.m. p.m. P .
m. | N
*Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®
P
XX 0102 01 (AC, END, INT a teljes keretbol) p.m. | p.m. p.m. rﬁ)] n
P
XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a p. |.
kaldottségeknél) p.m. | p.m. p.m. m. | nl
Pl PP
— a kozpontban m m m p. ..
p.m. | p.m. p.m. m. | nl il n
XX 0104yy®
P
— a kiildottségeknél .m. .m. .m. P- |- .
Y p p m. |
XX 0105 02 (AC, END, INT — kdzvetett kutatashan) p.m. | p.m. p.m. P- 1P n
m.
24 AC=szerz6déses alkalmazott; = AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt szakért0;
INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakérto.
25

(kordbban: BA-tételek).
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HU



N
P
10 01 05 02 (AC, END, INT — kozvetlen kutatasban) p.m. | p.m. p.m. r$1 i
P
Egyéb kéltségvetési tétel (kérjiik megnevezni) p.m. | p.m. p.m. E] n
OSSZESEN 4 4 4 4 | 4

XX az érintett szakpolitikai terlilet vagy kdltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves closztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

A tagallamokkal tartott talalkozok eldkészitése €s a tagallamokkal folytatott levelezés
lebonyolitasa; (a  tagallamokkal vald6  megbeszélések  fliggvényében) a
formanyomtatvanyokkal, az informatikai formatumokkal és a kdzponti adatbazissal
kapcsolatos munka; az informatikai rendszerrel kapcsolatos munka kihelyezése kiils6
véllalkozdkhoz.

Kiils6 munkatarsak

Targytalan.

HU
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3.24.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

- A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethet6 a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkséges a tobbéves pénzigyi Kkeret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell &tprogramozni a penzigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
és a megfelel6 osszegeket.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tobbéves pénzigyi keret fellilvizsgalatara.

Fejtse ki a szilikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
0sszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat’kezdeményezés nem irdanyoz elé6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
el6iranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas id6tartamanak )
N-edik N+ 1- N + 2- N + 3- megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen
év edik év edik év adik év tovabbi évekkel bovithetd
Tilintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott

HU

37

HU



3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkez6:
- O a sajat forrasokra gyakorol hatést
- O az egyéb bevételekre gyakorol hatast
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®®
kdltségvetési
,[Béi\;ﬁte“ koltségvetési ren dee\i Ezg ésre A tablazat a hatas id6tartamanak
’ allo N-edik év N + 1- N + 2- N + 3-adik megfelelden (v6. 1.6. pont) tovabbi
el6irnyzatok -edik € edikév | edik év év évekkel bovithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak maédszerét.

26

HU

A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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