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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swoich konkluzjach z dnia 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska podkreslita pilng potrzebe
kontynuowania prac nad zwalczaniem unikania opodatkowania i agresywnego planowania
podatkowego, zardwno na szczeblu ogdlno$wiatowym, jak i na szczeblu Unii Europejskiej
(UE). Poczawszy od grudnia 2014 r., Komisja podejmowata szybko pierwsze dziatania w celu
opracowania unijnego podej$cia. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
ukonczyta w miedzyczasie prace nad globalnymi zasadami i standardami w tym zakresie.

W niniejszej dyrektywie, nazywanej czgsto ,,dyrektywa przeciw unikaniu opodatkowania”,
okreslono przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania,
ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Instrument ten
wchodzi w sktad opracowanego przez Komisje pakietu S$rodkow przeciwdzialajacych
unikaniu opodatkowania, uwzgledniajacego wiele nowych, waznych tendencji dotyczacych
opodatkowania przedsigbiorstw 1 priorytety polityczne w tej dziedzinie, ktére wymagaja
szybkiej reakcji na szczeblu UE. Niniejsza dyrektywa uwzglednia w szczegdlnosci wyniki
wspolnego projektu G20 1 OECD dotyczacego przeciwdzialania erozji bazy podatkowej i
przerzucaniu zyskow (BEPS) oraz odpowiada na wezwania ze strony Parlamentu
Europejskiego, szeregu panstw  czlonkowskich, przedsigbiorstw, spoleczenstwa
obywatelskiego i1 niektorych partnerow miedzynarodowych dotyczace przyjgcia bardziej
zdecydowanego 1 jednolitego unijnego podejscia do zwalczania naduzy¢ w dziedzinie
podatkdw od oséb prawnych.

Praktyki, na ktére s3 ukierunkowane przepisy niniejszej dyrektywy, dotycza sytuacji, w
ktérych podatnicy podejmuja dziatania sprzeczne z faktycznym celem przepisOw prawa,
wykorzystujgc réznice pomiedzy krajowymi systemami podatkowymi, aby zmniejszy¢
ptacony podatek. Podatnicy ci moga korzysta¢ z niskich stawek podatkowych lub
podwojnych odliczen, moze tez dochodzi¢ do catkowitego braku podatkowania dochodéw
podatnika, gdy w jednej jurysdykcji podlegaja one odliczeniom, a w innej jurysdykcji nie sg
uwzgledniane w podstawie opodatkowania. W efekcie sytuacje takie zakldcaja decyzje
biznesowe w obrebie rynku wewnetrznego 1 jesli nie zostanie znalezione skuteczne
rozwigzanie tego problemu — mogg stworzy¢ warunki nieuczciwej konkurencji podatkowe;.
Majac za cel zwalczanie praktyk unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy zapobiegajace
unikaniu opodatkowania w sze$ciu dziedzinach: mozliwos¢ odliczenia odsetek;
opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia
aktywow, rezydencji podatkowej lub statego zaktadu; klauzula odstgpienia od zwolnienia na
rzecz metody zaliczenia; klauzula ogolna przeciwdziatajagca unikaniu opodatkowania
(GAAR); zasady dotyczace kontrolowanych spédtek zagranicznych; i1 ramy prawne
neutralizujgce skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na planie dzialania na rzecz sprawiedliwego i skutecznego
systemu opodatkowania przedsigbiorstw przedstawionym przez Komisj¢ w dniu 17 czerwca
2015 r. Okresla ona prawnie wigzace zasady majace umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
skuteczne przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania przez przedsiebiorstwa w sposob, ktory
zapewnia utrzymanie zbiorowej konkurencyjnosci panstw cztlonkowskich oraz poszanowanie
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jednolitego rynku, swobdd traktatowych, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i
ogo6lnie prawa unijnego. W tym kontekscie dyrektywa uwzglednia dwa gtéwne obszary prac
na szczeblu unijnym i mi¢dzynarodowym.

Po pierwsze, w ramach prac OECD w zakresie BEPS wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
zobowigzata si¢ do wdrozenia $rodkow zawartych w sprawozdaniach koncowych
dotyczacych BEPS, ktore zostaty opublikowane w dniu 5 pazdziernika 2015 r. 1 zatwierdzone
przez przywodcow G20 w listopadzie 2015 r. Jednostronne i niejednolite wdrazanie dziatan
dotyczacych BEPS przez kazde panstwo cztonkowskie z osobna mogloby doprowadzi¢ do
konfliktow pomiedzy politykami krajowymi oraz zaktocen i1 przeszkod podatkowych dla
przedsigbiorstw w UE, prowadzac do fragmentacji rynku wewngtrznego. W wyniku takiego
sposobu wdrazania moga réwniez powsta¢ nowe luki prawne i1 niedopasowania, ktore
dawalyby nowe mozliwo$ci unikania opodatkowania przedsigbiorstwom, niweczac w ten
sposob wysitki panstw czlonkowskich majace na celu zapobieganie tego typu praktykom. W
celu zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego rynku konieczne jest zatem, aby
panstwa cztonkowskie (co najmniej) wdrozyly w swoich systemach krajowych s$rodki
dotyczace BEPS, ktore zostaty opracowane przez OECD, w sposob jednolity i odpowiednio
skoordynowany.

Po drugie, Komisja oglosita w planie dziatania z czerwca 2015 r. zamiar ponownego
przedtozenia wniosku dotyczacego wspodlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych (CCCTB), ktory stanowi kompleksowe rozwigzanie zapewniajace bardziej
sprawiedliwe 1 efektywne opodatkowanie. Komisja wezwata ponadto panstwa cztonkowskie,
aby kontynuowaty prace nad pewnymi mi¢dzynarodowymi aspektami wspolnej podstawy
opodatkowania, powigzanymi z projektem OECD dotyczacym BEPS, w czasie gdy Komisja
bedzie przygotowywa¢ zmieniony wniosek w sprawie CCCTB. Niniejsza dyrektywa
uwzglednia wyniki dyskusji w tej sprawie, ktore odbyly si¢ pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na forum Rady.

Celem niniejszej dyrektywy jest znalezienie odpowiedniej roéwnowagi pomiedzy
konieczno$cig zadbania o jednolite — do pewnego stopnia — wdrazanie wynikow prac
dotyczacych BEPS w catej UE a potrzebami panstw cztonkowskich, ktére musza uwzglednic¢
w ramach tych nowych przepisow szczegdlne cechy swoich systeméw podatkowych.
Dyrektywa ustanawia zatem przepisy oparte o pewne zasady, a szczegély dotyczace ich
wdrozenia pozostawia do decyzji panstw cztonkowskich, zaktadajac, Ze s one w stanie lepiej
okresli¢ precyzyjne elementy tych przepisow w sposob, ktory optymalnie odpowiada ich
systemowi podatku od os6b prawnych. W zwigzku z tym dyrektywa powinna stworzy¢ rowne
warunki dzialania w zakresie minimalnego poziomu ochrony systeméw podatku od oséb
prawnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa ma charakter inkluzywny i ma w zatozeniu obejmowaé wszystkich
podatnikow podlegajacych podatkowi od osob prawnych w panstwach czionkowskich. Jej
zakres obejmuje réwniez stale zaklady znajdujace si¢ w Unii, nalezace do podatnikow
bedacych osobami prawnymi, ktdrzy sami nie podlegaja tej dyrektywie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Prawodawstwo dotyczace podatkéw bezposrednich wchodzi w zakres stosowania art. 115
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zapis ten przewiduje, ze $rodki
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prawne shuzace zblizeniu przepisow na podstawie tego artykutlu powinny przyja¢ forme
prawng dyrektywy.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci. Charakter przedmiotowych regulacji
wymaga przyjecia wspolnej inicjatywy obejmujacej caty rynek wewnetrzny.

Przepisy niniejszej dyrektywy maja na celu przeciwdzialanie transgranicznym praktykom
unikania opodatkowania i ustanowienie wspolnych ram zapewniajacych skoordynowane
wdrazanie przez panstwa cztonkowskie wynikow prac dotyczacych BEPS w ich prawie
krajowym. Celéw tych nie mozna w wystarczajagcym stopniu osiggna¢é w drodze
samodzielnych dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Takie podejscie
doprowadzitoby tylko do odtworzenia — a by¢ moze nawet do poglebienia — juz istnicjacej
fragmentacji rynku wewngtrznego oraz utrwaliloby obecne niewydolnosci i zaklocenia w
przypadku interakcji pomiedzy odmiennymi §rodkami krajowymi. Jesli celem jest przyjecie
rozwigzan, ktore sg skuteczne w przypadku catego rynku wewngtrznego (np. zlikwidowanie
niedopasowan wynikajacych z rdéznic pomig¢dzy krajowymi systemami podatkowymi), i
zwigkszenie jego odpornos$ci (wewnetrznej 1 zewnetrznej) na agresywne planowanie
podatkowe, wlasciwa strategia musi obejmowaé skoordynowane inicjatywy na szczeblu UE.

Inicjatywa UE wniostaby ponadto dodatkowa warto§¢ w pordwnaniu z wynikiem, jaki jest
mozliwy do osiggnigcia przy stosowaniu wielu réznych metod krajowych. Z uwagi na fakt, ze
planowane przepisy przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania majg wymiar transgraniczny,
niezwykle wazne jest, aby wszelkie wnioski uwzglednialy odpowiednio réznorodne interesy
istniejace na wewnetrznym rynku i dawaly pelny obraz sytuacji, co umozliwi okreslenie
wspolnych celow 1 rozwigzan. Jest to mozliwe do osiggnigcia tylko wowczas, gdy przepisy sa
opracowywane centralnie. Na koniec, jesli srodki wdrazajace wyniki prac nad BEPS zostana
uchwalone w sposéb zgodny z acquis, podatnikom zapewniona zostanie pewnos¢ prawa w
kwestii zgodnosci tych srodkow z przepisami unijnymi.

Podejscie takie jest wigc zgodne z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej.

. Proporcjonalnos¢

Przewidziane $rodki nie wykraczaja poza zapewnienie minimalnego poziomu ochrony rynku
wewnetrznego. Dyrektywa nie wymaga w zwigzku z tym pelnej harmonizacji, tylko
minimalnego poziomu ochrony systeméw podatku od o0sob prawnych w panstwach
cztonkowskich. W ten sposob dyrektywa zapewnia, w niezbednym zakresie, koordynacje w
obregbie Unii, aby umozliwi¢ osiagnigcie jej celow. Niniejszy wniosek nie wykracza zatem
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia jego celow, przez co jest zgodny z zasada
proporcjonalnosci.

. Wybdr instrumentu

Whniosek dotyczy dyrektywy, bedacej jedynym instrumentem, ktory mozna wykorzystac,
stosujac jako podstawe prawng art. 115 TFUE.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Kwestie bedace przedmiotem niniejszej dyrektywy byly omawiane w ciggu kilku lat z
zainteresowanymi stronami przy okazji proponowanej dyrektywy w sprawie CCCTB.
Przedstawiciele panstw cztonkowskich przedstawiali regularnie swoje uwagi na forum
technicznej Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych w Radzie. Od marca 2011 r., kiedy to
kolegium przyjeto wniosek w sprawie CCCTB, grupa robocza spotykata si¢ kilkakrotnie
podczas kazdej prezydencji, aby omoéwi¢ szczegdtowo kwestie techniczne 1 polityczne.
Ponadto stuzby Komisji pozostawaly w kontakcie ze wszystkimi waznymi interesariuszami ze
srodowiska biznesu 1 wystuchaty ich opinii na temat poszczegdlnych aspektow wniosku.
Wiele kwestii bedacych przedmiotem niniejszej dyrektywy, przede wszystkim tych o
charakterze technicznym, poruszano rowniez na konferencjach naukowych, w ktorych
uczestniczyty stuzby Komisji.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich nalezy do OECD 1 uczestniczyla w zwigzku z tym w
dhugich i szczegdtowych dyskusjach, ktore toczyly si¢ w latach 2013-2015 w sprawie dziatan
przeciwdziatajacych BEPS, w tym kwestii technicznych. OECD zorganizowala szerokie
konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami w sprawie kazdego z dziatan
przeciwdziatajacych BEPS. Oprocz tego Komisja poddata szereg kwestii zwigzanych z BEPS
(m.in. przepisy dotyczace kontrolowanych spotek zagranicznych) pod dyskusje wsrdd
wlasnych stuzb, przy udziale ekspertow OECD, szczegdlnie w przypadkach, gdy miata
watpliwosci co do zgodnosci pewnych koncepcji 1 proponowanych rozwigzan z prawem
unijnym.

W drugim potroczu 2014 r. wloska prezydencja Rady przedstawita pomyst unijnego planu
dziatania w sprawie BEPS. Rada przedyskutowata wniosek w sprawie CCCTB, poswigcajac
szczegblng uwage jego aspektom migdzynarodowym i kwestiom zwigzanym z BEPS. W tym
kontekscie prezydencja zachecita do utrzymania spdjnosci z rownoleglymi inicjatywami
OECD, przy jednoczesnym poszanowaniu prawa UE. Podej$cie to zostato zatwierdzone przez
Grupe Robocza Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych i bylo kontynuowane przez
kolejne prezydencje. Dyskusje w sprawie unijnego planu dziatania w sprawie BEPS
kontynuowano do 2015 r. Ich celem byto wniesienie wktadu w debate na forum OECD oraz
przygotowanie si¢ do sprawnego wdrozenia przysztych zalecen OECD w sposob
uwzgledniajacy unijng specyfike.

Pewne elementy niniejszego wniosku w sprawie dyrektywy zostaly przedstawione w
ogolnych zarysach i oméwione z przedstawicielami panstw czlonkowskich, $wiata biznesu i
organizacji pozarzadowych podczas posiedzenia Platformy na rzecz dobrego zarzadzania w
kwestiach podatkowych w dniu 30 listopada 2015 r.

. Ocena skutkéw

Po publikacji sprawozdania OECD poswigconego rozwigzaniu kwestii erozji bazy
podatkowej 1 przerzucania zyskdw na poczatku 2013 r. 1 zatwierdzeniu Planu dzialan w
zakresie BEPS przez przywodcow grupy G20 we wrzesniu 2013 r., OECD rozpoczeta
dwuletnie, intensywne prace, ktorych wyniki podsumowano w 13 sprawozdaniach
przedstawionych w listopadzie 2015 r. Sprawozdania te okreslaja zupeinie nowe lub
wzmocnione standardy mi¢dzynarodowe oraz konkretne $rodki, ktéore pomoga panstwom
zwalcza¢ BEPS. W tych ramach czlonkowie OECD i grupy G20 zobowigzali si¢ do
wdrozenia tego kompleksowego pakietu i do jego jednolitego stosowania.
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Wiele panstw cztonkowskich zobowigzato si¢, w charakterze cztonkéw OECD, do szybkiego
wdrozenia w swoim prawie krajowym wynikéw prac prowadzonych w ramach projektu
BEPS. W zwiazku z tym niezwykle wazne jest poczynienie szybkich postepéw w uzgadnianiu
zasad majacych na celu skoordynowanie pomigdzy panstwami cztonkowskimi wdrazania w
UE wynikéw prac dotyczacych BEPS. Z uwagi na powazng grozbg¢ fragmentacji rynku
wewnetrznego, do ktorej mogtoby dojs¢ w przypadku nieskoordynowanych jednostronnych
dziatan panstw czlonkowskich, Komisja przedstawia w niniejszym wniosku wspolne
minimalne rozwigzania w zakresie wdrazania. Komisja dotozyta wszelkich staran, aby
uwzgledni¢ zaréwno pilng potrzebe dziatania, jak 1 bezwzgledna konieczno$¢ ochrony rynku
wewnetrznego przed zaktdceniami, do ktérych moze dojs¢ wskutek przyjecia jednostronnych
srodkow przez panstwa cztonkowskie (zarowno te bedace cztonkami OECD, jak i pozostate)
dzialajace na wtasng reke albo wskutek niepodjecia jakichkolwiek dziatan przez pozostate
panstwa cztonkowskie. Rozwazono takze mozliwo$¢ przedstawienia propozycji ,,prawa
mickkiego”, ale odrzucono jg jako nieodpowiednig do celow zapewnienia skoordynowanego
podejscia.

Aby przedstawi¢ aktualne analizy i dowody, do wniosku w sprawie dyrektywy zalaczono
odrgbny dokument roboczy stuzb Komisji (SWD) zawierajacy szeroki przeglad publikacji
naukowych oraz dowodow ekonomicznych dotyczacych erozji bazy podatkowej i
przerzucania zyskow. Opiera si¢ on na niedawnych analizach m.in. OECD, Komisji
Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego. SWD zwraca uwage na czynniki sprzyjajace
agresywnemu planowaniu podatkowemu i zidentyfikowane w sprawozdaniach OECD
mechanizmy, ktore sa najczgsciej zwigzane z takimi praktykami. Streszczono w nim réwniez
wnioski plyngce ze szczegdtowego przegladu najwazniejszych mechanizméw agresywnego
planowania podatkowego opierajacego si¢ na analizach poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ktory przeprowadzono w imieniu Komisji w 2015 r. W SWD opisano takze,
w jaki sposob dyrektywa uzupetnia pozostate inicjatywy majace na celu wdrozenie w UE
wynikow sprawozdan OECD dotyczacych BEPS i przyczynia si¢ do wspolnego minimalnego
poziomu ochrony przeciwko unikaniu opodatkowania.

W $wietle powyzszego zrezygnowano z przygotowania oceny skutkow dla niniejszego
wniosku z nastepujacych powodoéw: istnieje silny zwigzek z pracami OECD dotyczacymi
BEPS; w SWD przedstawiono znaczng ilos¢ dowodow i analiz; zainteresowane strony byty
aktywnie zaangazowane w konsultacje w sprawie technicznych elementéw proponowanych
przepisow na poprzednim etapie; oraz — przede wszystkim — istnieje aktualna i pilna potrzeba
podjecia w UE skoordynowanego dziatania w tej dziedzinie, ktora stanowi migdzynarodowy
priorytet polityczny.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy nie ma wptywu finansowego na budzet Unii UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejsza dyrektywa ma charakter inkluzywny 1 ma w zatozeniu obejmowaé wszystkich
podatnikow podlegajacych podatkowi od oséb prawnych w panstwach czlonkowskich. Jej
zakres obejmuje rowniez state zaktady znajdujace si¢ w Unii, nalezace do podatnikow
bedacych osobami prawnymi, ktoérzy sami nie podlegaja tej dyrektywie.
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Praktyki, na ktore sa ukierunkowane przepisy niniejszej dyrektywy, dotycza sytuacji, w
ktoérych podatnicy podejmuja dziatania sprzeczne z faktycznym celem przepisow prawa,
wykorzystujac réznice pomigdzy krajowymi systemami podatkowymi, aby zmniejszy¢
ptacony podatek. Podatnicy ci moga korzysta¢ z niskich stawek podatkowych lub
podwojnych odliczen, moze tez dochodzi¢ do catkowitego braku podatkowania dochodéw
podatnika, gdy w jednej jurysdykcji podlegaja one odliczeniom, a w innej jurysdykcji nie sa
uwzgledniane w podstawie opodatkowania. W efekcie sytuacje takie zaktocaja decyzje
biznesowe w obrgbie rynku wewngtrznego i jesli nie zostanie znalezione skuteczne
rozwigzanie tego problemu — moga stworzy¢ warunki nieuczciwej konkurencji podatkowe;.
Majac za cel zwalczanie praktyk unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy zapobiegajace
unikaniu  opodatkowania w szeSciu dziedzinach: mozliwo$¢ odliczenia odsetek;
opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia
aktywow, rezydencji podatkowej lub stalego zaktadu; klauzula odstapienia od zwolnienia na
rzecz metody zaliczenia; klauzula ogdlna przeciwdziatajgca unikaniu opodatkowania
(GAAR); zasady dotyczace kontrolowanych spotek zagranicznych; 1 ramy prawne
neutralizujgce skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych.

. Mozliwos¢ odliczenia odsetek

W przypadku podmiotow nalezacych do grupy, ktore znajdujg si¢ w jurysdykcjach o wysokim
poziomie opodatkowania, grupy wielonarodowe cz¢sto dostarczaja im finansowania w formie
dlugu, po czym podmioty te sptacajga zawyzone odsetki jednostkom zaleznym, ktore sg
rezydentami w jurysdykcjach o niskim opodatkowaniu. W ten sposdb podstawa
opodatkowania grupy (czy tez, $cislej biorgc, podmiotéw wyptacajacych zawyzone odsetki)
zmniejsza si¢ w jurysdykcjach o wysokim poziomie opodatkowania i jednocze$nie ro$nie w
panstwie o niskim opodatkowaniu, w ktérym otrzymywane sg te odsetki. W koncowym
efekcie cata grupa wielonarodowa obniza swoja podstawg opodatkowania.

Celem proponowanego przepisu jest zniechecenie do opisanej powyzej praktyki przez
wprowadzenie ograniczenia kwoty odsetek, ktora podatnik moze odliczy¢ w ciagu roku
podatkowego. Srodek ten powinien jednoczesnie przyczynié sie do czestszego korzystania z
finansowania kapitatem wlasnym. W tym celu wydatki z tytulu odsetek netto beda podlegac
odliczeniu tylko do okreslonego progu procentowego, obliczanego na podstawie zysku z
dzialalnosci operacyjnej brutto podatnika. Z uwagi na fakt, Ze niniejsza dyrektywa okresla
minimalny poziom ochrony rynku wewnetrznego, przewidywana stopa maksymalnych
odliczen miesci si¢ w gornej czesci skali (od 10 do 30 %) zalecanej przez OECD. Panstwa
cztonkowskie moga nastgpnie wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy.

Ogolnie przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa finansowe, tj. instytucje finansowe i zaklady
ubezpieczen, powinny rowniez podlega¢ ograniczeniom dotyczacym mozliwosci odliczania
odsetek, jednak rownie powszechne jest stanowisko, ze te dwa sektory wymagaja bardziej
indywidualnego podejscia z uwagi na ich szczego6lng charakterystyke. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze ponoszenie kosztow finansowych oraz uzyskiwanie przychodow
finansowych stanowi przedmiot gtownej dziatalnos$ci przedsigbiorstw finansowych, w
przeciwienstwie do pozostatych sektoréow gospodarki. Poniewaz dyskusje na ten temat
prowadzone w kontek$cie miedzynarodowym i unijnym nie przyniosly jeszcze rozstrzygnigc,
na chwilg obecng nie jest mozliwe ustanowienie szczegdétowych przepisow dla sektorow
finansowego i ubezpieczeniowego. Nalezy jednak doprecyzowaé, ze pomimo tymczasowego
wylaczenia tych przedsigbiorstw finansowych, w dalszej perspektywie planowane jest
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ustanowienie zasady ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek o szerokim zakresie, ktora
nie bedzie przewidywac wyjatkow.

. Opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia
aktywow, rezydencji podatkowej lub statego zakltadu

Podatnicy moga dazy¢ do zmniejszenia ptaconych podatkow, przenoszac swoja rezydencje
podatkowa lub aktywa do jurysdykcji oferujacej nizszy poziom opodatkowania. Takie
praktyki zaklocajg rynek poprzez erozje bazy podatkowej panstwa wyjscia 1 przerzucanie
przysztych zyskow, tak aby podlegaty opodatkowaniu w przyjmujacej jurysdykcji o niskim
opodatkowaniu. Gdy podatnicy przenosza swoja rezydencja podatkowg z panstwa
cztonkowskiego, panstwo to zostaje pozbawione przysziego prawa do opodatkowania ich
przychoddw, ktore mogly juz zostaé wygenerowane, ale nie zostaly jeszcze zrealizowane.
Taka sama sytuacja ma miejsce, gdy podatnicy przenosza z panstwa cztonkowskiego aktywa
(bez ich zbycia), a aktywa te obejmujg niezrealizowane zyski.

Podatek od niezrealizowanych zyskow kapitatowych chroni przed erozja bazy podatkowe;j
panstwo czlonkowskie pochodzenia w sytuacji, gdy aktywa obejmujace niezrealizowane
zyski sa przenoszone — bez zmiany wilasciciela — z jurysdykcji podatkowej tego panstwa.
Poniewaz stosowanie podatku od niezrealizowanych zyskoéw kapitalowych w Unii powinno
by¢ zgodne z podstawowymi wolno$ciami i orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, niniejsza dyrektywa uwzglednia unijnoprawne aspekty tego podatku przez
zaoferowanie podatnikom mozliwosci odroczenia ptatnosci kwoty podatku na okres kilku lat 1
uregulowania jej w ratach.

. Klauzula odstapienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia

Z uwagi na trudno$ci nieodtacznie zwigzane ze stosowaniem zasady odliczania podatkow
zaplaconych za granicg, pafnstwa stosuja coraz czeSciej zasad¢ zwolnienia zagranicznych
dochodow z opodatkowania. Podej$cie to prowadzi jednak do pewnych niezamierzonych
skutkow — moze sprzyjac sytuacjom, w ktorych nieopodatkowany albo nisko opodatkowany
dochdéd wpltywa na rynek wewngtrzny, po czym jest przerzucany wewnatrz Unii, czesto nie
podlegajac zadnemu opodatkowaniu, przy uzyciu instrumentéw dostgpnych na mocy
przepisow unijnych.

Jako $rodek zapobiegajacy takim praktykom stosowane sg powszechnie klauzule odstapienia
od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Podatnik podlega woéwczas opodatkowaniu (nie
jest objety zwolnieniem) i jest uprawniony do odliczenia podatku zaptaconego za granicg. W
ten sposob pozbawia si¢ przedsiebiorstwa zachet do przerzucania zyskow z jurysdykeji o
wysokim poziomie opodatkowania na terytoria o niskim opodatkowaniu, z wyjatkiem
sytuacji, gdy takie operacje maja odpowiednie uzasadnienie biznesowe.

Prog dotyczqcy niskiego opodatkowania

W swoim wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie CCCTB Komisja wprowadzita klauzule
odstgpienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia, aby uwzgledni¢ sytuacje, w ktorych
dochdéd wptywajacy na rynek wewnetrzny z kraju trzeciego podlegat w tym kraju trzecim
podatkowi dochodowemu wedlug ustawowej stawki nizszej niz 40 procent S$redniej
ustawowych stawek podatku od oso6b prawnych obowigzujacych w Unii. Dzigki
wprowadzeniu tej zasady dochod pochodzacy z kraju trzeciego bedzie wptywat do Unii po
opodatkowaniu wedlug stawki, ktéra jest co najmniej réwna najnizszej stawce
opodatkowania, jakiej podlegatby, gdyby pochodzit z panstwa cztonkowskiego. W tym celu
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wniosek dotyczacy CCCTB odnosi si¢ do $redniej ustawowych stawek podatku od osob
prawnych w Unii jako do wielkosci porownawczej.

Biorac pod uwage fakt, ze dyrektywa nie ustanawia odrgbnego systemu podatku od os6b
prawnych ani nie obejmuje mechanizmu konsolidacji podstaw opodatkowania spotek
nalezacych do grupy, ktore sg rozmieszczone w réznych panstwach UE, w taki sposob, jak to
przewidziano we wniosku dotyczacym CCCTB, logicznym wyborem jest wykorzystywanie
jako wartosci odniesienia ustawowej stawki podatku od oséb prawnych obowigzujace; w
panstwie cztonkowskich podatnika, ktory otrzymuje zagraniczny dochod — przynajmniej do
czasu ponownego przedtozenia wniosku w sprawie CCCTB, zgodnie z zapowiedzig Komisji.

Proponowany system uwzglednia brak harmonizacji stawek podatku od os6b prawnych w
Unii. Aby przeciwdziala¢ praktykom unikania opodatkowania, wspomniany prég powinien
by¢ w kazdym razie ustalony w takiej wysoko$ci, aby obejmowat Sytuacje, gdy poziom
opodatkowania jest nizszy niz 50 procent poziomu opodatkowania w panstwie podatnika
otrzymujacego zagraniczny dochod. Jednoczesnie nalezy unikna¢ sytuacji, gdy prog jest tak
niski, ze pozbawia $rodek wszelkiej skutecznosci, poniewaz wychwytuje tylko najbardziej
agresywne jurysdykcje podatkowe. W tym $wietle test, polegajacy na sprawdzeniu, czy
ustawowa stawka podatku od os6b prawnych w kraju, w ktérym podmiot jest rezydentem, lub
w kraju, w ktérym potozony jest staty zaktad, jest nizsza niz 40 procent ustawowej stawki
podatku od o0s6b prawnych w panstwie cztonkowskim, stanowilby dobre rozwigzanie
zapewniajace rOwnowage miedzy potrzeba poszanowania uczciwej konkurencji podatkowej a
koniecznoscig zapobiegania praktykom unikania opodatkowania.

Co wiecej, w przypadku stosowania klauzuli odstgpienia od zwolnienia na rzecz metody
zaliczenia dochdéd wptywajacy do Unii z kraju trzeciego bytby opodatkowywany przez
panstwo czlonkowskie podatnika na tym samym poziomie jak dochéd pochodzenia
krajowego, co zapewnitoby réwne traktowanie ptatno$ci pochodzacych z Unii i platnosci
pochodzacych z krajow trzecich. Bytoby to zgodne ze zobowigzaniami panstw czlonkowskich
podjetymi na podstawie prawa europejskiego i migdzynarodowego.

. Klauzula ogolna przeciwdziatajaca unikaniu opodatkowania (GAAR)

Mechanizmy planowania podatkowego sg bardzo skomplikowane, a prawodawcy zwykle nie
sg w stanie reagowa¢ na nie odpowiednio szybko przez wprowadzenie do przepisow
podatkowych $rodkéw szczegdtowych koniecznych do ochrony przed tymi praktykami. Z
tego wilasnie wzgledu klauzula GAAR jest przydatna w systemie podatkowym; umozliwia
ona wykrywanie naduzy¢ podatkowych pomimo braku przepisow szczegdtowych
zapobiegajacych unikaniu opodatkowania.

GAAR ma za zadanie wypetni¢ ewentualne luki w przepisach szczegdétowych danego panstwa
dotyczacych unikania opodatkowania. Na jej podstawie organy sa uprawnione do odmdwienia
podatnikom korzysci uzyskanych za sprawa przedsigwzie¢ stanowigcych naduzycia
podatkowe. Zgodnie z acquis, proponowana klauzula GAAR jest skonstruowana w taki
sposob, ze odpowiada stosowanemu w Unii testowi sprawdzajacemu sztuczno$¢ struktury
zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

. Zasady dotyczace kontrolowanych spotek zagranicznych

Podatnicy posiadajacy jednostki zalezne w jurysdykcjach o niskim opodatkowaniu moga
stosowa¢ praktyki agresywnego planowania podatkowego, w ramach ktérych przerzucaja
wysokie kwoty zyskow z jednostki dominujacej (podlegajacej wysokiemu opodatkowaniu) do
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jednostek zaleznych, ktore podlegaja niskiemu opodatkowaniu. Celem tych dziatan jest
zmniejszenie tacznych zobowigzan podatkowych catej grupy. Powyzsza analiza dotyczaca
progu niskiego opodatkowania odnosi si¢ réwniez do zasad dotyczacych kontrolowanych
spotek zagranicznych.

Dochod przerzucany do jednostki zaleznej stanowi z reguly mobilny dochdd pasywny.
Przykladem czgsto stosowanej praktyki jest przeniesienie — w obrebie grupy — wlasnosci
aktywow niematerialnych 1 prawnych (np. wtasnosci intelektualnej) do kontrolowanej spotki
zagranicznej, a nastgpnie przerzucanie wysokich kwot zysku w formie optat licencyjnych za
prawo wykorzystywania aktywow posiadanych i1 zarzadzanych przez kontrolowang spotke
zagraniczng. Takie praktyki przerzucania zyskow wplywaja oczywiscie niekorzystnie na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, przede wszystkim w sytuacji, gdy dochod jest
przerzucany z UE do krajow trzecich o niskim opodatkowaniu.

Zasady dotyczace kontrolowanych spolek zagranicznych przewiduja, ze dochody
kontrolowanej, zagranicznej jednostki zaleznej, ktora jest nisko opodatkowana, sa
przypisywane z powrotem jej jednostce dominujacej. W rezultacie jednostka dominujaca jest
obcigzana podatkiem od tego dochodu w swoim panstwie rezydencji, ktére charakteryzuje
zazwyczaj wysoki poziom opodatkowania. Przepisy dotyczace kontrolowanych
przedsigbiorstw zagranicznych maja zatem na celu wyeliminowanie zache¢ty do przerzucania
dochodow, by byly opodatkowywane wedlug nizszej stawki w innej jurysdykeji.

. Ramy prawne neutralizujace skutki rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wynikaja z odmiennej kwalifikacji
prawnej ptatnosci (instrumentéw finansowych) lub podmiotow w przypadku interakcji dwoch
roznych systemow prawnych. Takie rozbieznosci prowadzg czg¢sto do podwojnych odliczen
(tzn. odliczen po obu stronach granicy) lub do odliczenia dochodu w jednym panstwie bez
wlaczenia go do podstawy opodatkowania w drugim panstwie. Podatnicy — zwlaszcza
prowadzacy transgraniczng dziatalno$¢ — czgsto wykorzystuja rozbiezno$ci wystepujace
pomigdzy krajowymi systemami podatkowymi, aby zredukowaé¢ swoje taczne zobowigzania
podatkowe w Unii.

Problem ten byt badany zaréwno przez Grupg ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie
dzialalnosci gospodarczej), jak 1 OECD. Aby zapewni¢ wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie przepisow zwalczajacych skutecznie takie rozbieznosci, niniejsza dyrektywa
nakazuje, zeby kwalifikacja prawna nadana instrumentowi lub podmiotowi hybrydowemu
przez panstwo cztonkowskie, z ktérego pochodzi dana ptatno$é¢, koszt lub strata (w zaleznos$ci
od przypadku), zostata przejeta przez drugie zainteresowane panstwo czlonkowskie.
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2016/0011 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania
opodatkowania, ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 115,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europe;j skiegol,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

()

Obecne priorytety polityczne dotyczace miedzynarodowych ram opodatkowania
podkreslaja konieczno$¢ zapewnienia, aby podatki byly ptacone w miejscu, gdzie s
generowane zyski i powstaje warto$¢ dodana. Niezwykle wazne jest przywrocenie
zaufania do systemdéw podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw i
umozliwienie rzagdom rzeczywistego utrzymania suwerennosci podatkowej. Te nowe
cele polityczne zostaly przetozone na zalecenia dotyczace konkretnych dziatan w
ramach inicjatywy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
dotyczacej zapobiegania erozji bazy podatkowej i przerzucaniu zyskow (BEPS).
Wychodzac naprzeciw potrzebie zapewnienia sprawiedliwszego opodatkowania,
Komisja opublikowata w dniu 17 czerwca 2015 r. komunikat, w ktérym przedstawila
plan dzialania na rzecz sprawiedliwego 1 skutecznego systemu opodatkowania
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej® (,,plan dzialania™).

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich zobowigzata si¢, w charakterze czionkow OECD,
do wdrozenia wynikoéw prac dotyczacych 15 dzialan przeciwdziatajacych erozji bazy
podatkowej i przerzucaniu zyskéw, ktore zostalty podane do publicznej wiadomosci w
dniu 5 pazdziernika 2015 r. W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego
rynku konieczne jest zatem (co najmniej), aby panstwa cztonkowskie wywigzaty si¢ ze
swoich zobowigzan dotyczacych BEPS oraz — w szerszym zakresie — podjety dziatania
przeciwdzialajagce  praktykom unikania opodatkowania oraz = zapewniajace
sprawiedliwe i efektywne opodatkowanie w Unii, w odpowiednio jednolity i
skoordynowany sposéb. W przypadku rynku, ktory tworza $cisle powigzane ze soba

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Sprawiedliwy i skuteczny system

opodatkowania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej: pig¢ gtownych obszaréw dziatania”, COM(2015)
302 final z dn. 17 czerwca 2015 .
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3)

(4)

()

(6)

gospodarki, konieczne jest przyjecie wspolnego podejscia strategicznego i
skoordynowanie dzialan, aby poprawi¢ funkcjonowanie wspolnego rynku i
zmaksymalizowa¢  korzySci mozliwe do uzyskania dzigki inicjatywie
przeciwdziatajagcej BEPS. Co wigcej, tylko wspolne ramy moga zapobiec fragmentacji
rynku oraz zlikwidowac¢ istniejace obecnie niedopasowania i zaktocenia na rynkach.
Ponadto krajowe $rodki wykonawcze zgodne ze wspolna dla calej Unii strategia
zapewnityby podatnikom pewno$¢ prawa w kwestii zgodnosci srodkow z przepisami
unijnymi.

Konieczne jest ustanowienie przepiséw, aby wzmocni¢ przecigtny poziom ochrony
przed agresywnym planowaniem podatkowym na rynku wewngtrznym. Poniewaz
przepisy te beda musialy pasowaé¢ do 28 odrebnych systemoéw podatku od osob
prawnych, powinny ogranicza¢ si¢ do przepisow ogolnych i pozostawia¢ kwestie ich
wdrozenia do decyzji panstw czlonkowskich, ktore sa w stanie lepiej okresli¢
szczegolowe elementy tych przepisow w sposob, ktory optymalnie odpowiada ich
systemowi podatku od oso6b prawnych. Ten cel mozna osiaggna¢ poprzez ustanowienie
minimalnego poziomu ochrony krajowych systeméw podatku od oséb prawnych w
catej Unii. Konieczne jest zatem skoordynowanie dziatan panstw czionkowskich
wdrazajacych wyniki prac dotyczacych 15 dzialan przeciwdzialajacych erozji bazy
podatkowej 1 przerzucaniu zyskow, tak aby rynek wewnetrzny traktowany jako jeden
obszar byt w stanie skuteczniej przeciwdziala¢ praktykom unikania opodatkowania. W
zwigzku z tym niezbedne jest okreslenie wspolnego minimalnego poziomu ochrony
rynku wewnetrznego w okreslonych dziedzinach.

Nalezy ustanowi¢ przepisy obowigzujace wszystkich podatnikow podlegajacych
podatkowi od 0s6b prawnych w ktérymkolwiek panstwie cztonkowskim. Przepisy te
powinny réwniez obowigzywa¢ w odniesieniu do stalych zaktadow podatnikow
bedacych osobami prawnymi, ktéore moga mie¢ siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim lub w innych panstwach cztonkowskich. Podatnicy bedacy osobami
prawnymi mogga by¢ rezydentami do celow podatkowych w panstwie cztonkowskim
albo mogli zosta¢ utworzeni na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego. State
zaklady podmiotow bedacych rezydentami do celow podatkowych w kraju trzecim
powinny by¢ réwniez objete tymi przepisami, jezeli mieszcza si¢ w panstwie
cztonkowskim lub w wigkszej liczbie panstw cztonkowskich.

Konieczne jest ustanowienie przepisoéw zapobiegajacych erozji baz podatkowych na
rynku wewngetrznym 1 przerzucaniu zyskow poza obszar rynku wewngtrznego. Aby
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu, wymagane jest wprowadzenie przepisow w
nastepujacych  dziedzinach: ograniczenie mozliwosci  odliczania  odsetek;
opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku przeniesienia
aktywow, rezydencji podatkowej lub stalego zaktadu; klauzula odstgpienia od
zwolnienia na rzecz metody zaliczenia; klauzula ogoélna przeciwdziatajagca unikaniu
opodatkowania; zasady dotyczace kontrolowanych spodtek zagranicznych; oraz ramy
prawne neutralizujace skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych. W
przypadku gdy stosowanie tych przepisow prowadzi do podwdjnego opodatkowania,
podatnicy powinni mie¢ prawo do odliczen z tytutu podatku zaptaconego w innym
panstwie cztonkowskim lub kraju trzecim, w zalezno$ci od przypadku. Przepisy nie
powinny mie¢ zatem za wylaczny cel przeciwdzialania praktykom unikania
opodatkowania, ale powinny rowniez zapobiega¢ powstawaniu nowych przeszkdd na
rynku, takich jak podwdjne opodatkowanie.

Dazac do zmniejszenia swoich globalnych zobowigzan podatkowych, transgraniczne
grupy przedsigbiorstw przerzucaja zyski na coraz szerszg skale — czgsto w drodze
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sztucznie zawyzonych platnosci z tytutu odsetek — z jurysdykcji, w ktdrych
obowigzuja wysokie podatki, do krajéw oferujacych nizszy poziom opodatkowania.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek jest niezbedna, aby zniechgci¢ do
takich praktyk poprzez ograniczenie mozliwos$ci odliczania przez podatnika kosztow
finansowych netto (tzn. kwoty, o ktorg wydatki finansowe przewyzszaja przychody
finansowe). Konieczne jest zatem okreslenie progu procentowego odliczen, ktory
bedzie obliczany na podstawie wyniku finansowego podatnika przed odsetkami,
opodatkowaniem, deprecjacja 1 amortyzacja (EBITDA). Przychody finansowe
zwolnione z podatku nie powinny by¢ kompensowane wydatkami finansowymi.
Wynika to z faktu, ze przy obliczaniu maksymalnej wysokosci odsetek, ktére moga
by¢ odliczone, nalezy uwzglednia¢ wytacznie dochod podlegajacy opodatkowaniu.
Aby wyj$¢ naprzeciw podatnikom, z ktérymi wiaze si¢ mniejsze ryzyko dotyczace
erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskéw, odsetki netto powinny zawsze
podlega¢ odliczeniu do okreslonego progu kwotowego, ktéry jest uruchamiany w
przypadku, gdy prowadzi do wyzszego odliczenia niz prog procentowy opierajacy si¢
na EBITDA. Jes§li podatnik wchodzi w sklad grupy sktadajacej ustawowe
skonsolidowane sprawozdania finansowe, decydujac o jego uprawnieniu do odliczenia
wyzszych kwot kosztow finansowych netto, uwzglednia si¢ zadtuzenie catej grupy.
Zasada ograniczone] mozliwosci odliczenia odsetek powinna obowigzywaé w
odniesieniu do kosztow finansowych netto podatnika, niezaleznie od tego, czy
zrodiem tych kosztow jest dlug zaciggnigty w kraju, w innym panstwie czlonkowskim
Unii, czy tez w kraju trzecim. Ogo6lnie przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa finansowe,
tj. instytucje finansowe 1 zaktady ubezpieczen, powinny roéwniez podlegac
ograniczeniom dotyczacym mozliwosci odliczania odsetek, jednak rownie
powszechne jest stanowisko, ze te dwa sektory wymagaja bardziej indywidualnego
podejscia z uwagi na ich szczegdlng charakterystyke. Dyskusje na ten temat
prowadzone w kontek$cie miedzynarodowym i unijnym nie przyniosty jeszcze
rozstrzygnie¢, dlatego na chwile obecng nie jest mozliwe ustanowienie szczegotowych
przepiséw dla sektorow finansowego i ubezpieczeniowego.

Podatki od niezrealizowanych zyskow kapitatowych majg na celu zapewnienie, aby w
przypadku przeniesienia aktywow lub rezydencji podatkowej poza jurysdykcje
podatkowa danego panstwa, panstwo to mogto opodatkowaé wartos¢ ekonomiczng
zyskow kapitalowych osiggnietych na jego terytorium, nawet jesli zyski te nie zostaty
jeszcze zrealizowane w chwili opuszczenia jurysdykcji podatkowej. Konieczne jest
zatem okreslenie, w jakich przypadkach podatnicy podlegaja przepisom dotyczacym
tego podatku, a przenoszone przez nich aktywa sa opodatkowywane od uzyskanych,
ale jeszcze niezrealizowanych zyskow kapitalowych. Aby moc obliczy¢ te kwoty,
niezbedne jest ustalenie wartosci rynkowej przenoszonych aktywdw w oparciu o
zasad¢ ceny rynkowej. Wewnatrz Unii konieczne jest uregulowanie kwestii
zwigzanych ze stosowaniem podatku od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych i
przedstawienie warunkow, ktore musza by¢ przestrzegane, aby zapewni¢ zgodno$¢ z
prawem unijnym. W takich sytuacjach podatnicy powinni mie¢ prawo albo
natychmiast zaptaci¢ wskazang kwote podatku, albo odroczy¢ ptatnos$¢ na kilka lat (w
ktorym to przypadku moga by¢ naliczane odsetki, a podatnik moze by¢ zobowigzany
do przedstawienia gwarancji) i uregulowa¢ nalezno$¢ podatkowa w ratach. Podatek od
niezrealizowanych zyskow kapitatowych nie powinien by¢ naliczany, gdy: operacja
przeniesienia aktywoéw ma charakter tymczasowy o ile aktywa sg przeznaczone do
zwrotnego przeniesienia do panstwa cztonkowskiego podmiotu przenoszacego;
przeniesienie jest dokonywane w celu spelnienia wymogoéw ostroznosciowych lub do
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celow zarzadzania ptynno$cia; lub w przypadku transakcji finansowanych z uzyciem
papierow wartosciowych lub aktywow przekazywanych w charakterze zabezpieczenia.

Z uwagi na trudnosci nieodigcznie zwigzane ze stosowaniem zasady odliczania
podatkéw zaptaconych za granica, panstwa stosuja coraz czesciej zasade zwolnienia
zagranicznych dochodéw z opodatkowania w panstwie rezydencji. Podej$cie to
prowadzi jednak do pewnych niezamierzonych skutkbw — sprzyja sytuacjom, w
ktorych nieopodatkowany albo nisko opodatkowany dochdod wplywa na rynek
wewnetrzny, po czym jest przerzucany wewnatrz Unii, czesto nie podlegajac zadnemu
opodatkowaniu, przy uzyciu instrumentoéw dostepnych na mocy przepiséw unijnych.
Jako $rodek zapobiegajacy takim praktykom stosowane sg powszechnie klauzule
odstgpienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Konieczne jest zatem
wprowadzenie klauzuli odstgpienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia
ukierunkowanej na pewne typy dochoddéw zagranicznych, np. podziat zysku,
przychody ze zbycia udziatow (akcji) i1 zysk stalych zaktadow, ktoéry jest zwolniony z
podatku w Unii 1 pochodzi z krajow trzecich. Taki dochod powinien podlegac
podatkowi w Unii, jesli w kraju trzecim zostal opodatkowany ponizej pewnego
poziomu. Z uwagi na fakt, ze klauzula odstgpienia od zwolnienia na rzecz metody
zaliczenia nie wymaga sprawowania kontroli nad nisko opodatkowanym podmiotem, a
zatem dostep do wymaganych ustawowo sprawozdan finansowych tego podmiotu
moze by¢ niemozliwy, obliczenia dotyczace efektywnej stawki podatkowej moga by¢
bardzo skomplikowanym procesem. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
przyjmowaé ustawowa stawke podatku, gdy stosuja klauzulg¢ odstapienia od
zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Korzystajac z klauzuli odstgpienia od
zwolnienia na rzecz metody zaliczenia, panstwa czlonkowskie powinny przyznawaé
podatnikom odliczenie z tytutu podatku zaplaconego za granica, aby zapobiec
podwdjnemu opodatkowaniu.

Klauzule ogolne przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania (GAAR) sa wlaczane do
systemow podatkowych, aby zwalcza¢ naduzycia podatkowe, w przypadku gdy nie
zostaly jeszcze uchwalone szczegoétowe przepisy specjalnie ukierunkowane na ten typ
naduzy¢. GAAR stuzg zatem wypelnianiu luk, ale nie powinny mie¢ wpltywu na
stosowanie szczegdtowych przepisow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania.
W Unii stosowanie GAAR powinno ogranicza¢ si¢ do ,.catkowicie sztucznych
struktur” (struktur nierzeczywistych); we wszystkich pozostatych przypadkach
podatnik powinien mie¢ swobod¢ wyboru takiej struktury podatkowej, ktéra jest
najbardziej efektywna z punktu widzenia prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej. Wazne jest rowniez zapewnienie jednolitego stosowania GAAR w
sytuacjach wewnatrzkrajowych, w obrebie Unii i w relacjach z krajami trzecimi, tak
aby ich zakres i wyniki stosowania byly takie same zarowno w przypadku sytuacji
wewnetrznych, jak i transgranicznych.

W wyniku stosowania zasad dotyczacych kontrolowanych spélek zagranicznych
dochody kontrolowanej jednostki zaleznej, ktéra jest nisko opodatkowana, sa
przypisywane z powrotem jej jednostce dominujacej. Jednostka dominujaca podlega
wowczas opodatkowaniu z tytulu takiego przypisanego dochodu w panstwie, w
ktérym jest rezydentem do celow podatkowych. W =zaleznosci od priorytetow
politycznych zainteresowanego panstwa zasady dotyczace kontrolowanych spoétek
zagranicznych mogg by¢ ukierunkowane na cala nisko opodatkowana jednostke
zalezng albo ogranicza¢ si¢ tylko do dochodu, ktéry zostal w sposéb sztuczny
skierowany do tej jednostki zaleznej. Pozadane jest objecie tymi zasadami zar6wno
sytuacji dotyczacych krajow trzecich, jak i panstw cztonkowskich Unii. Aby zapewnic
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przestrzeganie podstawowych wolnosci, dziatanie tych zasad w obrgbie Unii powinno
ogranicza¢ si¢ do przedsigwzig¢, ktore prowadza do sztucznego przerzucania zyskow z
panstwa cztonkowskiego jednostki dominujacej do kontrolowanej spotki zagraniczne;.
W takim wypadku kwote dochodu przypisanego do jednostki dominujacej nalezy
skorygowa¢ przez odniesienie do zasady ceny rynkowej, tak aby panstwo jednostki
dominujacej opodatkowywalo kwote dochodu kontrolowanej spotki zagranicznej tylko
w zakresie, w jakim nie jest ona zgodna z t3 zasadg. Z zakresu zasad dotyczacych
kontrolowanych spolek zagranicznych powinny by¢ wylaczone przedsigbiorstwa
finansowe, ktére sg rezydentami podatkowymi w Unii, w tym stale zaktady tych
przedsigbiorstw znajdujace si¢ w Unii. Wynika to z faktu, Zze zakres uzasadnionego
stosowania zasad dotyczacych kontrolowanych spotek zagranicznych w obrgbie Unii
powinien ogranicza¢é si¢ do sztucznych sytuacji pozbawionych charakteru
ekonomicznego, jest zatem malo prawdopodobne, ze zasady te beda mialy
zastosowanie do sektorow finansowego i ubezpieczeniowego, ktore podlegaja
rygorystycznym regulacjom.

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wynikaja z odmiennej kwalifikacji
prawnej ptatnosci (instrumentdéw finansowych) lub podmiotow, a roznice te ujawniaja
si¢. w przypadku interakcji pomigdzy systemami prawnymi dwodch roéznych
jurysdykcji. Takie rozbieznos$ci prowadzg cze¢sto do podwojnych odliczen (tzn.
odliczen w obu panstwach) lub do odliczenia dochodu w jednym panstwie bez
wlgczenia go do podstawy opodatkowania w drugim panstwie. Aby zapobiec takim
sytuacjom, konieczne jest wprowadzenie przepiséw stanowigcych, ze jedna z dwoch
jurysdykcji, ktéorych dotycza rozbiezno$ci, powinna ustali¢ kwalifikacje prawng
instrumentu lub podmiotu hybrydowego, a druga z jurysdykcji powinna ja przejac.
Pomimo faktu, ze panstwa cztonkowskie uzgodnity na forum Grupy ds. Kodeksu
Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) wytyczne dotyczace
sposobu traktowania do celéw podatkowych w Unii podmiotéw hybrydowych® i
statych zaktadow hybrydowych® oraz sposobu traktowania do celéw podatkowych
podmiotéw hybrydowych w relacjach z krajami trzecimi, nadal istnieje konieczno$¢
uchwalenia wigzacych przepisOw. Niezbedne jest rowniez ograniczenie zakresu tych
przepisow do rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wystepujacych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Kwestie rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych istniejacych pomigdzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi
wymagaja jeszcze dodatkowych analiz.

Nalezy doprecyzowa¢, ze wdrozenie przepisow przeciwdziatajacych unikaniu
opodatkowania zawartych w niniejszej dyrektywie nie powinno mie¢ wplywu na
obowigzek przestrzegania przez podatnika zasady ceny rynkowej ani na prawo
panstwa czlonkowskiego do skorygowania w gore zobowigzania podatkowego
zgodnie z zasada ceny rynkowej, w stosownych przypadkach.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady® skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych. Do
przetwarzania danych osobowych prowadzonego w ramach niniejszej dyrektywy

Kodeks Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) — sprawozdanie dla Rady, 16553/14,
FISC 2257 11.12.2014.

Kodeks Postepowania (opodatkowanie dziatalnoéci gospodarczej) — sprawozdanie dla Rady, 9620/15,
FISC 60 z 11.6.2015.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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stosuje si¢ prawo do ochrony danych osobowych zgodnie z art. 8 Karty praw
podstawowych  Unii  Europejskiej oraz dyrektywa 95/46/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady’.

Z uwagi na fakt, ze gtdbwnym celem niniejszej dyrektywy jest zwiekszenie odpornosci
calego rynku wewnetrznego na transgraniczne praktyki unikania opodatkowania, celu
tego nie mozna w wystarczajacym stopniu osiggna¢ w drodze samodzielnych dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Krajowe systemy podatku od os6b
prawnych nie sg jednolite, a zatem dziatania podejmowane niezaleznie przez panstwa
cztonkowskie doprowadzilyby tylko do odtworzenia obecnej fragmentacji rynku
wewnetrznego w  zakresie podatkow bezposrednich. Utrwaliloby to obecne
niewydolnosci i zaktocenia w przypadku interakcji pomiedzy odmiennymi srodkami
krajowymi. Doprowadziloby to do braku koordynacji. Zwazywszy na fakt, ze
niewydolnos¢ rynku wewnetrznego stanowi przede wszystkim zrodlto problemow o
charakterze transgranicznym, $rodki naprawcze nalezy przyja¢ na poziomie Unii.
Decydujace znaczenie ma w zwigzku z tym przyjecie rozwigzan, ktore sg skuteczne w
przypadku catego rynku wewngtrznego, a cel ten mozna skuteczniej osiggna¢ na
poziomie unijnym. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z
zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu. Ustanawiajgc minimalny poziom
ochrony rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ma na celu jedynie zapewnienie —
w minimalnym niezbednym zakresie — koordynacji w obrebie Unii, aby umozliwié¢
osiggniecie jej celow.

Komisja powinna oceni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy trzy lata po jej wejsciu w
zycie 1 przedstawi¢ Radzie odnos$ne sprawozdanie. Panstwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji wszelkie informacje, ktore sa niezbedne do tej oceny,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do wszystkich podatnikow, ktorzy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od oso6b prawnych w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w tym statych

zaktadéw podmiotow bedacych rezydentami w kraju trzecim, ktore mieszcza si¢ w panstwie
cztonkowskim lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).
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,koszty finansowania zewnetrznego” oznaczaja wydatki z tytutu odsetek i inne
rownowazne koszty ponoszone przez podatnika w zwigzku z zaciggnigtymi
pozyczkami $rodkow finansowych, w tym roznice pomiedzy kwota pozyczong a
kwota nalezng w terminie wymagalno$ci oraz skladnik odsetkowy w umowie
leasingu w przypadku, gdy wiasciciel faktyczny jest uprawniony do odliczenia takich
odsetek i wydatkdw poniesionych przy pozyskiwaniu finansowania;

,hadwyzka kosztow finansowania zewngtrznego” oznacza kwote, o ktora koszty
finansowania zewngtrznego ponoszone przez podatnika przewyzszaja przychody z
odsetek i inne rownowazne przychody podlegajace opodatkowaniu, ktore podatnik
uzyskuje z tytutu aktywow finansowych;

»sktadnik aktywow finansowych” oznacza instrument finansowy okreslony w art. 4
ust. 1 pkt 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE°, a takze
depozyt, depozyt strukturyzowany, naleznosci z tytutu kredytow 1 pozyczek oraz
ubezpieczeniowe produkty inwestycyjne;

»przedsigbiorstwo finansowe” oznacza kazdy z ponizszych podmiotow:

a) instytucje kredytowa lub przedsigbiorstwo inwestycyjne okreslone w art. 4
ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®;

b) zaklad ubezpieczen okreslony wart. 13 pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/138/WE™;

c)  zaklad reasekuracji okreslony w art. 13 pkt 4 dyrektywy 2009/138/WE;

d) instytucje pracowniczych programéw emerytalnych objeta zakresem
stosowania dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady**, chyba
ze panstwo cztonkowskie podjeto decyzje o niestosowaniu wszystkich lub
niektorych przepiséw tej dyrektywy w odniesieniu do tej instytucji zgodnie z
jej art. 5, lub osobe mianowang przez instytucje pracowniczych programow
emerytalnych zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/41/WE;

e) alternatywny fundusz inwestycyjny zarzadzany przez zarzadzajacego
alternatywnym funduszem inwestycyjnym okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. b)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE*;

f)  przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto§ciowe
(UCITS) okreslone w art. 1 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE™;

10

11

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L
1457 30.4.2004, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U.
L 3352 17.12.2009, s. 1).

Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(Dz.U. L 235 7 23.9.2003, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i
2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 1).

18

PL



PL

5)

6)

7)

g) kontrahenta centralnego okreslonego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr
648/2012",;

h)  centralny depozyt papieréw wartoSciowych okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014";

»przeniesienie aktywoéw” oznacza operacje, w wyniku ktorej prawo do
opodatkowania przeniesionych aktywow przechodzi na inne panstwo czlonkowskie
lub kraj trzeci, przy czym wilascicielem rzeczywistym tych aktywdw pozostaje ten
sam podatnik; wylaczone sg operacje przeniesienia aktywOw o charakterze
tymczasowym, o ile aktywa sg przeznaczone do zwrotnego przeniesienia do panstwa
cztonkowskiego podmiotu przenoszacego;

»przeniesienie rezydencji podatkowej” oznacza operacje, w wyniku ktoérej podatnik
przestaje by¢ rezydentem do celow podatkowych w jednym panstwie cztonkowskim
1 uzyskuje rezydencj¢ podatkowa w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim;

»przeniesienie stalego zakladu” oznacza operacje, w wyniku ktorej podatnik
przestaje mie¢ status stalego zaktadu podlegajacego opodatkowaniu w jednym
panstwie cztonkowskim 1 uzyskuje ten status w innym panstwie cztonkowskim lub w
kraju trzecim, nie stajac si¢ rezydentem do celéw podatkowych w tym panstwie
cztonkowskim lub w kraju trzecim.

Artykut 3
Minimalny poziom ochrony

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania krajowych przepisow prawa
lub postanowien umow majacych na celu zapewnienie wyzszego poziomu ochrony krajowych
baz podatkowych CIT.

13

14

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302 z
17.11.2009, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriéw transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych
depozytow papieréw wartosciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE 1 2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1).
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ROZDZIAL 11

SRODKI PRZECTWDZIAELAJACE UNIKANIU
OPODATKOWANIA

Artykut 4

Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek

Koszty finansowania zewnetrznego sa zawsze odliczane w zakresie, w jakim dany
podatnik otrzymuje odsetki lub inne podlegajace opodatkowaniu przychody z tytutu
aktywoéw finansowych.

Nadwyzka kosztow finansowania zewnetrznego podlega odliczeniu w roku
podatkowym, w ktorym koszty te zostaly poniesione, jedynie do wysokosci 30
procent wyniku finansowego podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem,
deprecjacja i amortyzacja (EBITDA) albo do kwoty 1 000 000 EUR, w zalezno$ci od
tego, ktora z tych wartosci jest wyzsza. Wskaznik EBITDA jest obliczany przez
ponowne dodanie do dochodu podlegajacego opodatkowaniu skorygowanych o
podatek kwot wydatkéw netto z tytutu odsetek i1 innych kosztow réwnowaznych
odsetkom oraz skorygowanych o podatek kwot z tytutu deprecjacji rzeczowych
aktywow trwalych 1 amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych.

W drodze odstgpstwa od ust. 2, podatnik moze zosta¢ uprawniony do odliczenia
kosztow finansowania zewngtrznego w petnej wysokosci, jesli jest w stanie wykazac,
ze wskaznik wyrazajacy wysoko$¢ udziatu kapitalu wlasnego w relacji do aktywow
razem dla tego podatnika jest co najmniej rowny odnosnemu wskaznikowi dla catej
grupy.

Akapit pierwszy stosuje si¢ pod nastepujagcymi warunkami:

a)  wskaznik wyrazajacy wysokos¢ udziatu kapitatu wlasnego podatnika w relacji
do jego aktywoOw razem uznaje si¢ za rowny odnosnemu wskaznikowi dla catej
grupy, jesli wskaznik udzialu kapitatu wtasnego podatnika w relacji do jego
aktywow razem jest nizszy o nie wiecej niz 2 punkty procentowe;

b) w sklad grupy wchodza wszystkie podmioty, ktore sg objete zbadanym
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym sporzadzonym zgodnie z
mi¢dzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej albo krajowym
systemem sprawozdawczosci finansowej obowigzujagcym w  panstwie
cztonkowskim albo ogolnie przyjetymi zasadami rachunkowosci (GAAP)
Standw Zjednoczonych;

c)  wszystkie aktywa i pasywa sg wyceniane przy uzyciu tej samej metody, ktora
byta stosowana w przypadku skonsolidowanego sprawozdania finansowego;

d)  od kapitatu wlasnego i aktywow razem podatnika odlicza si¢ wktady wniesione
W ciggu szesciu miesiecy poprzedzajacych odpowiedni dzien bilansowy, jesli
w ciaggu szesciu miesiecy nastepujacych po danym dniu bilansowym dokonano
wycofania kapitatu lub aktywow albo wyptat podzielonego zysku w kwotach
odpowiadajacych wysokosci tych wniesionych wczesniej wkiadows;

e) platnosci na rzecz przedsigbiorstw powigzanych nie przekraczaja 10 procent
tacznych wydatkow netto grupy z tytutu odsetek.
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EBITDA za dany rok podatkowy, ktory nie zostal w petni wykorzystany na koszty
finansowania zewng¢trznego poniesione przez danego podatnika w biezacym roku
podatkowym lub w poprzednich latach podatkowych, moze zosta¢ przeniesiony na
kolejne lata podatkowe.

Koszty finansowania zewngtrznego, ktorych nie mozna odliczy¢é w biezacym roku
podatkowym na mocy ust. 2, podlegaja odliczeniu do wysokos$ci 30 procent EBITDA
w kolejnych latach podatkowych w taki sam sposéb jak koszty finansowania
zewngtrznego za te lata.

Przepisy ust. 2-5 nie majg zastosowania do przedsigbiorstw finansowych.
Artykut 5

Opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapitatowych w przypadku przeniesienia aktywow,

rezydencji podatkowej lub statego zaktadu

Podatnik podlega podatkowi w kwocie rownej wartosci rynkowej przenoszonych
aktywow (w chwili ich przeniesienia), pomniejszonej o ich warto$¢ do celow
podatkowych, w kazdej z nastepujacych sytuacji:

a)  podatnik przenosi aktywa ze swojej siedziby zarzadu do statego zaktadu w
innym panstwie cztonkowskim lub w kraju trzecim;

b) podatnik przenosi aktywa ze swojego stalego zakladu w panstwie
cztonkowskim do siedziby zarzadu lub drugiego stalego zakladu w innym
panstwie cztlonkowskim lub w kraju trzecim;

c) podatnik przenosi swojg rezydencje podatkowa do innego panstwa
cztonkowskiego lub kraju trzeciego; wyltaczone sa aktywa, ktére pozostaja
faktycznie powigzane ze stalym zakladem w pierwszym panstwie
czlonkowskim,;

d)  podatnik przenosi swoj staty zaktad z panstwa cztonkowskiego.

Do celow akapitu pierwszego lit. ¢), w przypadku gdy aktywa ze stalego zaktadu
znajdujacego si¢ w tym pierwszym panstwie czlonkowskim, z ktorym aktywa te
pozostawaly faktycznie powigzane, zostang pdzniej przeniesione do kraju trzeciego,
przeniesienie takie jest traktowane jako zbycie wedtug wartosci rynkowe;.

Podatnik moze odroczy¢ platnos¢ podatku od niezrealizowanych zyskow
kapitalowych, o ktorym mowa w ust. 1, rozkladajac platnosci na raty obejmujace
okres co najmniej 5 lat, w kazdej z nastgpujacych sytuacji:

a)  podatnik przenosi aktywa ze swojej siedziby zarzadu do stalego zaktadu w
innym panstwie czlonkowskim Iub w kraju trzecim bedacym strong
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Porozumienie EOG);

b)  podatnik przenosi aktywa ze swojego stalego zakladu w panstwie
cztonkowskim do siedziby zarzadu lub drugiego stalego zakladu w innym

panstwie cztonkowskim lub w kraju trzecim bedacym strong Porozumienia
EOG;

C) podatnik przenosi swoja rezydencje podatkowa do innego panstwa
cztonkowskiego lub kraju trzeciego bedacego strong Porozumienia EOG;

d)  podatnik przenosi swoj staty zaktad do innego panstwa cztonkowskiego lub
kraju trzeciego bgdacego strong Porozumienia EOG.
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Jesli podatnik odroczy ptatno$¢ zgodnie z ust. 2, dopuszczalne jest naliczenie odsetek
zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskiego podatnika lub stalego zakladu, w
zaleznos$ci od przypadku, w zakresie koniecznym do utrzymania wartosci ustalonego
zobowigzania podatkowego.

Jesli istnieje uzasadnione i realne ryzyko nieodzyskania zobowigzania podatkowego,
odroczenie platno$ci na podstawie ust. 2 mozna dodatkowo uzalezni¢ od
przedstawienia gwarancji przez podatnika.

Akapit drugi nie stosuje si¢, gdy przepisy obowigzujace w panstwie cztonkowskim
podatnika lub stalego zakladu przewiduja mozliwos¢ odzyskania zobowigzania
podatkowego od innego podatnika wchodzacego w sktad tej samej grupy i bedacego
rezydentem do celow podatkowych w danym panstwie cztonkowskim.

Pozwolenie na odroczenie ptatnosci na podstawie ust. 2 podlega cofnigciu ze
skutkiem natychmiastowym, a zobowigzanie podatkowe staje si¢ wymagalne w
nastgpujacych przypadkach:

a)  zbycie przeniesionych aktywow;
b)  przeniesione aktywa zostaly p6zniej przeniesione do kraju trzeciego;

c) rezydencja podatkowa lub staty zaktad podatnika zostaly pdzniej przeniesione
do kraju trzeciego;

d)  upadto$¢ lub likwidacja podatnika.

W przypadku przeniesienia aktywow, rezydencji podatkowej lub stalego zaktadu do
innego panstwa cztonkowskiego, panstwo to przyjmuje wartos¢ rynkowag okreslong
przez panstwo cztonkowskie podatnika lub stalego zaktadu jako warto$¢ poczatkowa
aktywow do celéw podatkowych.

Do celéw ust. 1-5 ,warto$§¢ rynkowa” oznacza kwotg, za jaka dany sktadnik
aktywow moglby by¢ wymieniony, a wzajemne zobowigzania uregulowane w
drodze bezposredniej transakcji pomigdzy zainteresowanymi, niepowigzanymi ze
sobg stronami.

Niniejszy artykul nie stosuje si¢ do operacji przeniesienia aktywoOw o charakterze
tymczasowym, gdy aktywa sg przeznaczone do zwrotnego przeniesienia do panstwa
cztonkowskiego podmiotu przenoszacego.

Artykut 6
Klauzula odstgpienia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia

Panstwa czlonkowskie nie zwalniaja podatnika z podatku od dochodow
zagranicznych, ktore podatnik uzyskat w ramach wyptaty podzielonego zysku od
podmiotu z kraju trzeciego lub jako przychody ze zbycia udziatow (akcji)
posiadanych w podmiocie w kraju trzecim, lub jako dochody od stalego zaktadu
potozonego w kraju trzecim, w ktorym dany podmiot lub staty zaktad podlega — w
panstwie, w ktorym dany podmiot jest rezydentem, lub panstwie, w ktorym potozony
jest staty zaktad — podatkowi dochodowemu wedtug ustawowej stawki podatku od
0sOb prawnych nizszej niz 40 procent ustawowej stawki podatku, ktéra zostalaby
zastosowana w ramach systemu podatku od os6b prawnych obowigzujacego w
panstwie cztonkowskim podatnika. W takim przypadku podatnik podlega podatkowi
od dochodow zagranicznych, a podatek zaptacony w kraju trzecim jest odliczany od
jego zobowigzania podatkowego w panstwie, w ktorym podatnik jest rezydentem do
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celow podatkowych. Odliczenie to nie moze przekraczaé wysokosci podatku
obliczonego przed odliczeniem i zwigzanego z dochodem, ktéry moze zostaé
opodatkowany.

Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do nast¢pujacych typow strat:

a)  straty poniesione przez staly zaklad podatnika bedacego rezydentem, potozony
w Kraju trzecim;

b) straty ze zbycia udzialow (akcji) w podmiocie, ktory jest rezydentem
podatkowym w kraju trzecim.

Artykut 7
Ogolna zasada dotyczgca zwalczania naduzy¢

Jednostkowe lub seryjne nierzeczywiste przedsigwzigcia, ktorych zasadniczym
celem jest uzyskanie korzysci podatkowej podwazajacej przedmiot lub cel przepisow
podatkowych, ktore w przeciwnym razie miatyby zastosowanie, nie sg brane pod
uwage do celow obliczenia zobowigzania podatnika z tytutu podatku od oséb
prawnych. Jednostkowe przedsiewziecie moze obejmowac wiecej niz jeden etap lub
wigcej niz jedng czese.

Do celow wust. 1 jednostkowe lub seryjne przedsiewzigcie uznaje si¢ za
nierzeczywiste w zakresie, w jakim nie jest ono wprowadzane z uzasadnionych
powodow handlowych, ktére odzwierciedlajg rzeczywisto$¢ gospodarcza.

W przypadku gdy jednostkowe lub seryjne przedsiewzigcia nie sg brane pod uwage
zgodnie z ust. 1, zobowigzanie podatkowe oblicza si¢ przez odniesienie do istoty
ekonomicznej zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 8
Przepisy dotyczgce kontrolowanych spoltek zagranicznych

Do podstawy opodatkowania zalicza si¢ niepodzielony dochdéd podmiotu, w
przypadku gdy spelnione sa nastepujace warunki:

a)  podatnik, samodzielnie lub razem ze swoimi przedsi¢biorstwami powigzanymi,
w rozumieniu definicji obowigzujacych w ramach odpowiedniego systemu
podatku od os6b prawnych, posiada bezposredni lub posredni udziat
wynoszacy ponad 50 procent praw glosu lub jest wiascicielem ponad 50
procent kapitatu lub ma prawo do ponad 50 procent zyskow tego podmiotu;

b)  zgodnie z zasadami ogélnymi obowigzujacymi w kraju podmiotu zyski
podlegaja efektywnej stawce podatku od oséb prawnych nizszej niz 40 procent
efektywnej stawki podatkowej, ktora zostataby zastosowana w ramach systemu
podatku od o0s6b prawnych obowigzujacego w panstwie cztonkowskim
podatnika;

c) ponad 50 procent dochodow uzyskanych przez t¢ jednostke zalicza si¢ do
jednej z nastepujacych kategorii:

(i)  odsetki lub wszelkie inne dochody generowane przez aktywa finansowe;

(if) optaty licencyjne lub wszelkie inne dochody generowane przez wlasno$é
intelektualng lub przydziaty emisji gazéw cieplarnianych;

(iii) dywidendy i przychody ze zbycia udziatow (akcji);
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(iv) dochody z leasingu finansowego;

(v) dochody z nieruchomosci, chyba ze na podstawie umowy zawartej z
krajem trzecim panstwu czlonkowskiemu podatnika nie przyshugiwatoby
prawo do opodatkowania tych dochodow;

(vi) dochody =z dziatalnosci ubezpieczeniowej, bankowej oraz innej
dziatalnosci finansowej;

(vii) dochody z wustug s$wiadczonych na rzecz podatnika lub jego
przedsigbiorstw powigzanych;

d) podmiot nie jest przedsiebiorstwem, ktorego glowny rodzaj akcji znajduje si¢
w regularnym obrocie na co najmniej jednej uznanej gieldzie papieréw
wartosciowych.

Akapit pierwszy lit. ¢) ma zastosowanie do przedsigbiorstw finansowych tylko
wowczas, gdy ponad 50 procent dochodu danego podmiotu w tych kategoriach
pochodzi z transakcji z danym podatnikiem lub jego przedsiebiorstwami
powigzanymi.

Panstwa cztonkowskie nie stosuja przepisoOw ust. 1 w przypadku, gdy podmiot jest
rezydentem podatkowym w panstwie cztonkowskim lub w kraju trzecim bedacym
strong Porozumienia EOG, ani w odniesieniu do statego zakladu podmiotu z kraju
trzeciego, ktory znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, chyba ze zaklad podmiotu
ma charakter catkowicie sztucznej struktury lub w zakresie, w jakim podmiot ten
angazuje si¢ w toku swojej dzialalnosci w nierzeczywiste przedsiewzigcia, ktorych
zasadniczym celem jest uzyskanie korzysci podatkowe;.

Przepisow wust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw finansowych, ktére sa
rezydentami podatkowymi w panstwie cztonkowskim lub w kraju trzecim bgdacym
strong Porozumienia EOG, ani w odniesieniu do ich statych zaktadéw mieszczacych
si¢ w panstwie czlonkowskim lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich.

Do celéw akapitu pierwszego, jednostkowe lub seryjne przedsigwzigcie uznaje si¢ za
nierzeczywiste w zakresie, w jakim dany podmiot nie bytby wiascicielem aktywow
ani nie podejmowalby ryzyk, ktore generuja cato$¢ lub czes¢ jego dochodow, gdyby
nie byl kontrolowany przez spotke, w ktorej wykonywane sg funkcje decyzyjne
zwigzane z tymi aktywami i ryzykami oraz odgrywajace zasadnicza role w
generowaniu dochodow w kontrolowanej spotce.

Jes$li dany podmiot angazuje si¢ w nierzeczywiste przedsiewzigcia, dochdd, ktory
nalezy uwzgledni¢ w podstawie opodatkowania spotki kontrolujacej, ogranicza si¢
do kwot generowanych przez aktywa i ryzyka powigzane z funkcjami decyzyjnymi
wykonywanymi w  spolce  kontrolujacej.  Sposdb  przypisania  dochodu
kontrolowanych spotek zagranicznych oblicza si¢ zgodnie z zasadg ceny rynkowe;.

Artykut 9
Obliczanie dochodu kontrolowanych spotek zagranicznych

Dochod, ktéry nalezy uwzgledni¢ w podstawie opodatkowania, oblicza si¢ zgodnie z
przepisami prawa podatkowego w zakresie podatku od o0s6b prawnych
obowigzujacymi w panstwie czlonkowskim, w ktorym podatnik jest rezydentem do
celow podatkowych. Do podstawy opodatkowania nie zalicza si¢ strat podmiotu,
ktére przenosi si¢ na kolejne okresy 1 uwzglednia przy stosowaniu art. 8 w kolejnych
latach podatkowych.
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Dochod, ktéory nalezy uwzgledni¢ w podstawie opodatkowania, oblicza si¢
proporcjonalnie do przystugujacego podatnikowi udziatu w zyskach tego podmiotu.

Dochod uwzglednia si¢ w roku podatkowym, w ktorym przypada koniec roku
podatkowego podmiotu.

W przypadku dokonania przez podmiot wyptaty podzielonych zyskéw na rzecz
podatnika kwoty dochodu uprzednio zaliczonego do podstawy opodatkowania
zgodnie z art. 8 odlicza si¢ od podstawy opodatkowania przy obliczaniu kwoty
podatku naleznego z tytutu tych wyplaconych podzielonych zyskoéw, aby zapobiec
podwdjnemu opodatkowaniu.

W przypadku zbycia przez podmiot udziatu w danym podmiocie cz¢$¢ przychoddw z
tego zbycia uprzednio zaliczonych do podstawy opodatkowania zgodnie z art. 8,
ktére nie zostaty jeszcze podzielone, odlicza si¢ od podstawy opodatkowania przy
obliczaniu kwoty podatku naleznego od tych przychodéw, aby zapobiec
podwojnemu opodatkowaniu.

Artykut 10
Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

W przypadku gdy w dwoéch panstwach cztonkowskich stosowane sg odmienne
kwalifikacje prawne tego samego podatnika (podmiotu hybrydowego), w tym jego
stalych zakltadow mieszczacych si¢ w jednym panstwie cztonkowskim lub wiekszej
liczbie panstw cztonkowskich, co prowadzi do odliczenia tych samych ptatnosci,
wydatkow lub strat zarowno w panstwie czlonkowskim, z ktérego pochodzi dana
ptatnos¢ lub w ktéorym poniesiono dane wydatki lub straty, jak i w innym panstwie
cztonkowskim, albo do odliczenia ptatnosci w panstwie cztonkowskim, z ktorego
pochodzi dana platno$¢, bez odpowiedniego wykazania tej platnosci w innych
panstwie cztonkowskim, to drugie panstwo cztonkowskie przyjmuje kwalifikacje
prawna nadang podmiotowi hybrydowemu przez panstwo cztonkowskie, z ktorego
pochodzi dana ptatno$¢ lub w ktérym poniesiono dane wydatki lub straty.

W przypadku gdy w dwoch panstwach cztonkowskich stosowane sa odmienne
kwalifikacje prawne tej samej platnosci (instrumentu hybrydowego), co skutkuje
odliczeniem w panstwie cztonkowskim, z ktoérego pochodzi dana ptatnosé, bez
odpowiedniego wykazania tej ptatnosci w innym panstwie cztonkowskim, to drugie
panstwo cztonkowskie przyjmuje kwalifikacje prawng nadang instrumentowi
hybrydowemu przez panstwo cztonkowskie, z ktorego pochodzi dana ptatnosc¢.
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ROZDZIAL 111

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 11

Przeglgd
Komisja dokonuje oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy trzy lata po jej wejsciu w
zycie i1 przedstawia Radzie sprawozdanie z jej wdrozenia.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje, ktére sa niezbedne
do oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy.

Artykut 12
Transpozycja
Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [...] 1., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [...] r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisOw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 13
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 14
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewngtrznego

1.2. Dziedziny  polityki ~w  strukturze =~ ABM/ABB, ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa'®

14
14.03

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezgcego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cel(e)
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wséréd priorytetéw programu prac Komisji na 2015 r. znalazlo si¢ bardziej
sprawiedliwe podej$cie do opodatkowania. W zwigzku z tym jednym z gtownych
obszarow dzialania w ramach programu prac Komisji na 2016 r. jest ulepszenie ram
prawnych dotyczacych opodatkowania zyskéw  przedsigbiorstw  poprzez
proponowane srodki przeciwdziatajace agresywnemu planowaniu podatkowemu,
przerzucaniu zyskéw i erozji bazy podatkowej.

1.4.2. Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy

Ustanowienie, w drodze skoordynowanych dziatan, minimalnego poziomu ochrony
rynku wewnetrznego przed najwazniejszymi strategiami planowania podatkowego,
ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie tego rynku.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
ABB 3

16 ABM: activity-based management: zarzgdzanie kosztami dziatan, ABB: activity-based budgeting: budzet

zadaniowy.

o O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskaza¢, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie
docelowej.

Opodatkowanie bg¢dzie mialo miejsce w jurysdykcji, w ktorej generowane sg zyski i
powstaje wartos¢ dodana. Przyczyni si¢ to do bardziej sprawiedliwego rozkladu
obcigzen podatkowych pomigdzy przedsigbiorstwami w UE. Grupy przedsigbiorstw
prowadzace dziatalno$¢ w skali migdzynarodowej nie beda juz mogly korzysta¢ z
mozliwo$ci planowania podatkowego, ktére sa niedostepne dla podatnikéw (w
szczegolnosci MSP) dziatajacych tylko na rynku krajowym.

Bazy podatkowe panstw cztonkowskich beda lepiej chronione przed erozja bazy
podatkowej i przerzucaniem zyskow.

Systemy podatkowe beda w wiekszym stopniu postrzegane jako sprawiedliwe przez
spoteczenstwo, obywateli i 0got podatnikow.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢  wskazniki, ktére umozliwia monitorowanie realizacji
whniosku/inicjatywy.

Whniosek bedzie regulowany wymogami zawartymi w art. 11 (przeglad) i 12
(transpozycja).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostaé zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Zwigkszenie poziomu ochrony rynku wewnetrznego przed najwazniejszymi
strategiami planowania podatkowego, ktore maja bezposredni wplyw na
funkcjonowanie tego rynku.

Uzgodnienie wspdlnego unijnego podejscia w zakresie wdrazania w UE wynikow
prac OECD dotyczacych BEPS.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zapewnienie spdjnosci 1 uniknigcie niedopasowania przepisOw poprzez
wprowadzenie  wspdlnych zasad 1 procedur we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Niespojnosci 1 luki we wdrazaniu zasad 1 procedur przez panstwa
cztonkowskie zagrozityby powodzeniu catego projektu.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Juz w 1990 r. Rada przyjeta dwie dyrektywy w sprawie podatku od oséb prawnych,
aby wyeliminowa¢ przeszkody utrudniajace funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Dalsze przepisy w dziedzinie opodatkowania osob prawnych, w szczego6lnosci w
zakresie dziatalnosci transgranicznej w UE, przyjeto pod koniec lat 90.

Spojnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whniosek stanowi czes¢ pakietu obejmujgcego kilka inicjatyw. Mozliwe jest
uzyskanie korzystnych efektow synergii dzigki wspoldziataniu $rodkow objetych
wspomnianym pakietem i wnioskéw wchodzgcych w sklad pakietu dotyczacego
przejrzystosci podatkowej z marca 2015 r. oraz planu dzialania z czerwca 2015 r.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRRr.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktérym nast¢puje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania'®
0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Poniewaz niniejszy wniosek ma charakter ustawodawczy, nie istnieja tryby zarzadzania ani
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu spoczywajace na Komisji.

18 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwo$¢ i warunki.

\ Brak

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

\ Brak

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

\ Brak

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

\ nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejace lub przewidywane $rodki zapobiegania i ochrony

\ nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. Rodzaj
Linia budzetowa . ° Z,a ) Wktad
srodkoéw
Dziat
wieloletnich | Numer ) Kraid W rozumieniu
ram Brak Zroznicowane / p anst\;vo rajow 21 | panstw art. fl tLJJst. 2
. i _ it.
finansowych [TresC..oveeeiiiiiiiiei e, niezréznicowane EFTA kandydujacych trzecich rozporza,d)zenia
............ ] finansowego
Brak Zréznicowane / | TAK/ TAK/
. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezroznicowane | NIE NIE
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
.. Rodzaj
Linia budzetowa , ° Zf’ij Wktad
. srodkow
Dziat
wieloletnich Numer W rozumieniu art.
] ram Brak Zrbznicowane / panstw krajow panstw 21 ust. 2 lit. b)
finansowych niezréznicowane EFTA | kandydujacych | trzecich rozporzadzenia
finansowego
Brak TAK/ TAK/
TAK/ NIE TAK/ NIE
NIE NIE

19
20

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatKki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupeli¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji

mig¢dzy stuzbami.]
3.2.1.

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Nie ma
Dzial wieloletnich ram .
. NUMET | ZASTOSOWAINIA. .. ...ttt ettt et ettt ettt ettt et ettt et e e e e e aaenaens
finansowych ]
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
. Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: TAXUD N2 N+1 N+2 N43 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
» Srodki operacyjne
Srodki na O
... ) . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
- 2
platnosci
Srodki na
. . (1)
oL . . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
. (2a)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania

naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer linii budzetowe;j ©)]
Srodki na | =1+la
. iazani +3
OGOLEM srodki zobowlazania
dla Dyrekcji Generalnej TAXUD Srodki na | =2+2a
platnosci +3
Srodki na
. . 4
, ) ) zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne -
Srodki na
- ®)
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

i Srodki L
OGOLEM srodki zobowigzania h
na DZIAL nie ma zastosowania
wieloletnich ram finansowych Srodki — ma |
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

Srodki na
. . @
, ) ) zobowigzania
* OGOLEM érodki operacyjne -
Srodki na
- (O]
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©

przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
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OGOLEM srodki
na DZIALY 1 do 4

wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki

na
. . =4+6
zobowigzania
Srodki na
. =546
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczegdélnych lat, jaka jest
niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM

Dyrekcja Generalna: TAXUD

* Zasoby ludzkie

* Pozostale wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna

wieloletnich ram finansowych

Srodki
TAXUD
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na

platnosci ogdtem)

w min EUR (do

trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok
NG N+1 N+2 N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczegdlnych lat, jaka jest
niezbe¢dna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM

OGOLEM srodki

Srodki na zobowigzania

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci
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Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.2.
— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania §rodkdw operacyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Wpr.owafiizw t.akq liczbe kolumn.dla.pos.zrczegolnych ]
o N N+1 N+2 N+3 lat, jaka jest niezbedna, by odzwierciedli¢ caty okres OGOLEM
OkresF‘c wplywu (por. pkt 1.6)
celei
produkty PRODUKT
.25 | & . < < < < < < < .
Sred Liczb. Koszt
¢ Rodzaj rednt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt I(,:Z 2 OSZ.
koszt = = = = = = = ogodlem | catkowity

CEL SZCZEGOLOWY nr 120

— Produkt
— Produkt

— Produkt

Cel szczegdlowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

— Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drdg itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 | Cele szczegélowe ...”.
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KOSZT OGOLEM
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

- Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw

administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

R% Rok

N N+1

Rok
N+2

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich

czastkowa

ram finansowych — suma

2
Poza DZIALEM 5 8
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych —
suma czastkowa

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkdw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

27

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow

lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢
taka liczbe
kolumn dla

poszczeg6lnych
Rok | Rok Rok lat, jaka jest
N N+1 RokN+2 N+3 | niezbedna, by
odzwierciedli¢
caly okres
wptywu (por.
pkt 1.6)

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

. XX 0101 01 (w centrali i w
biurach przedstawicielstw Komisji)

. XX 01 01 02 (w delegaturach)

. XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

. 10 01 05 01 (bezposrednie
badania naukowe)

29
e *Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)

. XX 010201 (CA, SNE, INT z
globalnej koperty finansowej)

. XX 010202 (CA, LA, SNE,
INT i JED w delegaturach)

. -wW
N X centrali
X 0104
30 .
yy
o —-W
L]
delegaturach

. XX 010502 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

. 1001 05 02 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

. Inna linia budzetowa (okresli¢)

. OGOLEM

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel

tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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generalnej, uzupetlnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu §rodkow oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.24.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ 8
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

43

PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wptyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
w iosku/iniciat 31
Srodki ptyw wniosku/inicjatywy
.. . zapisane w
Linia  budzetowa  po budsecie na Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreSlony cel” nalezy
wskazac linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wplyw obejmie.

| nie dotyczy

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

| nie dotyczy

3 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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