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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Ulemkogu rdhutas 18. detsembri 2014. aasta jireldustes ,pakilist vajadust
suurendada maailmas ja liidus joupingutusi voitluses maksustamise véltimisega ja agressiivse
maksuplaneerimisega”. Alates 2014. aasta detsembrist on komisjon teinud esimesi kiireid
samme ELi ldhenemisviisi kujundamiseks. Vahepeal on OECD I6petanud t66 Uleilmsete
eeskirjade ja standardite maaratlemisel nende eesmaérkide saavutamiseks.

Ké&esolevas direktiivis, mida on sageli nimetatud maksustamise valtimise vastaseks
direktiiviks, séatestatakse otseselt siseturu toimimist mojutava maksustamise valtimise
vastased eeskirjad. See on uks osa maksustamise valtimise vastasest komisjoni paketist, mis
késitleb mitmeid selliseid &ariihingute maksustamisega seotud uusi arenguid ja poliitilisi
prioriteete, mis nGuavad kiiret reageerimist Euroopa Liidu tasandil. Eelkdige on ettepaneku
esitamine jatkuks G20 ja OECD poolt maksubaasi kahanemist ja kasumi Umberpaigutamist
(Base Erosion and Profit Shifting, edaspidi BEPS) késitleva projekti I6pule viimisele, samuti
on see vastus Euroopa Parlamendi, mitmete liikmesriikide, ettevotjate ja kodanikutihiskonna
ning teatavate rahvusvaheliste partnerite ndudele tagada ELi tasandil see, et ettevdtjate
poolset maksustamise véltimist kasitletaks rangemalt ja Ghtsemalt.

Ké&esolevas direktiivis kasitletud olukorrad hdlmavad juhtumeid, kus maksumaksja tegutseb
vastuolus Gigusnormide tegeliku eesmargiga, kasutades dra siseriiklike maksusiisteemide
erinevusi, et oma maksukoormust vahendada. Maksumaksjad voivad dra kasutada madalaid
maksuméérasid vOi teha topeltmahaarvamisi vOi saavutada selle, et nende tulu j&éb
maksustamata, kuna see on Uhes maksujurisdiktsioonis mahaarvatav ega kuulu samas
maksustatava summa hulka teises riigis. Niisuguste olukordade tagajarjed moonutavad
siseturul tehtavaid otsuseid ja kui nendega tulemuslikult ei tegelda, vdivad need tekitada
ebabiglase maksukonkurentsi. Pidades silmas eesmarki voOidelda sellise maksustamise
véltimisega, mis mdjutab otseselt siseturu toimimist, kehtestatakse k&esoleva direktiiviga
maksustamise valtimise vastased eekirjad kuues konkreetses valdkonnas: intresside
mahaarvamine; maksustamine riigist lahkumisel; asendamisklausel; Gldised kuritarvitamise
vastased eeskirjad; vélismaiseid kontrollitavaid arithinguid kasitlevad eeskirjad; hibriidsete
lahknevuste kasitlemise raamistik.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Ké&esolev direktiiv pdhineb diglase ja tbhusa &ritihingute maksustamise tegevuskaval, mille
komisjon esitas 17. juunil 2015. Selles on satestatud 6Giguslikult siduvad eeskirjad, mis
voimaldavad liikmesriikidel tulemuslikult tegeleda &ritihingu tulumaksu valtimisega viisil,
mis sdilitab nende Uhise konkurentsivGime ja jargib Ohtse turu pdhimdtet, aluslepingus
séatestatud vabadusi, Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ja ELi Oigust dldiselt. Nii pdhineb
direktiiv kahel olulisel EL.i ja rahvusvahelisel td6valdkonnal.

Esiteks on enamik liikmesriike kohustunud OECD BEPS-algatusega seoses rakendama
meetmeid, mis sisaldusid 5. oktoobril 2015 avaldatud ja G20 juhtide poolt 2015. aasta
novembris heaks kiidetud BEPSI I0pparuannetes. Samas vOib see, kui iga liikmesriik
rakendab BEPSI Uhepoolselt ja teistest liikmesriikidest erinevalt, Ghisturgu killustada, luues
vastuolulisi riiklikke poliitikaeesmérke ja pohjustades ELi ettevdtjate jaoks moonutusi ja
maksutdkkeid. Sellega vdivad kaasneda ka uued diguslikud liingad ja vastuolud, mida on

ET



ET

vOimalik &ra kasutada neil ettevotjatel, kelle eesmérk on maksustamist véltida, 6dnestades nii
liilkmesriikide joupingutusi sellise tegevuse tdkestamisel. Seetdttu on Uhtse turu t6husaks
toimimiseks vaja, et vdhemalt liikmesriigid votaksid OECD BEPSi meetmed siseriiklikkusse
digusesse Ule sidusal ja kooskdlastatud viisil.

Teiseks tegi komisjon 2015. aasta juuni tegevuskavas teatavaks, et ta esitab uuesti ettepaneku
arithingu tulumaksu Uhtse konsolideeritud maksubaasi kohta (CCCTB) kui tervikliku
lahenduse Oiglasema ja tBhusama maksuslsteemi loomiseks. Peale selle on komisjon
kutsunud liikmesriike Ules jatkama to0d Uhtse baasi teatavate OECD BEPS-projektiga seotud
rahvusvaheliste aspektide kallal, kuni CCCTB ettepanekut ette valmistatakse. Ké&esolev
direktiiv peegeldab ndukogus neil teemadel peetud litkmesriikide arutelude tulemusi.

Direktiivi eesmérk on tasakaalustada omavahel vajadus Uhtlustada teataval méaral BEPSI
tulemuste rakendamist ELis ja liikmesriikide vajadus kohandada oma maksuslsteemide
eripara nende uute eeskirjadega. Direktiiviga ndhakse seega ette pohimdttepbhised eeskirjad
ja jaetakse nende rakendamise Uksikasjad liikmesriikide otsustada, kuna neil on vGimalik
paremini kujundada eeskirjade tapset sisu nii, et see vastab kdige paremini siseriiklikule
arithingute maksustamise susteemile. Ké&esolev direktiiv peaks seega looma kdikides
litkmesriikides kehtivate aritihingute maksustamise susteemide jaoks vordsed miinimumkaitse
tingimused.

Direktiivi kohaldamisala on lai ja selle eesmérk on hélmata kdiki maksumaksjaid, kes on
kohustatud litkmesriigis arithingu tulumaksu maksma. Selle reguleerimisala hélmab ka
arithingutest maksumaksjate ELis asuvaid pusivaid tegevuskohti, mis ise direktiivi
reguleerimisalasse ei kuulu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Otsest maksustamist késitlevad digusaktid kuuluvad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
115 reguleerimisalasse. Selles on sétestatud, et konealuse artikli kohase Uhtlustamise
Oiguslikud meetmed tuleb votta direktiivi vormis digusaktiga.

. Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupadevusse)

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuse valdkonna puhul on
vaja Uhist algatust kogu siseturul.

Ké&esoleva direktiivi eesmark on kasitleda piiritilest maksustamise valtimist ja kehtestada
uhine  raamistik BEPSi tulemuste kooskdlastatud rakendamiseks  liikmesriikide
oigusnormides. Neid eesmarke ei ole vdimalik tdielikult saavutada meetmetega, mida iga
liilkmesriik iseseisvalt tegutsedes vd&tab. Niisugune ldhenemine tegelikult vaid sailitaks
siseturu praeguse killustatuse voi isegi stivendaks seda ja jataks alles olemasoleva olukorra,
kus erinevate meetmete koostoime on ebathus ja pdhjustab moonutusi. Kui eesmark on vastu
votta lahendus, mis toimib siseturu jaoks tervikuna (nt riiklike maksuststeemide vahelistest
erinevustest tulenevate lahknevuste kdrvaldamine) ja parandab selle (sisemist ja valist)
vastupidavust agressiivsele maksuplaneerimisele, tuleb selleks ELi tasandil teha
kooskdlastatud algatusi.

Samuti looks EL.i algatus lisavaartust vorreldes sellega, mida on véimalik saavutada paljude
erinevate riiklike rakendamismeetodite abil. VVGttes arvesse, et kavandatavatel kuritarvituste
vastastel eeskirjadel on piiritilene mddde, on eriti oluline, et kdik ettepanekud tasakaalustaksid
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erinevaid huvisid siseturul ja votaksid arvesse asjaolusid tervikuna, et tuua vélja Uhised
eesmargid ja lahendused. Seda on vdimalik saavutada tiksnes siis, kui digusnorme koostatakse
tsentraliseeritult. Lopuks, kui BEPSi rakendamise meetmeid vdetakse kooskdlas acquis’ga,
tagatakse maksumaksjate jaoks Giguskindlus selle suhtes, et need meetmed jargivad ELi
digust.

Konealune lahenemisviis on niisiis kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimdttega.

. Proportsionaalsus

Kavandatavad meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik siseturul miinimumkaitse
tagamiseks. SeetOttu ei ole direktiiviga ette nahtud taielikku Ohtlustamist, vaid Uksnes
litkmesriikides kehtivate &riuhingute maksustamise siisteemide miinimumkaitse. Niisiis on
direktiiviga tagatud selle eesmérkide saavutamiseks vajalik kooskdlastamistase EL.is.
Eeltoodut arvesse vottes ei ldhe ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik direktiivi
eesmarkide saavutamiseks ja on seega proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on selle digusliku aluse, Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 115 kohaselt ainus v8imalik meede.

3. JARELHINDAMISTE TULEMUSED, KONSULTEERIMINE
SIDUSRUHMADEGA JA MOJUHINNANGUD
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Selles direktiivis késitletud teemasid on sidusriihmadega arutatud mitme aasta jooksul seoses
ettepanekuga vOtta vastu  direktiiv  ettevdtte tulumaksu lhtse  konsolideeritud
maksustamisbaasi (CCCTB) kohta. Liikmesriikide esindajad on ndukogu maksukiisimuste
toorihmas regulaarselt oma seisukohti esitanud. Alates 2011. aasta martsist, kui volinike
kolleegium vottis CCCTB ettepaneku vastu, on toérihm iga eesistumise jooksul mitu korda
kohtunud, et Uksikasjalikult arutada tehnilisi ja poliitilisi kisimusi. Lisaks on komisjoni
talitused teinud koost66d kdigi peamiste sidusrihmadega ja kuulanud dra nende seisukohad
erinevate ettepanekus kasitletud teemade kohta. Samuti on paljusid direktiiviga seotud,
peamiselt tehnilisi kisimusi arutatud teaduskonverentsidel, kus on osalenud ka komisjoni
talitused.

Enamik litkmesriike kuuluvad OECDsse ja on ajavahemikus 2013-2015 osalenud BEPSI
vastaste meetmete valjatéotamise, sealhulgas selle Uksikasjalike nlansside (le peetud
pikkades ja Uksikasjalikes aruteludes. OECD korraldas iga BEPSi vastase meetme kohta
sidusrihmadega ulatuslikud avalikud konsultatsioonid. Lisaks on komisjon pidanud arutelusid
komisjoni sees ja OECD ekspertidega mitmetel BEPSiga seotud teemadel (nt valismaiseid
kontrollitavaid &rithinguid késitlevad eeskirjad), eelkBige siis, kui komisjonil on olnud
kahtlusi, kas teatavad ideed ja/v0i pakutud lahendused on ELi digusega kooskdlas.

2014. aasta teisel poolel algatas ndukogu Itaalia eesistumisperioodil ,,ELi BEPSi
tegevuskava”. NoOukogu arutas CCCTB ettepanekut ja keskendus konkreetsemalt
rahvusvahelistele ning BEPSiga seotud teguritele. Sellega seoses innustas Itaalia
eesistumisperiood jargima paralleelseid OECD algatusi, vOttes samas arvesse ELi Gigust.
Selle lahenemisviisi Kiitis heaks kdrgetasemeline maksukisimuste todrihm ja seda on
jarginud koik jargmised eesistujariigid. Arutelud ELi BEPSI tegevuskava ule jatkusid 2015.
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aastal. Eesmérk oli anda oma panus OECD arutelusse ja sillutada teed kavandatavate OECD
soovituste tdrgeteta rakendamisele, vGttes samas arvesse ELi eripérasid.

Ké&esoleva direktiivi ettepanekuga seotud tegurid esitati Gldsonaliselt ja neid arutati
lilkmesriikide delegatsioonide ning ettevdtjate ja valitsusvaliste organisatsioonide
esindajatega hea maksuhaldustava platvormi kohtumisel 30. novembril 2015.

. M@ojuhinnang

Pérast seda, kui OECD aruanne Addressing Base Erosion and Profit Shifting 2013. aasta
alguses avaldati ja G20 juhid nn BEPSI tegevuskava 2013. aasta septembris heaks kiitsid, tegi
OECD kaks aastat tihedat to60d ja esitas selle tulemusel 2015. aasta novembris 13 aruannet.
Neis aruannetes toodi valja uued voi tbhustatud rahvusvahelised standardid ja konkreetsed
meetmed, et aidata liikmesriikidel BEPSiga seotud probleeme lahendada. Antud raamistikus
on OECD/G20 liikmed plhendunud kdnealusele laiaulatuslikule paketile ning selle
jarjepidevale rakendamisele.

Enamik liikmesriike on OECD liikmetena kohustunud votma BEPS projekti tulemused dile
oma siseriiklikusse digusesse, tehes seda nii kiiresti kui vdimalik. Sellest tulenevalt on oluline
Kiiresti edasi liikuda, saavutamaks kokkulepet ELis BEPSi tulemuste rakendamise
kooskdlastamise eeskirjade kohta. Arvestades suurt ohtu, et siseturg voib liikmesriikide
thepoolsete kooskdlastamata meetmete tulemusel Kkillustuda, esitab komisjon ké&esolevas
ettepanekus BEPSI tulemuste rakendamiseks thised miinimumlahendused. Komisjon on
teinud koik vdimaliku, et reageerida samaaegselt vajadusele tegutseda nii kiiresti kui véimalik
ja véltimatule vajadusele hoida &ra see, et siseturu toimimist kahjustaks liikmesriikide poolt
iseseisvalt tegutsedes voetud Uhepoolsed meetmed (olenemata sellest, kas nad on OECD
litkmed voi mitte) vOi hoopis liikmesriikide tegevusetus. Kaaluti ka v@imalust kehtestada
mittesiduvad Gigusnormid, kuid sellest loobuti pdhjendusel, et niisugune lahendus ei ole
kooskdlastatud I&henemisviisi tagamiseks sobiv.

Ajakohase analulsi ja tdendusmaterjali tarbeks tuuakse direktiivi eelndule lisatud komisjoni
talituste toodokumendis valja Uksikasjalik (levaade maksubaasi kahanemist ja kasumi
Umberpaigutamist puudutavate olemasolevate teadustédde ja majanduslike nditajate kohta.
See pohineb hiljutistel uuringutel, mille on teiste hulgas l&bi viinud OECD, Euroopa
Komisjon ja Euroopa Parlament. Toddokumendis esitatakse need pdhjused ja teadaolevad
enamlevinud mehhanismid, mis on OECD aruande kohaselt agressiivse maksuplaneerimisega
seotud. Toodokumendis vdetakse kokku komisjoni poolt 2015. aastal iga liikmesriiki
puudutava anallisi alusel agressiivse maksuplaneerimise peamiste mehhanismide kohta
tehtud pBhjaliku Ulevaate jareldused. Té6dokumendis antakse (levaade selle kohta, kuidas
direktiiv taiendab teisi algatusi, mille eesmark on rakendada ELis OECD BEPSI tulemusi ning
aidata kaasa uhtse miinimumkaitse tagamiseks maksustamise véltimise vastu.

Seda arvesse vottes ei ole kéesoleva ettepanekuga seoses mdjuhinnangut labi viidud
jargmistel pdhjustel: ettepanekul on OECD BEPSI algatusega tihe seos; toédokumendis on
esitatud pohjalik tdendusmaterjal ja anallius; sidusrithmad olid eelmises etapis tihedalt
kaasatud kavandatavate eeskirjade iksikasjadega seotud aruteludesse; ning eelkdige on ELis
praegu tungiv vajadus kooskdlastatud tegevuse jarele selles rahvusvahelise tahtsusega
poliitilises kiisimuses.

4. MOJU EELARVELE
Direktiivi ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.
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5. MUUD KUSIMUSED
. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus

Direktiivi kohaldamisala on lai ja selle eesmérk on hdlmata kdiki maksumaksjaid, kes on
kohustatud liikmesriigis aridhingu tulumaksu maksma. Selle reguleerimisala hdlmab ka
arithingutest maksumaksjate ELis asuvaid pusivaid tegevuskohti, mis ise direktiivi
reguleerimisalasse ei kuulu.

Ké&esolevas direktiivis kasitletud olukorrad hdlmavad juhtumeid, kus maksumaksja tegutseb
vastuolus Gigusnormide tegeliku eesmargiga, kasutades dra siseriiklike maksusiisteemide
erinevusi, et oma maksukoormust vahendada. Maksumaksjad voivad dra kasutada madalaid
maksuméérasid vOi teha topeltmahaarvamisi vOi saavutada selle, et nende tulu j&éb
maksustamata, kuna see on Uhes maksujurisdiktsioonis mahaarvatav ega kuulu samas
maksustatava summa hulka teises riigis. Niisuguste olukordade tagajarjed moonutavad
siseturul tehtavaid otsuseid ja kui nendega tulemuslikult ei tegelda, vdivad need tekitada
ebadiglase maksukonkurentsi. Pidades silmas eesmarki voOidelda sellise maksustamise
véltimisega, mis mdjutab otseselt siseturu toimimist, kehtestatakse k&esoleva direktiiviga
maksustamise véltimise vastased eekirjad kuues konkreetses valdkonnas: intresside
mahaarvamine; maksustamine riigist lahkumisel; asendamisklausel; Gldised kuritarvitamise
vastased eeskirjad; valismaiseid kontrollitavaid arithinguid kasitlevad eeskirjad; hubriidsete
lahknevuste kasitlemise raamistik.

. Intressi mahaarvamine

Sageli rahastavad rahvusvahelised kontsernid kérge maksumadraga territooriumidel asuvaid
kontserni ksuseid vOla abil ja korraldavad vdla tasumise selliselt, et need &rilihingud
maksavad kdrgemat intressiméara titarettevotjatele, kes asuvad madala maksumééraga
territooriumil. Nii vé@heneb kontserni (tdpsemalt nende Uksuste, kes tasuvad korgemat
intressimééra) maksustatav summa kdrge maksumaéaraga territooriumil ja suureneb madala
maksuméaéraga territooriumil, kus intress laekub. Selle tulemusel véheneb rahvusvahelise
kontserni maksustatav summa tervikuna.

Kavandatava eeskirja eesmédrk on pérssida eespool Kirjeldatud tegevust, piirates
intressisummat, mida maksumaksjal on digus majandusaastal maha arvata. Nii loodetakse
maksustatavat summat omakapitali kaudu rahastamise suhtes tasakaalustada. SeetGttu vdib
netointressikulu maha arvata iksnes teatava kindla koefitsiendini, mis péhineb maksumaksja
majandustegevuse brutokasumil. Vottes arvesse, et kaesoleva direktiiviga kehtestatakse
miinimumkaitse siseturul, on kavandatav mahaarvamismé&ar OECD soovitatud skaala tipus
(10-30%). Liikmesriigid vbivad seejarel kehtestada rangemad siseriiklikud eeskirjad.

Ehkki (ldise arusaama kohaselt tuleks ka finantsettevGtjate, st finantsasutuste ja
kindlustusandjate suhtes kohaldada intresside mahaarvamisel piiranguid, on samuti tldteada,
et neil kahel sektoril on eriomased tunnused, mis nduavad enam kohandatud I&henemisviisi.
Eeltoodu tuleneb peamiselt sellest, et erinevalt teistest majandussektoritest kannavad
finantsettevotjad rahalist kulu ja saavad tulu osana oma pohilisest majandustegevusest. VVottes
arvesse, et kdnealuses valdkonnas ei ole rahvusvahelise ja liidu tasandi arutelud veel piisavaid
tulemusi andnud, ei ole finants- ja kindlustussektoris seni olnud vdimalik kehtestada
konkreetseid eeskirju. Siiski tuleb tapsustada, et kuigi finantsasutused on ajutiselt direktiivi
kohaldamisalast vélja jé&etud, on I10plik eesmérk kehtestada (ldkohaldatav intresside
mahaarvamise kord, mille suhtes ei vdi teha erandeid.
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. Maksustamine riigist lahkumisel

Maksumaksjad vdivad pulda vahendada maksukoormust, viies oma maksuresidentsuse ja/voi
vara Ule madala maksumaéaraga territooriumile. Niisugune tegevus moonutab turgu, kuna selle
tulemusel véaheneb lahtekohariigis maksustamisele kuuluv summa ja tulevase maksustatava
tulu maksustamise pédevus kandub dle sihtkohaks olevale madala maksumadraga
territooriumile. Kui maksumaksja viib oma maksuresidentsuse thest litkmesriigist vélja, jadb
see riik ilma oma tulevasest digusest maksustada selle maksumaksja tulu, mis voib olla juba
tekkinud, kuid ei ole veel realiseeritud. Sama probleem tekib, kui maksumaksja kannab vara
(ilma seda voorandamata) liikkmesriigist vélja ja see vara hdlmab realiseerimata kasumit.

Riigist lahkumisel maksustamise eesmark on hoida dra maksustatava summa véhenemist
paritoluriigis, kui vara, mille hulka kuulub realiseerimata tulu, kantakse selle riigi
maksujurisdiktsioonist vélja, ilma et omandidigus muutuks. Kuna ELis peab maksustamine
riigist lahkumise korral olema koosk6las pohidigustega ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga,
késitleb kaesolev direktiiv maksustamist riigist lahkumisel ka ELi 6iguse seisukohast, andes
maksumaksjatele vdimaluse jaotada maksusumma mitmele aastale ja tasuda see ajatatud
maksetena.

. Asendamisklausel

Vottes arvesse valisriigis tasutud maksude suhtes maksusoodustuste andmisega seotud
pusivaid raskusi, kalduvad riigid Gha enam valismaal saadud tulu maksust vabastama.
Niisuguse ldhenemisviisi tahtmatu negatiivne tagajarg on, et see v4ib aidata kaasa niisuguste
olukordade tekkimisele, kus maksustamata vOi madala maksumé&draga maksustatud tulu
tuuakse siseturule, misjérel see ringleb liidus — tihti maksustamata kujul — liidu diguses ette
nahtud vdimalusi &ra kasutades.

Sellise tegevuse tOkestamiseks kasutatakse tavaliselt asendamisklauslit. Nimelt on
maksumaksja kohustatud maksu tasuma (maksuvabastuse asemel) ja talle antakse vélisriigis
tasutud maksu puhul maksusoodustust. Nii ei ole &ritihingutel huvi kanda kasumit kérge
maksumaéraga territooriumilt madala maksumé&éraga territooriumile, valja arvatud juhul, kui
selleks on piisav majanduslik péhjendus.

Madala maksumaara alammaar

Ettepanekus votta vastu direktiiv ettevotte tulumaksu thtse konsolideeritud maksustamisbaasi
kohta ndgi komisjon ette asendamisklausli, et holmata olukordi, kus kolmandast riigist
siseturule toodud tulu on kolmandas riigis maksustatud seadusjéargse aritihingute tulumaksuga,
mis on madalam kui 40% liidu liikmesriikides kohaldatavast keskmisest seadusjargsest
arithingute maksustamise madrast. See eeskiri tagaks, et kolmandatest riikidest périnev tulu
siseneb liitu parast seda, kui seda on maksustatud madras, mis vOrdub madalaima
maksumaéraga, millega seda makset oleks maksustatud, kui see oleks parinenud mdnest
litkmesriigist. Sel eesmérgil on CCCTB ettepanekus vdrdlusalusena viidatud keskmisele
seadusjargsele arithingu tulumaksu maéarale EL.is.

V/ottes arvesse, et k&esoleva direktiiviga ei kehtestata eraldiseisvat &rithingu tulumaksu
slisteemi ega mehhanismi kontserni kuuluvate arilhingute maksubaasi konsolideerimiseks
kogu liidus, nii nagu see on ette nahtud CCCTB ettepanekus, on loogiline kasutada
vOrdlusalusena valisriigist tulu saava maksumaksja liikmesriigis kehtivat seadusjargset
arithingute tulumaksumaéara, vahemalt seni kuni CCCTB taaskdivitamise kava teostub, nagu
komisjon on teatanud.
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Valjapakutud kavas voOetakse arvesse asjaolu, et liidus ei ole &rithingu maksumé&érasid
Uhtlustatud. Selleks et vbidelda maksustamise valtimisega, tuleks alammaar igal juhul
kehtestada nii, et see hdlmaks olukordi, kus maksustamise maar on madalam kui 50 protsenti
tulusaajast maksumaksja liikmesriigis kehtivast maarast. Siiski ei peaks alammaéar olema nii
madal, et selle tulemusel muutub meede sisuttihjaks, puudutades vaid kdige agressiivsema
maksupoliitikaga maksujurisdiktsioone. Nii looks see, kui ettevdtja asukoha liikmesriigis vOi
tema pusiva tegevuskoha asukoha liikmesriigis on &rithingu maksumé&ér madalam kui 40
protsenti maksumaksja liikmesriigis kehtivast seadusjargsest &ritihingu maksumaarast,
tasakaalu Oiglase maksukonkurentsi tunnustamise ja maksustamise valtimisega voitlemise
vajaduse vahel.

Lisaks maksustaks maksumaksja liikmesriik asendamisklausli kohaldamisel kolmandast
riigist périnevat ja liitu toodud tulu samas mé&éras nagu sellest litkmesriigist parinevat tulu,
mis tagaks, et liidust ja kolmandatest riikidest parinevaid makseid maksustatakse vordsetel
alustel. Sel viisil tegutseksid litkmesriigid kooskdlas nii Euroopa Liidu diguse kui ka
rahvusvahelise diguse alusel vdetud kohustustega.

. Uldised kuritarvitamise vastased eeskirjad

Maksuplaneerimisskeemid on véga keerulised ja maksudigus ei arene Uldjuhul piisavalt
Kiiresti, et hdlmata koiki nende skeemidega vditlemiseks vajalikke vastumeetmeid. Seetdttu
on Uldised kuritarvitamise vastased eeskirjad maksuststeemis tarvilikud; need véimaldavad
maksustamise valtimist tuvastada ka konkreetsete maksustamise valtimist kasitlevate
eeskirjade puudumisel.

Uldiste kuritarvitamise vastaste eeskirjade eesmark on tiita liingad, mis véivad liikmesriigis
kehtivates maksustamise véaltimise vastastes eeskirjades esineda. See annaks ametiasutustele
Oiguse keelduda maksumaksjate kuritahtliku maksualase tegevuse lubamisest. Kavandatud
uldise kuritarvituste vastase eeskirja eesmark on hdlmata, kooskdlas acquis’ga, Euroopa Liidu
Kohtu poolt kunstlike skeemide tuvastamiseks ette néhtud kriteeriume, kui neid kriteeriume
rakendatakse Euroopa Liidus.

. Valismaiseid kontrollitavaid ariihinguid késitlevad eeskirjad

Maksumaksja, kellel on madala maksumadraga territooriumil tegutsev kontrollitav
titarettevotja, voib rakendada selliseid maksuplaneerimistavasid, mille kohaselt kannab ta
suuri tulusid emaettevotjast (mida maksustatakse koérgema maksumaédraga) vélja neisse
titarettevotjatesse, mida maksustatakse madalama maksumaaraga. Selle tulemusel vaheneb
kogu kontserni maksukoormus. Eespool esitatud analtis madala maksumé&ara alammaéra
kohta kehtib ka valismaiseid kontrollitavaid aritihinguid kasitlevate eeskirjade puhul.

Titarettevotjasse kantud tulu n&ol on dldjuhul tegemist passiivse mobiilse tuluga. Naiteks
kujutab enamlevinud skeem endast seda, et kdigepealt kantakse immateriaalse vara (naiteks
intellektuaalomand)  omandidigus  kontsernisiseselt ~ valismaisesse  kontrollitavasse
arithingusse ja seejérel kantakse suur osa tulust litsentsitasudena tle diguse eest kasutada
vélismaise kontrollitava &rithingu omandis ja hallata olevat vara. Niisugune kasumi
ulekandmine mdjutab selgelt siseturu toimimist, eeskatt siis, kui tulu kantakse EList vélja
kolmandatesse riikidesse, kus kohaldatakse madalat maksumaéra.

Valismaiseid kontrollitavaid arithinguid késitlevate eeskirjade kohaselt omistatakse madala
maksumaéraga maksustatava vélismaise kontrollitava tiitarettevotja tulu emaettevdtjale. Selle
tulemusena tuleb emaettevdtjal tasuda sellelt tulult maksu oma asukohaliikmesriigis, mis
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tavaliselt on kdrge maksumé&éraga territoorium. Valismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid
kasitlevate eeskirjade eesmark on seega kaotada tulu Ulekandmise stiimul, et tulu
maksustataks madala maksumaaraga teises maksujurisdiktsioonis.

. Hibriidsete lahknevuste kasitlemise raamistik

Hubriidsed lahknevused on maksete (finantsinstrumentide) vOi majandusiksuste erineva
oigusliku kvalifitseerimise tulemus olukorras, kus tegevus toimub kahes Gigusslsteemis.
Sellised lahknevused voivad sageli pOhjustada topelt mahaarvamist (st mahaarvamine
maolemal pool riigipiiri) voi seda, et tulu arvatakse maha thes riigis, ilma et seda teises riigis
deklareeritaks. Maksumaksjad, eeskatt need, kes osalevad piiritlestes struktuurides, kasutavad
tinti selliseid riiklikes maksuslsteemides olevaid erisusi dra ja vahendavad nii oma
maksukoormust liidus.

Seda probleemi on uurinud nii aridhingute maksustamise kaitumisjuhendi t6orihm kui ka
OECD. Tagamaks, et liikmesriigid kehtestavad hiibriidsete lahknevuse vastu vditlemiseks
eeskirjad, on direktiiviga ette nédhtud, et seda, kuidas hdbriidinstrumenti voi tksust on
oiguslikult kvalifitseeritud liikmesriigis, kust makse, kulu v6i kahjum périneb, tuleb jargida
teistes asjaomastes liikmesriikides.

10

ET



ET

2016/0011 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega ndhakse ette otseselt siseturu toimimist mdjutava maksustamise valtimise

vastased eeskirjad

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

Praegused poliitilised prioriteedid rahvusvahelise maksustamise valdkonnas toovad
esile vajaduse tagada, et maksu makstakse seal, kus kasum ja vaartus tekib. Seetdttu
on hé&davajalik taastada usaldus maksuststeemide digluse vastu ja vBimaldada riikide
valitsustel oma maksusuveraénsust t6husalt teostada. Need uued poliitilised eesmargid
valjenduvad Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) poolt maksubaasi
kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise (BEPS) vastase algatuse raames antud
konkreetsetes tegevussuunistes. Pidades silmas vajadust tagada Giglasem
maksustamine, esitas komisjon 17. juuni 2015. aasta teatises Euroopa Liidus
ariiihingute Giglase ja téhusa maksustamise tegevuskava® (tegevuskava).

Enamik liikmesriike on OECD liikmetena kohustunud rakendama 15 maksubaasi
kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise vastast meedet, mis avaldati 5. oktoobril
2015. Seepdrast on siseturu hea toimimise jaoks oluline, et vahemalt liikmesriigid
taidaksid BEPS-tegevuskava raames voOetud kohustusi ning votaksid Gldisemalt
piisavalt sidusal ja kooskdlastatud viisil meetmeid maksustamise valtimise
tokestamiseks ning liidus Giglase ja tbhusa maksustamise tagamiseks. Turul, kus
turuosaliste majandused on omavahel tihedalt 16imunud, on vaja htset strateegilist
lahenemisviisi ja koordineeritud tegevust, et parandada siseturu toimimist ja
maksimeerida BEPS-algatuse positiivset mgju. Lisaks on ainult Ghise raamistiku abil
vOimalik valtida turu Killustumist ning kdrvaldada olemasolevad ebakélad ja
turumoonutused. Ldpuks annavad riiklikud rakendusmeetmed, mis jéargivad kogu
liidus samu pdhimotteid, maksumaksjatele diguskindluse selle suhtes, et need
meetmed on liidu digusega kooskdlas.

ELTC,, k.
ELTC,, k.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nbukogule: Euroopa Liidu 8iglane ja tbhus aritihingute
maksustamise siisteem: viis tdhtsaimat meetmevaldkonda COM(2015) 302 (final), 17. juuni 2015.
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(6)

On vaja kehtestada eeskirjad, et suurendada keskmist kaitsetaset agressiivse
maksuplaneerimise vastu siseturul. Kuna need eeskirjad peavad sobituma 28
erinevasse aridhingu tulumaksu siisteemi, peaksid need sisaldama vaid Uldsétteid ja
jatma eeskirjade rakendamise liikmesriikidele, kuna viimastel on v&imalik
eeskirjadega seotud (ksikasju kujundada nii, et need on kooskdlas siseriikliku
arithingu tulumaksu susteemiga. Seda eesmarki on vdimalik saavutada, kui tagada
kogu liidus riiklikele &rithingu tulumaksu sisteemidele kaitse miinimumtase.
Seepdrast on vaja kooskdlastada seda, kuidas litkmesriigid rakendavad 15 maksubaasi
kahanemise ja kasumi mberpaigutamise vastast meedet, et tGhustada maksustamise
valtimise vastast tegevust siseturul tervikuna. Seetdttu on siseturul teatavates
valdkondades vaja kehtestada tihtne miinimumkaitse.

On vaja kehtestada eeskirjad, mis kuuluvad kohaldamisele kdigi nende maksumaksjate
suhtes, kes on kohustatud litkmesriigis &rithingu tulumaksu maksma. Kdnealuseid
eeskirju tuleks kohaldada ka arithingust maksumaksjate pusivatele tegevuskohtadele,
mis asuvad teises liikmesriigis (teistes liikmesriikides). Arilihingust maksumaksjad
vOivad olla liikmesriigi maksuresidendid voi nad vodivad olla asutatud liikmesriigi
oigusnormide alusel. Nende eeskirjade kohaldamisalasse peaksid kuuluma ka
kolmandate riikide maksuresidendist tUksuste pisivad tegevuskohad, kui need asuvad
uhes vOi mitmes liikmesriigis.

On vaja kehtestada eeskirjad siseturul maksubaasi védhenemise ja kasumi siseturult
Umberpaigutamise vastu. Selleks et aidata kaasa kdnealuse eesmérgi saavutamisele,
tuleb eeskirjad kehtestada jargmistes valdkondades: intresside mahaarvatavuse
piiramine, maksustamine riigist lahkumisel, asendamisklausel, tldised kuritarvitamise
vastased eeskirjad, véalismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid kasitlevad eeskirjad ja
hlbriidsete lahknevuste késitlemise raamistik. Kui nende eeskirjade kohaldamine
pOhjustab topeltmaksustamist, peaksid maksumaksjad saama maksusoodustust
Oigusena arvata maha teises litkmesriigis vOi kolmandas riigis tasutud maks. Seega
peaks nende eeskirjade eesmark olema mitte (ksnes vdidelda maksustamise
valtimisega, vaid hoida dra ka muid takistusi turul, nagu topeltmaksustamine.

Piirililesed kontsernid on (ha enam hakanud oma dldise maksukoormuse
vahendamiseks kasumit Umber paigutama (tihti suurendatud intressimddra kaudu)
kdrgema maksuméaaraga territooriumilt madalamat maksumadra kohaldatavatesse
riikidesse. Intresside mahaarvamise kord on niisuguse tegevuse tokestamiseks vajalik,
kuna see piirab maksumaksja netokulutuste kogusummat (st summat, mille vdrra
finantskulu Gletab finantstulu). Seepérast on vaja kindlaks mé&arata mahaarvamise
koefitsient, mis lahtub maksumaksja intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelsest
kasumist (EBITDA). Maksuvaba finantstulu ei tohiks finantskuludega tasaarvestada.
Seda seetlttu, et mahaarvatava intressi suuruse kindlaksméaaramisel tuleks arvesse
votta Uksnes maksustatavat tulu. Selleks et aidata maksumaksjaid, kelle puhul on
maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise oht véike, peaks netointress
olema alati mahaarvatav teatud kindla tUlemmaéarani, mida kohaldatakse siis, kui
mahaarvamist vdidakse teha suuremas ulatuses kui EBITDAst lahtuva koefitsiendi
alusel. Kui maksumaksja kuulub konsolideeritud aruannet esitavasse kontserni, tuleks
talle suuremate netokukude mahaarvamise diguse andmisel arvesse votta kontserni
uldist volakoormust. Intressidest mahaarvamise korda tuleks kohaldada maksumaksja
netokulutuste kogusummale, sGltumata sellest, kas need tulenevad vdlakohustusest,
mis tekkis siseriiklikult, teises liikmesriigis vOi kolmandas riigis. Ehkki uldise
arusaama kohaselt tuleks ka finantsettevdtjate, st finantsasutuste ja kindlustusandjate
suhtes kohaldada intresside mahaarvamisel piiranguid, on samuti Gldteada, et neil
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(8)

(9)

kahel sektoril on eriomased tunnused, mis nduavad enam kohandatud I&henemisviisi.
V/ottes arvesse, et kdnealuses valdkonnas ei ole rahvusvahelise ja liidu tasandi arutelud
veel piisavaid tulemusi andnud, ei ole finants- ja kindlustussektoris seni olnud
voimalik kehtestada konkreetseid eeskirju.

Riigist lahkumisel maksustamise eesmark on tagada, et kui maksukohustuslane viib
vara vOi maksuresidentsuse Uhe riigi maksujurisdiktsioonist vélja, maksustab see riik
tema territooriumil tekkinud mis tahes kapitalikasumi majanduslikku véartust, isegi
kui seda kasumit ei ole riigist lahkumise hetkeks veel realiseeritud. Seetbttu on vaja
tdpsustada olukorrad, kus maksumaksja suhtes kehtivad riigist lahkumisel
maksustamise eeskirjad ja maksustatakse tema realiseerimata kapitalitulu, mis on osa
uleviidavast varast. Nende summade arvutamiseks on oluline méaarata
reaalturuvaartuse pohimdttel kindlaks tlekantud vara turuvéartus. Euroopa Liidus
tuleb kasitleda riigist lahkumisel maksustamise kohaldamist ja vélja tuua tingimused,
mis peavad olema tdidetud selleks, et maksustamine riigist lahkumisel oleks liidu
Oigusega kooskdlas. Sellistel juhtudel peaks maksumaksjatel olema Gigus kas maksta
kohe riigist lahkumisel tasumisele kuuluv kindlaksmadratud maksusumma voi
hajutada maksu ning vdimalike intresside ja garantii tasumine teatavatele aastatele
ning maksta tasumisele kuuluv maks ajatatud maksetena. Riigist lahkumisel
tasumisele kuuluvat maksu ei peaks ndudma juhul, kui vara kantakse tle ajutiselt ja
kui vara kavatsetakse paigutada tagasi vara ulekandja liitkmesriiki, juhul kui vara
kantakse Ule usaldatavusnduete taitmiseks voi likviidsuse juhtimiseks voi kui tegemist
on vééartpaberite kaudu finantseerimise tehingu voi tagatiseks antud varaga.

Vottes arvesse vlisriigis tasutud maksude suhtes maksusoodustuste andmisega seotud
pusivaid raskusi, kalduvad riigid Giha enam valismaal saadud tulu maksust vabastama.
Niisuguse ldhenemisviisi tahtmatu negatiivne tagajarg on, et see v@ib aidata kaasa
niisuguste olukordade tekkimisele, kus maksustamata voi madala maksumaaraga
maksustatud tulu tuuakse siseturule, misjérel see ringleb liidus — tihti maksustamata
kujul — liidu diguses ette ndhtud vbimalusi &dra kasutades. Sellise tegevuse
tokestamiseks kasutatakse tavaliselt asendamisklauslit. Seepérast on vaja ette ndha
asendamisklausel, mis kuulub kohaldamisele teatavat liiki vélismaisele tulule nagu
kasumieraldised, aktsiate vdi osade vodrandamisest saadud tulu ja plsiva tegevuskoha
kasum, mis on liidus maksust vabastatud ja parineb kolmandast riigist. Niisugune tulu
peaks olema liidus maksustatav, kui seda on kolmandas riigis maksustatud teatavast
kiinnisest allapoole jadvas madras. Kuna asendamisklausli alusel puudub kohustus
madala maksumadraga maksustatavat Uksust kontrollida ja seetbttu ei pruugi selle
uksuse kohustuslik aastaaruanne olla kattesaadav, vdib see muuta tasumisele kuuluva
maksumadra arvutamise véga keeruliseks. Seepdarast peaksid liikmesriigid
asendamisklausli kohaldamisel kasutama seadusjargset maksuméaéra. Liikmesriigid,
kes kohaldavad asendamisklauslit, peaks lubama valisriigis tasutud maksu suhtes
maksusoodustust, et valtida topeltmaksustamist.

Uldised kuritarvitamise vastased eeskirjad on maksusiisteemides ette nihtud selleks, et
vOidelda nende kuritarvitavate maksutavadega, mida ei ole konkreetsete satetega veel
reguleeritud. Seega on uldiste kuritarvitamise vastaste eeskirjade eesmark taita linki ja
need ei tohiks mdjutada konkreetsete kuritarvituste vastaste eeskirjade kohaldamist.
Liidus peaks uldiste kuritarvitamise vastaste eeskirjade kohaldamine piirduma
kokkulepetega, mis on ,puhtalt kunstlikud” (fiktiivsed); muul juhul peaks
maksumaksjal olema digus valida oma majandustegevuse jaoks maksustamise
seiskohalt kdige tdhusam Ulesehitus. Lisaks on oluline tagada, et (Gldised
kuritarvitamise vastased eeskirjad kuuluksid (hetaoliselt kohaldamisele liikmesriigi
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(11)

(12)

(13)

sees, liidu piires ja suhetes kolmandate riikidega, nii et nende kohaldamisala ja
kohaldamise tagajarjed ei oleks siseriiklikes ja piiritlestes olukordades erinevad.

Valismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid  késitlevate eeskirjade kohaldamisel
omistatakse madala maksumadraga maksustatava kontrollitava titarettevotja tulu
emaettevotjale. Seejarel maksustatakse emaettevotja selliselt saadud tulu riigis, kus ta
on maksuresident. Asjaomase riigi poliitilistest prioriteetidest s6ltuvalt voivad
valismaiseid kontrollitavaid aritihinguid kasitlevad eeskirjad hdlmata k&iki madala
maksumé&éraga maksustatavaid tutarettevotjaid voi piirduda sellega, et kasitlevad tulu,
mis on tutarettevotjale kunstlikult omistatud. Soovitav on kasitleda nii kolmandates
riikides kui ka liidus tekkida voOivaid olukordi. Selleks et liidus kehtivad eeskirjad
oleksid kooskdlas pdhivabadustega, peaks nende mdju piirduma niisuguste
olukordadega, kus tulu kantakse kunstlikult emaettevGtja asukohaliikmesriigist
valismaisesse kontrollitavasse é&ritihingusse. Sellisel juhul tuleks emaettevotjale
omistatud tulu suurust reaalturuvéértuse pohimotte alusel korrigeerida, nii et
emaettevotja litkmesriik maksustaks vélismaise kontrollitava &ritihingu tulu ainult
selles ulatuses, mis ei ole selle p6himdttega kooskdlas. Vélismaiseid kontrollitavaid
arithinguid kasitlevate eeskirjade reguleerimisalast tuleks vélja jatta finantsettevotjad,
kes on ELi maksuresidendid, sealhulgas nende ettevdtjate liidus asuvad pisivad
tegevuskohad. Seda seet6ttu, et vélismaiseid kontrollitavaid &rithinguid kasitlevate
eeskirjade diguspdarase kohaldamise ala liidus peaks piirduma kunstlike olukordadega,
millel puudub majanduslik sisu, mis tédhendab, et rangelt reguleeritud finants- ja
kindlustussektor tbendoliselt nende eeskirjade kohaldamisalasse ei kuulu.

Hibriidsed lahknevused on maksete (finantsinstrumentide) vdi majandusiksuste
erineva Oigusliku kvalifitseerimise tulemus ja need lahknevused tulevad esile
olukorras, kus kokku puutuvad kahe jurisdiktsiooni digussisteemid. Selliste
lahknevuste tulemusel toimub tihti topeltmahaarvamine (st mahaarvamine mdlemas
riigis) vOi juhtub see, et tulu arvatakse maha uUhes riigis, ilma et seda teises riigis
deklareeritaks. Sellise tulemuse &rahoidmiseks on vaja kehtestada eeskirjad, mille
kohaselt Uks kahest jurisdiktsioonist, kelle vahel lahknevus tekkis, kvalifitseerib
hibriidinstrumendi v&i Uksuse 6iguslikult ja teine jurisdiktsioon peaks sellise
kvalifitseerimisega ndustuma. Kuigi liikmesriigid on driihingute maksustamise
kaitumisjuhendi td6riihma raames kokku leppinud suunistes hiibriidmajandusiiksuste*
ja pusivate hiibriidtegevuskohtade >  maksustamise  kohta  liidus  ning
hibriidmajandustksuste maksustamise kohta suhetes kolmandate riikidega, on
sellegipoolest vaja kehtestada siduvad eeskirjad. LOpuks on vaja piirata nende
eeskirjade kohaldamisala hibriidsete lahknevustega liikmesriikide vahel. Hibriidseid
lahknevusi litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel tuleb veel tdiendavalt uurida.

On oluline selgitada, et kédesoleva direktiiviga ette nahtud maksustamise véltimise
vastaste eeskirjade rakendamine ei tohiks méjutada maksumaksjate kohustust jargida
reaalturuvaartuse pdhimotet ega liikmesriikide digust suurendada reaalturuvaartuse
pbhimotte alusel maksustatavat summat, kui see on asjakohane.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 16ikele 2°. Kéesoleva direktiivi raames
isikuandmete téotlemise korral tuleb jargida Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 8

Code of Conduct (Business Taxation) — Aruanne ndukogule, 16553/14, FISC 225, 11.12.2014).
Kéitumisjuhend (aritihingute maksustamine) — Aruanne ndukogule, 9620/15, FISC 60, 11.6.2015).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méarus (EU) nr 45/2001 Uksikisikute kaitse
kohta isikuandmete td6tlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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(14)

(15)

ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 95/46/EU’ satestatud digust
isikuandmete kaitsele.

Pidades silmas, et k&esoleva direktiivi peamine eesméark on suurendada siseturu kui
terviku vastupidavust piiritlestele maksustamise véltimise tavadele, ei ole seda
eesmérki vOimalik piisavalt saavutada, kui iga liikmesriik tegutseb teistest eraldi.
Riiklikud arithingu maksustamise stisteemid on erinevad ja liikmesriikide sdltumatu
tegevus vaid sdilitaks siseturu praeguse killustatuse otsese maksustamise valdkonnas.
See omakorda laseb erinevate riiklike meetmete koostoimes tekkinud liinkadel ja
moonutustel pisima jadda. Tulemuseks on kooskdélastuse puudumine. Kuna
ebatbhusus siseturul tekitab eeskétt piiritileseid probleeme, tuleks liidu tasandil vastu
votta parandusmeetmed. Seetbttu on oluline votta vastu lahendused, mis toimivad
siseturul tervikuna, ning seda on vdimalik paremini saavutada liidu tasandil. Seega
voib liit kehtestada meetmeid koosk6las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev direktiiv nimetatud eesmadrgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale. Kehtestades miinimumkaitse siseturul, on kdesoleva direktiivi
eesmark (iksnes saavutada see, et liidu siseselt toimuks nende eesmérkide saavutamisel
minimaalne kooskdlastus.

Komisjon peaks hindama k&esoleva direktiivi rakendamist kolme aasta jooksul pérast
selle joustumist ja esitama selle kohta aruande ndukogule. Liikmesriigid peaksid
esitama komisjonile kogu teabe, mis selleks hindamiseks vajalik on,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdigi nende maksumaksjate suhtes, kellel on hes voi
mitmes liikmesriigis kohustus daritihingu tulumaksu tasuda, sealhulgas kolmanda riigi
maksuresidendist (ksuse thes vdi mitmes liikmesriigis asuvate pisivate tegevuskohtade

suhtes.

Artikkel 2
Mdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

,laenukasutuse kulu” — intressikulu ja muu sellega vordne kulu, mida maksumaksja
kannab seoses rahaliste vahendite laenamisega, sealhulgas mis tahes erinevus
laenatud vahendite ja laenu tasumise tahtpdeval makstava summa vahel,
liisingulepinguga ette nahtud intress, mida majanduslikul omanikul on 6igus maha
arvata, ning kapitali kaasamise kulud,;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).

15

ET



ET

()
3)

(4)

»ilejadnud laenukasutuse kulu” — summa, mille vOrra maksumaksja laenukasutuse
kulu Uletab intressitulu ja muud samavéarset finantsvaralt saadud maksustatavat tulu;

»finantsvara” — finantsinstrument, nagu on maéaratletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/65/EL® artikli 4 16ike 1 punktis 15, ning hoius ja
struktuuriline hoius, laenundue ja kindlustuspdhine investeerimistoode;

,»finantsettevotja” — Uks jargmistest juriidilistest isikutest:

(@) krediidiasutus vOi investeerimisiihing, nagu see on madratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU? artikli 4 16ike 1 punktis 1;

(b) kindlustusandja, nagu on méaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktis 1;

(c) edasikindlustusandja, nagu on méaratletud direktiivi 2009/138/EU artikli 13
punktis 4;

(d) téoandjapensioni kogumisasutus, mis kuulub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/41/EU™ kohaldamisalasse, valja arvatud juhul, kui liikmesriik
on otsustanud nimetatud direktiivi artikli 5 alusel seda direktiivi asjaomase
asutuse suhtes kas tervikuna voOi osaliselt mitte kohaldada, vo6i direktiivi
2003/41/EU artikli 19 16ikes 1 osutatud tddandjapensioni kogumisasutuse
esindaja;

(e) alternatiivne investeerimisfond, mida haldab alternatiivse investeerimisfondi
valitseja, nagu on maéaératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2011/61/EL" artikli 4 I8ike 1 punktis b;

(f)  vabalt vodrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettevbtja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/65/EU* artikli 1
I6ike 2 téhenduses;

(g) keskne vastaspool, nagu on maaratletud maaruse (EL) nr 648/2012** artikli 2
punktis 1;

(h) vaartpaberite keskdepositoorium, nagu on méératletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 909/2014" artikli 2 I8ike 1 punktis 1;

10

11

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide
turgude kohta, millega muudetakse nbukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU
(ELT L 145, 30.4.2004, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus I1) (ELT L 335, 17.12.2009, lk 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/41/EU téoandjapensioni
kogumisasutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 235, 23.9.2003, Ik 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/61/EL alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vodrandatavatesse
vaértpaberitesse (hiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate 6igus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta méarus (EL) nr 648/2012 borsivéliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, Ik
1).

16

ET



ET

(5)

(6)

(7)

,vara tilekandmine” — tehing, millega ulekantud vara maksustamise Gigus laheb tle
teisele liikmesriigile vdi kolmandale riigile, samas kui vara jaab tegelikult sama
maksumaksja omandisse, vélja arvatud vara, mis kantakse dle ajutiselt ja
kavatsetakse paigutada tagasi vara Ulekandja liikmesriiki;

,maksuresidentsuse {ileviimine” — tehing, millega maksumaksja I0petab oma
maksuresidentsuse  (hes liikmesriigis, omandades maksuresidentsuse teises
litkmesriigis vOi kolmandas riigis;

»pusiva tegevuskoha iileviimine” — tehing, millega maksumaksja I0petab oma
maksustatava tegevuse Uhes liikmeriigis ja alustab seda teises liikmesriigis voi
kolmandas riigis, olemata selle teise litkmesriigi vOi kolmanda riigi maksuresident.

Artikkel 3
Miinimumkaitse

Ké&esolev direktiiv ei piira selliste siseriiklike voi lepingupdhiste sétete kohaldamist, mille
eesmark on tagada siseriiklikes digusnormides ette nahtud &ritihingute maksubaasile kdrgem
kaitse tase.

Il PEATUKK

MAKSUSTAMISE VALTIMISE VASTASED MEETMED

Artikkel 4
Intresside mahaarvamise kord

Laenukasutuse kulud arvatakse alati maha ulatuses, milles maksumaksja on
finantsvaralt saanud intresse voi muud maksustatavat tulu.

Ulejaanud laenukasutuse kulu v@ib maha arvata sellel majandusaastal, mil need
kanti, kuid ainult kuni 30 protsendini maksumaksja EBITDAst v6i kuni 1 000 000
euro suuruses summas, olenevalt sellest, kumb summa on suurem. EBITDA
arvutatakse, liites maksustatavale tulule netointressikulu maksuga korrigeeritud
summa ja muud intressikuluga samavaérsed kulud ning maksuga korrigeeritud
kulumi- ja amortisatsioonisummad.

Erandina I0ikest 2 vdib anda maksumaksjale diguse arvata tlejdédnud laenukasutuse
kulu taies ulatuses maha, kui maksumaksja tdendab, et tema omakapitali ja koguvara
vaheline suhe on sama v6i suurem kui kontserni omakapitali ja koguvara vaheline
suhe.

Ldiget 1 kohaldatakse jargmistel tingimustel:

(@) maksumaksja omakapitali ja koguvara suhet peetakse vdrdseks kontserni
omakapitali ja koguvara suhtega, kui maksumaksja omakapitali ja koguvara
suhe on kuni kaks protsendipunkti vaiksem;

15

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 909/2014, mis késitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja védrtpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning ma&rust (EL) nr 236/2012 (ELT L 257, 28.8.2014,
Ik 1).
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(b) kontserni kuuluvad koik ettevdtjad, kes on hdlmatud auditeeritud
konsolideeritud finantsaruandega, mis on koostatud rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite voi litkmesriigi finantsaruandlussisteemi voi USA
uldtunnustatud raamatupidamisp6himdtete alusel;

(c) koiki varasid ja kohustusi hinnatakse sama meetodiga nagu konsolideeritud
finantsaruandes;

(d) maksumaksja omakapital ja koguvara véheneb selliste maksete tdttu, mis tehti
kuue kuu jooksul enne asjaomast bilansipdeva, kui need maksed vastavad
bilansipéevale jargneva kuue kuu jooksul tehtud véljamaksetele ja jaotatud
tulule;

(e) sidusettevotjatele tehtud maksed ei UGleta 10 protsenti kontserni kogu
intressikulust.

Majandusaasta EBITDA, mida maksumaksja ei ole sellel voi eelmisel
majandusaastal laenukasutuse kuluna téielikult dara kasutanud, vdib edasi kanda
jargmistesse maksuaastatesse.

Laenukasutuse kulu, mida ei voi 16ike 2 kohaselt jooksval majandusaastal maha
arvata, vOib maha arvata kuni 30 protsendini jargmiste majandusaastate EBITDASst
samamoodi nagu neil aastatel tekkinud laenukasutuse kulu.

Loikeid 2-5 ei kohaldata finantsettevdtjate suhtes.

Artikkel 5
Maksustamine riigist lahkumisel

Maksumaksja peab maksu tasuma summas, mis vordub Glekantava vara
turuvéartusega riigist valjaviimise hetkel, millest on maha arvatud selle vara
maksustamisvaartus, kui esineb vahemalt tiks jargmistest asjaoludest:

(@ maksumaksja kannab vara oma registrijargsest asukohast teises liikmesriigis
vOi kolmandas riigis asuvasse pusivasse tegevuskohta;

(b) maksumaksja kannab vara liikmesriigis asuvast pusivast tegevuskohast teises
liikmesriigis vOi kolmandas riigis asuvasse registrijargsesse asukohta voi
pusivasse tegevuskohta;

(c) maksumaksja viib maksuresidentsuse Ule teise liikmesriiki v6i kolmandasse
riiki, vélja arvatud selliste varade osas, mis jadvad tegelikult seotuks esimeses
lilkmesriigis asuva pusiva tegevuskohaga;

(d) maksumaksja viib oma pisiva tegevuskoha liikmesriigist vélja.

Esimese 18igu punkti ¢ kohaldamisel peetakse seda, kui maksumaksja kannab vara
esimeses litkmesriigis asuvast pusivast tegevuskohast, millega vara tegelikult seotud
on, edasi kolmandasse riiki, vara voorandamiseks selle turuvaartuses.

Maksumaksja vOib 10ikes 1 osutatud riigist lahkumisel makstava maksu tasumist
edasi lukata, tasudes seda ajatatud maksetena véahemalt viie aasta jooksul, kui esineb
vahemalt tiks jargmistest asjaoludest

(@) maksumaksja kannab vara oma registrijargsest asukohast teises liikmesriigis
vOi Euroopa Majanduspiirkonna lepingu (EMP leping) osalisest kolmandas
riigis asuvasse pusivasse tegevuskohta;
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(b) maksumaksja kannab vara liikmesriigis asuvast pusivast tegevuskohast teises
liilkmesriigis v8i EMP lepingu osalisest kolmandas riigis asuvasse
registrijargsesse asukohta voi teise pusivasse tegevuskohta;

(c) maksumaksja viib maksuresidentsuse ule teise liikmesriiki v6i EMP lepingu
osalisest kolmandasse riiki;

(d) maksumaksja viib oma pusiva tegevuskoha ule teise litkmesriiki v6i EMP
lepingu osalisest kolmandasse riiki.

Kui maksumaksja ajatab maksu tasumise 18ike 2 kohaselt, vdib temalt kas tema voi
ta plsiva tegevuskoha liikmesriigi Gigusnormide alusel nduda intressi tasumist
ulatuses, mis on vajalik tema suhtes kindlaksmadratud maksukohustuse suurus
séilimiseks.

Kui on olemas t6endatav ja tegelik oht, et maksumaksja maksu ei tasu, voib talt 16ike
2 alusel maksu tasumise ajatamise tingimusena nduda garantiid.

Teist 16iku ei kohaldata, kui maksumaksja vOi tema pusiva tegevuskoha liikmesriigi
Oigusnormid ndevad ette vOimaluse maksuvdla sissendudmiseks teiselt
maksumaksjalt, kes kuulub samasse kontserni ja on selle litkmesriigi maksuresident.

Loike 2 alusel maksetédhtaja ajatamine peatatakse kohe ja maksuvdlg muutub
sissndutavaks jargmistel juhtudel:

(@) ulekantud vara on vddrandatud,;
(b) Ulekantud vara on edasi kantud kolmandasse riiki;

(c) maksumaksja maksuresidentsus VvOi pusiv tegevuskoht on dle viidud
kolmandasse riiki;

(d) maksumaksja on pankrotis voi I6petatud.

Kui vara, maksuresidentsus voi pusiv tegevuskoht viiakse lle teise litkmesriiki, peab
see liikmesriik maksustamise tarbeks vara véartuse kindlaksmadramisel lahtuma
maksumaksja voi tema pusiva tegevuskoha litkmesriigi poolt kindlaksmé&aratud vara
turuvaartusest.

Ldigete 1-5 kohaldamisel on ,turuvdidrtus” summa, mille eest on vdimalik vara
vahetada vOi mille alusel saavad tehingut teha soovivad ja Uksteisest s6ltumatud
ostjad ja midjad omavahelises tehingus vastastikuseid kohustusi ette néha.

Ké&esolevat artiklit ei kohaldata, kui vara kantakse Ule ajutiselt ja see kavatsetakse
paigutada tagasi vara ulekandja liikmesriiki.

Artikkel 6
Asendamisklausel

Liikmesriigid ei vabasta maksumaksjat selliselt valimaalt saadud tulult tasumisele
kuuluvast maksust, mille ta sai kolmanda riigi tksuse poolt kasumi jaotamisel v0i
kolmanda riigi Uksuse aktsiate vOi osade voorandamisel vdi kolmandas riigis asuva
plsiva tegevuskoha tuluna, kui see uUksus vOi pusiv tegevuskoht on oma
asukohariigis kohustatud tasuma tulumaksu seadusjargse &ritihingu tulumaksu
maaras, mis on madalam kui 40 protsenti seadusjargsest maksumaéarast, mida oleks
kohaldatud maksumaksja liikmesriigis kohaldatava aritihingu tulumaksu stisteemi
alusel. Sellisel juhul on maksumaksja kohustatud maksma valisriigist saadud tulult
maksu, arvates maksuresidentsuse riigis maksustatavast summast maha maksu, mille
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ta tasus kolmandas riigis. Maha ei vOi arvata suuremat summat kui selle tuluga
seotud maksusumma enne mahaarvamist, millelt maksu v6ib néuda.

LOiget 1 ei kohaldata jargmise kahjumi suhtes:

(@ kahjum, mida kolmandas riigis asuva residendist maksumaksja pusiv
tegevuskoht kandis;

(b) kahjum, mis tuleneb aktsiate vOi osade vdOrandamisest Uksuses, mis on
kolmanda riigi resident.

Artikkel 7
Uldised kuritarvitamise vastased eeskirjad

Fiktiivseid skeeme vOi nende rida, mille peamine eesmdark on saada
maksusoodustust, mis on vastuolus muul juhul kohaldamisele kuuluvate
maksudigusnormide eesmargiga, ei vOeta &ritihingu maksukohustuse arvutamisel
arvesse. Need skeemid vdivad koosneda rohkem kui tihest vaheastmest v@i osast.

Ldike 1 kohaldamisel peetakse skeeme vdi skeemide rida fiktiivseks, kui need ei ole
loodud reaalsetel arilistel pohjustel, mis kajastavad tegelikku majanduslikku sisu.

Kui skeeme vOi skeemide rida ei voeta I6ike 1 alusel arvesse, arvutatakse
maksukohustus siseriiklike digusnormide alusel majanduslikust sisust I&htudes.

Artikkel 8
Vélismaiseid kontrollitavaid arithinguid kasitlevad eeskirjad

Maksumaksja maksustatava summa hulka arvestatakse kolmanda riigi residendist
majandusuksuse jaotamata kasum, kui on téidetud jargmised tingimused:

(@) maksumaksjale tksi vdi tema sidusettevdtjatele, nii nagu need on méératletud
asjaomases aritihingute maksustamise susteemis, kuulub otseselt voi kaudselt
enam kui 50 % haaledigusest voi talle kuulub enam kui 50 % kapitalist voi tal
on Bigus saada enam kui 50 % selle tiksuse kasumist;

(b) Uksuse asukohariigis kehtiva Uldise korra kohaselt kuulub kasum
maksustamisele dritihingu tulumaksu ma&éraga, mis on madalam kui 40
protsenti sellest &ritihingu tulumaksu maarast, mis oleks tasumisele kuulunud
maksumaksja liikmesriigis kohaldatavas &aritihingute maksustamise stisteemis;

(c) enam kui 50 protsenti iksuse tulust kuulub mdnesse jargmisesse kategooriasse:
(i) finantsvaralt saadud intress voi muu tulu;

(if) intellektuaalomandist vGi kaubeldavatest lubadest tulenevad litsentsitasud
vOi muu tulu;

(iii) dividendid ja aktsiate vdi osade muugist saadud sissetulek;
(iv) kapitalirendist saadud tulu;

(v) Kinnisvaralt saadud tulu, v.a juhul kui maksumaksja litkmesriigil ei oleks
olnud Gigust tulu kolmanda riigiga sdlmitud lepingu alusel maksustada;

(vi) kindlustusest, pangandusest ja muust finantstegevusest saadud tulu;

(vii) maksumaksjale vOi tema sidusettevdtjatele osutatud teenustest saadud
tulu;
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(d) Uksuse ndol ei ole tegemist aritihinguga, mille aktsiate vdi osade pohiklassiga
kaubeldakse regulaarselt tihel v&i mitmel tunnustatud borsil.

LOike 1 punkti ¢ kohaldatakse finantsettevdtjate suhtes tksnes siis, kui enam kui 50
% ettevotja eespool loetletud kategooriatesse kuuluvast tulust périneb tehingutest
maksumaksja voi tema sidusettevotjatega.

Liikmesriigid ei kohalda 18iget 1 juhul, kui Uksus on liikmesriigi voi EMP lepingu
osalisest kolmanda riigi maksuresident, ega kolmanda riigi (ksuse pusiva
tegevuskoha suhtes, mis asub liikmesriigis, vélja arvatud juhul, kui Uksuse pusiv
tegevuskoht on puhtalt kunstlik v6i kui iksus osaleb oma majandustegevuse kaigus
fiktiivsetes skeemides, mille peamine eesmérk on saada maksusoodustust.

LOiget 1 ei kohaldata liikmesriigi v0i EMP lepingu osalisest kolmanda riigi
maksuresidendist finantsettevitjatele ega nende (hes vdi mitmes litkmesriigis
asuvate pusivate tegevuskohtade suhtes.

Ldike 1 kohaldamisel peetakse skeemi vOi skeemide rida fiktiivseks, kui asjaomasel
uksusel ei oleks vara, millelt ta kogu vGi osa oma tulust saab, ja ta ei oleks votnud
vastavaid riske, kui teda ei kontrolliks &ritihing, kus taidetakse selle vara ja riskidega
seotud juhtorganite tlesandeid, mis on kontrollitava &ritihingu tulu loomisel méarava
tahtsusega.

Kui majandusiiksus osaleb fiktiivsetes skeemides, piirdub kontrolliva &ritihingu
maksustatava summa hulka arvatav tulu summadega, mis saadi niisuguselt varalt ja
selliste riskide tulemusel, mis on seotud kontrolliva d&ritihingu juhtorganite
tegevusega. Vélismaise kontrollitava aritihingu tulu jaotus arvutatakse kooskdlas
reaalturuvadrtuse pdhimaottega.

Artikkel 9
Vélismaise kontrollitava arithingu tulu arvutamine

Maksustatava summa hulka arvatav tulu arvutatakse selle liikmesriigi &ritihingu
tulumaksu késitlevate eeskirjade alusel, kus maksumaksja on maksuresident.
Valismaal asuva majandusiksuse kahjumit ei arvata maksustatava summa hulka,
vaid see kantakse edasi ja seda vOetakse arvesse jargnevatel aastatel artikli 8
kohaldamisel.

Tulu, mis tuleb maksustatava summa hulka arvata, arvutatakse proportsionaalselt
maksumaksja digusega saada osa valisriigis asuva tiksuse kasumist.

Tulu kantakse sellesse majandusaastasse, millal vélismaise ksuse majandusaasta
I16ppeb.

Kui Uksus jaotab maksumaksjale kasumit, siis arvatakse varem artikli 8 alusel
maksustatava summa hulka arvatud tulu jaotatud kasumilt tasumisele kuuluva maksu
arvutamisel maksustatavast summast maha, et ei tekiks topeltmaksustamist.

Kui maksumaksja vo0randab oma osaluse (ksuses, siis arvatakse see o0sa
voorandamisest saadud tulust, mis varem arvati artikli 8 alusel maksustatava summa
hulka ja mida ei ole veel jaotatud, vodrandamisest saadud tulult tasumisele kuuluva
maksu arvutamisel maksustatavast summast maha, et ei tekiks topeltmaksustamist.
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Artikkel 10
Huibriidsed lahknevused

Kui kaks liikmesriiki kvalifitseerivad diguslikult sama maksumaksjat (hubriidiksus),
sealhulgas selle liksuse Uhes v6i mitmes liikmesriigis asuvaid pusivaid tegevuskohti
erinevalt, ja kui see toob endaga kaasa olukorra, kus sama makse, kulu voi kahjum
arvatakse maha nii selles liikmesriigis, kust makse péarineb, kulu kanti ja kahjum
tekkis, kui ka teises liikmesriigis, vOi olukorra, kus makse arvatakse maha
lilkmesriigis, kust makse périneb, ilma et sedasama makset teises liikmesriigis
deklareeritaks, siis seda, kuidas huabriidiksust on diguslikult kvalifitseeritud
litkmesriigis, kust makse périneb, kulu kanti ja kahjum tekkis, tuleb jargida teistes
asjaomastes liitkmesriikides.

Kui kaks liikmesriiki kvalifitseerivad 6iguslikult sama makset (hubriidinstrument)
erinevalt, ja kui see toob endaga kaasa olukorra, kus makse arvatakse maha
litkmesriigis, kust makse parineb, ilma et sedasama makset teises liikmesriigis
deklareeritaks, siis seda, kuidas hubriidinstrumenti on diguslikult kvalifitseeritud
liilkmesriigis, kust makse périneb, tuleb jargida teistes asjaomastes liikmesriikides

11l PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 11
Jarelevalve

Komisjon hindab ké&esoleva direktiivi rakendamist kolm aastat pérast direktiivi
joustumist ja esitab selle kohta ndukogule aruande.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kogu teabe, mis on vajalik, et hinnata kdesoleva
direktiivi rakendamist.

Artikkel 12
Ulevdtmine

Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt [...]. Nad edastavad nende normide teksti
viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid digusnorme alates [...].

Kui liikmesriigid need meetmed vastu v6tavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

22

ET



ET

Artikkel 13
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 14
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel,

NGukogu nimel
eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega n&hakse ette otseselt siseturu toimimist
mdojutava maksustamise véltimise vastased eeskirjad

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

14
14.03

Ettepaneku/algatuse liik
Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest*’

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus kasitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Komisjoni 2015. aasta todprogrammi prioriteetide hulka kuulub Giglasem
maksustamiskord. Sellest lahtudes on komisjoni 2016. aasta t06programmi uheks
peamiseks tegevusvaldkonnaks parandada é&rithingu tulumaksu 6&iguslikku
raamistikku, pannes ette meetmeid lubamatu maksuplaneerimise, kasumi
Umberpaigutamise ja maksubaasi kahanemise vastu voitlemiseks.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusvaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise
ja eelarvestamise struktuurile

Erieesmérk

Kehtestada kooskdlastatud meetmete kaudu miinimumkaitse siseturul selle toimimist
otseselt mdjutavate kdige enam levinud maksuplaneerimisstrateegiate vastu.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise

struktuurile
ABB 3

ABM: tegevuspdhine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 18ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse  oodatav ~ mdju
abisaajatele/sihtriihmale.

Maksustamine toimub selles jurisdiktsiooni, kus kasum ja vadrtus tekib. See
suurendab dritihingute vahelise maksukoormuse Giglast jaotust ELis. Seega ei saa
rahvusvahelised kontsernid enam kasutada selliseid maksuplaneerimise voimalusi,
mida ei ole vdimalik kasutada liikmesriigisiseselt tegutsevatel maksumaksjatel
(eeskatt VKEdel).

Liikmesriikides kehtestatud maksubaasid on maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise vastu paremini kaitstud.

Suureneb uldsuse, kodanike ja maksumaksjate usaldus maksuststeemi digluse vastu.

Tulemus- ja m@junditajad
Tapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Ettepaneku suhtes kehtivad artiklis 11 (jarelevalve) ja 12 (ilevdtmine) kehtivad
nduded.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Luhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Kaitsta siseturgu paremini selle toimimist otseselt mdjutavate kdige enam levinud
maksuplaneerimisstrateegiate vastu.

Leppida BEPSI tulemuste rakendamiseks kokku tihine ELi I&henemisviis.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Tagada jarjepidevus ja véltida k@igis liikmesriikides kohaldatavate thiste eeskirjade
ja menetluste abil lahknevusi. Liikmesriikide poolse rakendamise tulemusel tekkida
voivad ebakdlad ja llingad ohustaks projekti edukat elluviimist.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Noukogu vottis juba 1990. aastal vastu kaks nn &riuhingu tulumaksu kasitlevat
direktiivi, et vdidelda siseturu toimimist takistavate néhtustega. 1990. aasta 16pus
vOeti vastu veel digusakte, mis késitlesid &rithingu tulumaksu, tdpsemalt seoses
piiritilese tegevusega EL.is.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Ké&esolev ettepanek on (ks osa paketist, mis hdlmab mitmeid algatusi. Paketi osaks
olevate meetmete omavaheline koostoime ja nende koostoime 2015. aasta martsi
maksustamise labipaistvust ké&sitleva digusaktide paketis ja 2015. aasta juunis vastu
tegevuskavas sisalduvate ettepanekutega voib luua positiivse stinergia.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmdju
[ piiratud kestus ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA
— 0O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
Rakendamise kaivitumisperiood hélmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid"®
[0 Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— [ komisjoni talituste, sealhulgas tema tootajate kaudu liidu delegatsioonides;
— [ rakendusametite kaudu
L1 Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega
[] Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on usaldatud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende poolt méé&ratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tapsustada);
— [ Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
— [ finantsmadruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;
— [ avalik-6iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused ”.

Markused

Kuna ettepanek on seadusandlikku laadi, puuduvad komisjonil eelarve taitmise viisi ja eelarve
taitmisega seotud ulesanded.

18 Eelarve  taitmise viise selgitatakse = koos viidetega finantsméarusele  veebisaidil ~ BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
Téapsustage tingimused ja sagedus.

\Puudub

Haldus- ja kontrollisisteemid
Tuvastatud ohud

\Puudub

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

\Puudub

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

| Ei kohaldata

Pettuste ja muude eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed
Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

| Ei kohaldata
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

avaldub:

e Olemasolevad eelarveread

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa

Eelarverida ASS|gneer_|_n Rahaline osalus
gute kululiik
Mitmeaastase
' . Number . . . Rahaline osalus
finantsraamistiku dub Liigendatud EFTA Kandidaatrii finantsmadruse
rubriik Puudu Nliigendamat | yjigid®° gid?: Kolmanda | i 21 1gike
[Rubriik.........cooviviiiiiiiii e, a19. d riigid 2 punkti b
...... ] tahenduses
Puudub Liigendat
ud/liigend | JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
amata

e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa

Eelarverida Assigneeringute kululiik Rahaline osalus
Mitmeaastase Number Rahaline osalus
finantsraamistiku finantsmaaruse
rubriik Puudub Liigendatud/liigendamata E.'.:T.A Kandidaatriigid Kolr.r.1a_ndad artikli 21 I8ike 2
riigid riigid )
punkti b
téhenduses
Puudub
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

[Selle punkti taitmisel tuleb kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit (kdesoleva finantsselgituse lisas esitatud teine dokument) ja
laadida see tiles CISNETI vOrku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.]

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik Number | Ei KOhaldata...........ccccoiiiiiiiiiiiiiici e ]

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat Ne2 N+1 N+2 N+3

*Tegevusassigneeringud

. Kulukohustused @)
Eelarverida nr

Maksed %)

. Kulukohustused (1a)
Eelarverida nr

Maksed (2a)

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud23

Eelarverida nr ®3)
Maksunduse ja tolliliidu Kulukohustused :1++31a
peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU Maksed =2+2a

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene
teadustegevus.
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. . Kulukohustused @)
*Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (%)
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad .
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGIS ei kuulu kohaldamisele
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6
Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:
. . Kulukohustused 4)
*Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed 5)
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-4
assigneeringud KOKKU Maksed 546
(vordlussumma)
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik S ,,Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat

e Personalikulud
e Muud halduskulud

Maksunduse ja tolliliidu tegevusassigneeringud
peadirektoraat KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta
24 /?\Iajtla /?\Iaf;a /?\Iaftsa kajastada kogu finantsmdju KOKKU
N kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
- Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
Tapsustage N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU
eesmargid
ja VALJUNDID
valjundid

valjundi | valjundi

. lik%> keilfmjne E Kulu E Kulu 2 Kulu E Kulu E Kulu E Kulu E Kulu ;/r?/ljlfgljli(tj E:IEES
ERIEESMARK nr 126...

- Véljund

- Véljund

- Véljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KULUD KOKKU

Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Glidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmarkidele. ,,Erieesméirk/eesmérgid ...”
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Kokkuvote
- Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hélmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aait? Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
N

N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6) KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 yglja

jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
valja jaavad kulud kokku

KOKKU

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kbnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/v8i imberpaigutatud assigneeringute raames, taiendades neid vajaduse korral tdiendava te

assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud
(endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
- Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.
— [ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus on valjendatud taistodaja ekvivalendina

° Lisage
vajalik arv
aastaid, et

Aasta | Aasta Aasta kajastada
+
N | N+ Aasta N+2 N+3 kogu

finantsmdju
kestust (vt
punkt 1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised todtajad)

. XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris
ja esindustes)

. XX 01 01 02 (delegatsioonides)

. XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

. 10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

e eKoosseisuvaline personal (tdistddajale taandatud to6tajad)

. XX 01 02 01 (uldvahenditest
rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja renditud t66joud)

. XX 01 02 02 (lepingulised tootajad,
kohalikud to6tajad, riikide lahetatud
eksperdid, renditud t66joud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

N X peakorteris
X 0104

30 .
aa

delegatsioonides

. XX 01 05 02 (lepingulised tootajad,
renditd6joud ja riikide lahetatud eksperdid
kaudse teadustegevuse valdkonnas)

. 10 01 05 02 (lepingulised todtajad,
renditdjoud ja riikide lahetatud eksperdid
otsese teadustegevuse valdkonnas)

. Muud eelarveread (tdpsustage)

. KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/vOi
peadirektoraadis Umberpaigutatud vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega,

2 Lepingulised todtajad, kohalikud to6tajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66jéud, noored eksperdid
delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste to6tajate Ulempiiri arvestades (endised B..A read).
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mis vOidakse meedet juhtivale peadirektoraadile anda iga-aastase vahendite
eraldamise protseduuri raames, vottes arvesse eelarvepiiranguid.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutine personal

Koosseisuvalised tootajad

ET 36




3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
- Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase

rubriigi imberplaneerimine.

[...]

Selgitage mberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

— [ Ettepanek/algatus

eeldab

paindlikkusinstrumendi
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.

kohaldamist

vOi

[...]

Selgitage mberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

~
a)
v

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et

Aast Aast Aast Aast . . o
?\IS a Naj 1a Najza Najga kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

— O omavahenditele

- O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta

Ettepaneku/algatuse mc”)ju3

. eelarves
Tulude eelarverida ) . . . .
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmaju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel .............
Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude

eelarveridasid ettepanek mojutab.

| Ei kohaldata

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutamise meetod.

| Ei kohaldata

31

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral peab mérgitud olema netosumma, s.t
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