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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Diretiva do parlamento Europeu e do Conselho
[COM(2015)750], que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da

aquisicao e da detencéo de armas.

Atento o respetivo objeto, a presente iniciativa foi remetida 8 Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Defesa
Nacional, as quais a analisaram e aprovaram os Relatérios que se anexam ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Considerando as disposi¢des da presente proposta, cumpre referir o seguinte:

A COM (2015) 750 final refere-se & Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de
junho de 1991, relativa ao controlo da aquisi¢io e da detengao de armas, éujo objetivo
era garantir uma regulamentacéo eficaz que permitisse o controlo da aquisicio e da

detencéo de armas de fogo no interior dos Estados-membros, e bem assim da sua
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transferéncia para outros Estados-membros, regulamentagdo essa que resultaria
necessariamente numa maior confianga mutua entre os Estados-membros no dominio

da salvaguarda da seguran¢a das pessoas.

Esta proposta de Diretiva surge na sequéncia dos recentes e tragicos
atentados terroristas (de que sdo exemplo os recentes atentados de Paris e
‘Copenhaga), os quais revelaram a ameacga pluridimensional que a criminalidade
organizada representa, demonstrando assim a necessidade de refor¢o do controlo e
luta contra o trafico de armas de fogo que necessariamente tera que ser levado a cabo

por todos os Estados-membros, de forma coordenada e coerente.

Ora, o atual quadro legislativo da Unido Europeia em matéria de armas de fogo
decorre em grande medida do Protocolo das Nagdes Unidas sobre as Armas de Fogo,
o qual, em representacao da UE, foi negociado e assinado pela Comissdo em 2002.
Alias, a Diretiva que ora se visa alterar, ja foi objeto de uma outra alteragdo em 2008,
por forga também da transposi¢do do Protocolo das Nagdes Unidas, tendo entdo sido
reforcados os aspetos de seguranga, integrando como exigido pelo Protocolo,
disposi¢cbes apropriadas em matéria de transferéncias intracomunitérias de armas de
fogo. Também o Regulamento n°® 258/2012 (IP/12/225), referente ao comércio e
transferéncias com paises fora da UE, visou transpor as recomendacgdes do Protocolo,

designadamente as disposi¢des constantes do seu artigo 10°.

Assim, ap6s a vaga de atentados ocorridos, em janeiro de 2015, em Paris, os
chefes de Estado e governos dos Estados-membros tomaram diversas medidas e
adotaram varias conclusdes (de que é exemplo a “Declaragéo de Paris”), reiterando o
compromisso dos seus paises em reduzir a oferta ilicita de armas de fogo em toda a
Europa e, paralelamente, reforcar a cooperagdo no quadro da Plataforma
Multidisciplinar Europeia Contra Ameagas Criminosas (EMPACT), melhorando a
partilha de informagdes secretas e assegurando uma plena utilizagéo dos recursos da
Europol, Eurojust e Interpol. Mais, solicitaram que todas as autoridades competentes

reforcassem o seu nivel de cooperagéo no combate ao trafico ilicito de armas de fogo,
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designadamente através de uma rapida e urgente revisio da legislagao pertinente em
matéria de armas e da renovacéo e reforgo do dialogo com paises terceiros (em
especial do Médio Oriente, Norte de Africa e Balcas Ocidentais) sobre questdes de

seguranga.

Em suma, na sequéncia de uma série de iniciativas levadas a cabo no quadro
da UE, quer pelos governos dos diversos Estados-membros, quer pela propria
Comissdo, em Outubro de 2015, o Conselho adotou diversas conclusdées sobre o
reforgo dos meios utilizados para combater o trafico de armas de fogo, tendo apelado
aos Estados-membros, a Comissdo Europeia, a Europol e Interpol, para que fossem
tomadas medidas, designadamente ao nivel das revisao da legislacdo em vigor e da
monitorizagao, através de investigagdes e operagdes coordenadas, das ameacgas que
representam as armas de fogo, medidas essas que deviam abranger também o trafico

de armas de fogo via internet.

De referir ainda que, antes de considerar a pertinéncia da revisdo do quadro
juridico em vigor, a Comissdo levou a cabo varios estudos tendo por objeto os
resultados das avaliagbes ex-post e de impacto, e as consultas das partes
interessadas, sendo que, devido a urgéncia da proposta a luz dos recentes
acontecimentos, € apresentada sem avaliagdo de impacto, ndo obstante a avaliagio
realizada pelo programa REFIT! ter revelado a persisténcia de lacunas em dominios
como a convertibilidade de armas de fogo sem projétil, dos requisitos de marcagéo, da
desativagao, das definicdes, das modalidades de venda via internet, bem como dos

sistemas de recolha e intercambio de dados.

Acresce que, esta previsto que dois anos apds a entrada em vigor da presente

proposta de diretiva, a Comissé@o apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho

! Programa para a Adequagdo e a Eficicia da Regulamentacao. Neste quadro, a Comissdo identifica as
possibilidades de reducdo dos encargos regulamentares e de simplificagio da legislagio em vigor, de

modo a que os objetivos legislativos e politicos possam ser alcangados de forma mais eficiente e efetiva.
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um relatério sobre a situacdo resultante da sua aplicagdo, eventualmente
acompanhado de propostas, sendo os relatorios subsequentes apresentados ao

parlamento de cinco em cinco anos.

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta de diretiva em aprego € o artigo 114° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uniao Europeia, em conformidade com a base juridica

- inicial da Diretiva 91/477/CEE, que visa alterar.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° n°s 1 e 2 do Tratado da Unido Europeia, do artigo 69°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como no Protocolo n° 3 a
ele anexo, qualquer medida tomada a nivel da Unido Europeia deve respeitar os
Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, o que implica que a UE s6 pode
intervir quando da sua agao resulte um valor acrescentado as medidas dos Estados-

membros.

Ora, as questdes tratadas na presente iniciativa, ou seja, as ameagas ligadas a
grande criminalidade organizada e ao terrorismo, bem como os custos sociais e
economicos potencialmente elevados das agdes violentas, tém necessariamente uma
natureza transnacional, porquanto afetam simultaneamente varios Estados-membros,
razao pela qual ndo poderiam esta matérias ser tratadas de forma suficiente pelos
Estados-membros a titulo individual e de forma isolada.

Ademais, as divergéncias existentes nas diversas legislagcdes nacionais em
matéria de posse e comércio de armas, classificagdo de armas de fogo e

procedimentos administrativos comprometem a aplicagdo uniforme da diretiva, pelo
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que, apenas uma agao concertada ao nivel da UE pode garantir um elevado nivel de
seguranga e uma regulamentacio eficaz da circulagdo transfronteirica de armas de
fogo, sendo que, limitando-se o ambito e o conteudo da presente proposta as
alteracdes com maior impacto na seguranga, encontra-se assegurada a

proporcionalidade.

Em suma, nao obstante o Parlamento Sueco ter ja considerado que algumas
das normas contantes da presente proposta de diretiva, a saber, quanto as regras
relativas as licengas temporarias e aos testes médicos obrigatérios, depois de ouvida a
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e bem assim
a Comisséo de Defesa, & nosso entendimento que, atendendo a que os objetivos da
presente Diretiva ndo podem ser suficientemente alcangados por cada um dos
Estados-membros de forma isolada, podendo tbdavia, devido a dimensao e efeitos da
acao prevista, ser alcangados de forma mais adequada e eficaz ao nivel da Unido
Europeia, concluimos que pode a Unido Europeia adotar tais medidas, sendo a
proposta, ora apresentada, conforme aos principios da subsidiariedade e
proporcionalidade.

¢) Do conteudo da iniciativa

No que respeita as principais altera¢des introduzidas a Diretiva 91/477/CEE, ha

a salientar o seguinte:

* No artigo 1° a proposta esclarece as definicdes de “corretor’ e “armeiro”,
assegurando ainda a coeréncia com a definicho de “partes” e “componentes
essenciais” das armas de fogo, tal como definido no Protocolo da ONU:;

* Inclui pela primeira vez os “colecionadores” no ambito de aplicacdo da
Diretiva, uma vez que a aquisi¢do de “armas de fogo desativadas” — cuja desativacgao
deve ser verificada por entidade competente - passa a estar sujeita a-a
autorizagao/declaragdo e bem assim as regras do registo e identificacdo do
proprietario;
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« A Diretiva passa a abranger ainda as “armas de alarme” e sinalizagao, “armas

de salva e acusticas” e “réplicas de armas de fogo”;

« Introduz regras comuns da EU em matéria de marcagéo, a fim de evitar que
as marcas sejam facilmente apagadas, clarificando, em especial, em que partes deve

ser aposta a marcagéo;

_ "« Define e estende para 20 anos o periodo de conservagdo dos dados
informatizados, os quais devem ser conservados até a destruicdo da arma de fogo,

embora néo esteja prevista nenhuma aplicagao retroativa.

* Introduz uma abordagem mais rigorosa a venda de armas e suas partes por
meios de comunicacéo a distancia (nomeadamente via internet), a qual passa a ser

proibida com excegao dos armeiros e corretores;

* Introduz um sistema de intercdmbio de informagdes entre o Estados-membros

e exige a conexdo dos armeiros e corretores aos registos centrais de armas de fogo:

* Introduz o prazo de validade de 5 anos para uma licenga.

Prevé-se ainda que a entrada em vigor da iniciativa em apre¢o ocorra no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,
devendo os Estados-membros pbr em vigor as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a iniciativa, até

trés meses apos a publicagcdo no JOUE.

PARTE Ill — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o contelido e conclusdes
constantes dos Relatérios emitidos pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos; Liberdades e Garantias, e bem assim pela Comissdo de Defesa, com os

quais concordamos e aderimos, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de
parecer que:
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1. Atendendo a que os objetivos da presente Diretiva ndo podem ser
suficientemente alcancados por cada um dos Estados-membros de forma
isolada, podendo todavia, devido a dimenséo e efeitos da acdo prevista, ser
alcangados de forma mais adequada e eficaz ao nivel da Unido Europeia,
concluimos que pode a Unjéo Europeia adotar tais medidas, sendo a proposta
ora apresentada conforme aos principios da subsidiariedade e

proporcionalidade.

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(Carla Tavares) ¥ (Regina Bastos)

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

Relatério da Comissao de Defesa.
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RELATORIO

COM (2015) 750 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da

aquisiciio e da detencio de armas

L Nota breliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatorio sobre a COM (2015) 750 final — “Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do

Conselho relativa ao controlo da aquisi¢do e da detengdo de armas”.

Tal relatorio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE).

IIL. Do objeto, contetido e motivaciio da iniciativa
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A COM (2015) 750 final refere-se a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da aquisigéo e da

detencdo de armas.

Esta proposta de Diretiva, que visa alterar a Diretiva 91/477/CEE, cujo objetivo era
facilitar o funcionamento do mercado interno de armas de fogo na UE garantindo um elevado
nivel de seguranga aos cidaddos europeus, surge na sequéncia dos recentes e tragicos

'étentados terroristas (o Ultimo, em novembro de 2015 em Paris) reveladores da ameaca
pluridimensional que a criminalidade organizada representa, ¢ demonstradores da necessidade
de reforgo da nossa luta contra o trafico de armas de fogo, através de uma abordagem

coordenada e coerente.

O atual quadro legislativo Europeu nesta matéria decorre, em grande medida, do
Protocolo das Nagbes Unidas sobre as Armas de Fogo, sendo que a Diretiva que ora se
pretende alterar foi j4 objeto de alteragdo em 2008 - Diretiva 2008/51/CE - com o objetivo de
reforgar os aspetos de seguranga e aproximar aquela ao Protocolo Adicional & Convengdo das
Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, contra o Fabrico e o

Trafico llicitos de Armas de Fogo, das suas Partes, Componentes ¢ Muni¢des.

Esperando os cidaddos da UE que os Governos nacionais e as instituicdes da UE
garantam a sua seguranga, a presente iniciativa, contendo medidas imediatas para o refor¢o
das regras existentes relativas ao acesso e comércio de armas!, apresenta total coeréncia com
os objetivos estratégicos fixados pela Comisséo Europeia para 2014-2019 no que concerne a

promogédo de “um espaco de justi¢a e de direitos fundamentais baseado na confianga muitua”.

Acresce que, em resposta aos atentados desde janeiro de 2015 e subsequentes reunides
de trabalho, a Comissdo adotou a Agenda Europeia para a Seguranga, que chamou a atengio
para o obstaculo a eficicia dos controlos e & cooperagdo policial em toda a Unifo que

constituem as divergéncias das legisla¢es nacionais; o Conselho adotou varias conclusdes e

! Colmatando lacunas como as referentes a desativagdo das armas, & convertibilidade e is regras de marcago.
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apelou  revisio da legislagdo e monitorizagdo das ameagas que representam as armas de fogo
através de investigag3es e operagdes coordenadas transfronteiricas; e o Parlamento Europeu
adotou uma resolucio que “exorta a Comissdo a avaliar, com carater de urgéncia, as regras
vigentes na UE sobre a circulagdo de armas de fogo ilegais, o trafico de engenhos explosivos

e de armas ligado a criminalidade organizada”.

Antes de considerar a pertinéncia de revisio do atual quadro juridico, a Comissdo
langou vérios estudos referentes aos resultados das avaliagdes ex post, e das consultas das
partes interessadas; sendo que, em virtude da urgéncia da proposta a luz dos recentes
acontecimentos, a mesma ¢ apresentada sem e avaliagio de impacto®. Conclui-se pela
combinagio de politicas (medidas ndo legislativas e legislativas - aqui se incluindo a
aplicagdo de normas minimas comuns para combater o comércio ilegal de pecas
sobresselentes), pela necessidade de intercambio de informagdes sobre armas de fogo entre os
Estados-Membros, e pela necessidade de uma abordagem harmonizada em toda a Europa, por
forma a evitar que os criminosos possam tirar partido das divergéncias existentes entre regras

dos Estados-Membros.

Dois anos volvidos sobre a vigéncia da presente Diretiva, a Comissdo apresentara ao
Parlamento e ao Conselho um relatério sobre a situagdo resultante da sua aplicagéo, podendo

0 mesmo ser acompanhado de propostas.

Esta proposta de alteragfo a Diretiva 91/477/CEE introduz importantes alteragdes que

se resumem as seguintes:

~ Esclarece as defini¢Bes de “corretor” e “armeiro”, assegurando a coeréncia

com a definicdo de “partes”;

2 A avaliagdo da Diretiva no dmbito do programa REFIT (o programa da Comissdo Europeia para a adequagéo e
a eficacia da regulamentagfio) revelou a persisténcia de lacunas em dominios da convertibilidade das armas de
fogo sem projétil, dos requisitos de marcagio, da desativago, das defini¢Ses, das modalidades de venda via
internet, bem como dos sistemas de recolha e intercdmbio de dados.
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— E pioneira na inclusdo dos “colecionadores”, uma vez que as armas de fogo
desativadas devem estar abrangidas no respeitante & identificacio do
proprietario e registos;

— Passa a abranger as “armas de alarme de sinalizago”, “armas de salva e
acustica™, “réplicas de armas de fogo” e “arma de fogo desativada®”;

— Introduz regras comuns da UE em matéria de marcagfio, para evitar que as
marcas sejam facilmente apagadas;

— Apenas aceita a venda de armas e suas partes por meios de comunicagio a
distdncia (nomeadamente internet), nos termos definidos, para os armeiros e
corretores;

— Define o periodo de conservagio dos dados informatizados para mais de 20
anos; €

— Introduz um sistema de intercAmbio de informat;ﬁes entre os Estados-

Membros.

Prevé-se a entrada em vigor no dia seguinte ao da publicagdo no JOUE, e que até 3
meses apos a referida publicagdo, os Estados-Membros ponham em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
Diretiva - comunicando a Comissdo o texto das principais disposi¢des de direito interno que

adotarem no dominio da Diretiva.
o Base juridica
A base juridica da proposta de Diretiva em aprego € o artigo 114° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) - em conformidade com a base juridica inicial da

‘Diretiva 91/477/CEE - que regula a aproximaggo das disposigdes legislativas, regulamentares

* Com o objetivo de impedir a sua transformago em armas de fogo.
* Desativago a ser verificada por uma entidade competente.
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e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno.
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5°, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que as questdes de seguranga objeto desta proposta de Diretiva,
revestem uma natureza transfronteirica, uma vez que as ameagas ligadas a grande
. criminalidade organizada e ao terrorismo, bem como os custos sociais € econémicos
potenéialmente muito elevados das ag¢des violentas, tém uma natureza intrinsecamente
transnacional, € ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo
unilateralmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unido Europeia, mediante a

adogdo desta proposta de Diretiva.

As atuais divergéncias em termos de legislagdo nacional, classificagdo de armas de
fogo e procedimentos administrativos comprometem a aplicagdo uniforme da Diretiva; pelo
que, apenas uma agio ao nivel da UE pode garantir um elevado nivel de seguran¢a € uma
regulamentacio eficaz da circulagfo transfronteiriga de armas de fogo, sendo que, limitando-
se 0 Ambito e contetido da presente proposta as alteragdes com maior impacto na seguranca,

encontra-se assegurada a proporcionalidade.

Assim, atendendo a que os objetivos da diretiva néo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimens&o ¢ efeitos da ag8o prevista,
ser alcancados de forma mais adequada a nivel da Unifo, conclui-se que esta pode adotar tais
medidas, cuja proposta é conforme ao principio da subsidiariedade, ndo excedendo o

necessario para alcangar os objetivos.
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IH — Conclusdes

Face ao expoéto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:
a) Que\a COM (2015) 750 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Cohselho relativa ao controlo
da aquisicdo e da detengdo de armas” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissfo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 13 de janeiro de 2016

O Deputado Relator | O Presidente da Comissdo

‘/.-; /'/( 72: ('/1/(:4 ‘.Z [/,__._

(Fernando Negrdo) (Bacelar de Vasconcelos)
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Comissao de Defesa Nacional

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redac3o dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, em 18
de dezembro de 2015, 3 Comissdo de Defesa Nacional a “Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho
relativa ao controlo da aquisicdo e da detengdo de armas”, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

1. Exposi¢ao de motivos

No ultimo ano assistimos a varios atentados terroristas, em especial em Paris e
Copenhaga, que revelaram que a utilizagdo de armas de fogo pela grande criminalidade
organizada e pelos grupos terroristas pode infligir graves danos na sociedade.

Estes acontecimentos tragicos demonstraram a ameaga pluridimensional que representa
a criminalidade organizada e mostraram a necessidade de reforgar a luta contra o trafico
de armas de fogo, através de uma abordagem coordenada e coerente.

Alids, o Presidente Juncker sublinhou nas suas orientagbes politicas a importancia de
assumir uma responsabilidade comum europeia no combate a criminalidade
transfronteiras e ao terrorismo.

De acordo com a iniciativa em analise “Os cidadaos da Unido Europeia ésperam que os
Governos nacionais e as instituicdes da Unidao Europeia garantam a sua segurancga. Para
esse efeito, importa tomar medidas imediatas que reforcem as regras existentes relativas
ao acesso e ao comércio de armas de fogo.”

Relativamente a coeréncia com as disposigdes existentes no mesmo dominio politico, a
iniciativa sob escrutinio refere que a Diretiva 91/477/CEE (doravante designada por
«Diretiva) pretende facilitar o funcionamento do mercado interno de armas de fogo na

Unido Europeia, garantindo simultaneamente um elevado nivel de seguranca dos
cidadaos da Unido Europeia.

Na Diretiva estabelecem-se ndo sé os requisitos minimos que devem ser impostos pelos
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Estados-Membros relativamente a aquisi¢do e posse das diferentes categorias de armas
de fogo, mas também a definicdo das condi¢bes de transferéncia de armas de fogo entre
os Estados-Membros, prevendo, simultaneamente, regras mais flexiveis para a caca e o
tiro desportivo.

A aquisi¢ao, detengdo e importagdo/exportagdo de armas de fogo para utilizacdo civil
estdo sujeitas a um quadro regulamentar abrangente da Unido Europeia, estabelecido na
Diretiva 91/477/CEE, como alterada pela Diretiva 2008/51/CE.

Esta alteragao teve como objetivo o reforgo dos aspetos de seguranca e a aproximag&o da
Diretiva ao Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional, contra o Fabrico e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, das suas
Partes, Componentes e MunigOes (doravante designado por «Protocolo»).

O atual quadro legislativo da Unido Europeia em matéria de armas de fogo decorre, em
grande medida, do Protocolo das Nag¢Ges Unidas sobre as Armas de Fogo, que foi
negociado e assinado pela Comissao em 2002, em nome da Unido Europeia.

Como referido na iniciativa em analise, “A Comissdo transpds todas as disposi¢des do
Protocolo para a legislagdo da Unido Europeia, essencialmente através da Diretiva
2008/51/CE e do Regulamento n.2 258/2012 (IP/12/225).”

No que respeita a coeréncia com outras politicas da Unido a iniciativa refere que “... é
totalmente coerente com os objetivos estratégicos fixados pela Comissdo Europeia para
2014-2019, no que se refere a promogdo de «um espaco de justica e de direitos
fundamentais baseados na confianga mutua». Apds os atentados terroristas de Paris, em
janeiro de 2015, os ministros dos Assuntos Internos e/ou da Justica da UE adotaram a
«Declaragdo de Paris», reiterando o compromisso dos seus paises de reduzir a oferta ilicita
de armas de fogo em toda a Europa e, paralelamente, reforgar a sua cooperagdo no
quadro da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT),
melhorar a partitha de informacg@es secretas e assegurar uma plena utilizagdo dos recursos
da Europol, Eurojust e Interpol.”

Os Chefes de Estado e de Governo, na reunido informal do Conselho Europeu de 12 de
fevereiro de 2015, “... solicitaram que todas as autoridades competentes refor¢assem o
seu nivel de cooperag¢ao no combate ao trafico ilicito de armas de fogo, incluindo através
de uma rapida revisao da legislagdo pertinente e da renovagao do didlogo com os paises
terceiros sobre questdes de seguranga, em especial no Médio Oriente e no Norte de
Africa, e com os Balcas Ocidentais.”

Tendo os ministros, na reunido do Conselho «Justica e Assuntos Internos» de 12 e 13 de
margo de 2015, convidado a Comissdo a propor novos meios de luta contra o trafico ilicito
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de armas de fogo e a intensificar, conjuntamente com a Europol, o intercambio de
informagdes e a coopera¢do operacional, aquela adotou a Agenda Europeia para a
Seguranga, de modo a assegurar uma resposta eficaz e coordenada a nivel europeu face
ao aparecimento de ameagas cada vez mais complexas contra a seguranga.

Embora real¢ando os desafios colocados pelo tréfico ilicito de armas de fogo, a Agenda
Europeia para a Seguranca chamou a ateng3o para o facto de as divergéncias entre
legislagdes nacionais constituirem um obstaculo a eficacia dos controlos e a cooperagado
policial em toda a UE, e apelou, em particular, entre as varias a¢des prioritarias descritas
no programa, a uma revisdo da legislagdo sobre as armas de fogo com base num conjunto
de propostas a formular em 2016. Apelou, ainda, a uma agdo urgente em matéria de
desativa¢do das armas de fogo, de modo a impedir a sua reativagdo e utilizagdo por parte
dos criminosos.

A declaragdo do Conselho de Ministros dos Assuntos Internos, de 29 de agosto de 2015,
reiterou o pedido a favor da revisdo da Diretiva e da adogdo de uma abordagem comum
para a desativacao das armas de fogo.

Em 8 de outubro de 2015, o Conselho adotou.algumas conclusées sobre o reforgo dos
meios utilizados para combater o trafico de armas de fogo, tendo apelado aos Estados-
Membros, 8 Comissdo Europeia, a Europol e a Interpol que tomassem determinadas
medidas, incluindo a revisdo da legislagdo atual e a monitorizagdo das ameagas que
representam as armas de fogo através de investigacbes e operagdes coordenadas

transfronteiricas, medidas essas que abrangem, igualmente, o trafico de armas de fogo
via Internet.

E também referido que o Parlamento Europeu debateu em vérias ocasides a questdo do
trafico de armas de fogo, tendo, alids, em 11 de fevereiro de 2015, adotado uma resolugdo
sobre medidas de combate ao terrorismo, em que «exorta a Comissdo a avaliar, com
carater de urgéncia, as regras vigentes na UE sobre a circulagdo de armas de fogo ilegais,
o trafico de engenhos explosivos e de armas ligado a criminalidade organizada».

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa prevé expressamente que o artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia constitui a base juridica da proposta, em conformidade com a base
juridica inicial da Diretiva 91/477/CEE e que “... nos termos do artigo 5.2 do Tratado,
qualquer medida tomada ao nivel da Unido Europeia deve respeitar o principio da
subsidiariedade, o que implica que a Unido Europeia sé deve intervir quando a sua a¢do
confira um valor acrescentado as medidas tomadas pelos Estados-Membros.”
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De acordo com a iniciativa em analise, “As questdes a tratar, ou seja, as ameagas ligadas
a grande criminalidade organizada e ao terrorismo, bem como os custos sociais e
econémicos potencialmente muito elevados das ag¢des violentas, tém uma natureza
intrinsecamente transnacional, uma vez que afetam simultaneamente vérios Estados-
Membros. (...) Este facto foi demonstrado pelos recentes ataques terroristas em agosto e
novembro do corrente ano, perpetrados por redes criminosas transnacionais que operam
em varios Estados-Membros. Estas redes tiraram partido das divergéncias entre as
disposi¢des nacionais em matéria de posse e comércio de armas de fogo e exploraram as
deficiéncias existentes no intercambio transfronteirico de informacdes.

Apenas a criagdo de um sistema ao nivel de toda a Unido Europeia pode garantir a
cooperagdo necessaria entre Estados-Membros para controlar e localizar a utilizag3o civil
de armas de fogo na UE.”

Acrescenta, ainda, que as questdes de seguranga abordadas nesta Diretiva revestem uma
natureza transfronteiriga, e que as vulnerabilidades sentidas por um determinado Estado-
Membro em relagdo as atividades criminosas afetam toda a UniSo Europeia, dai que as
atuais divergéncias em termos de legislagdo nacional, classificacio de armas de fogo e
procedimentos administrativos comprometam a aplicagdo uniforme da Diretiva. Alias, “...
como sublinhado num recente estudo de avaliagdo, apenas uma ag3io ao nivel da UE pode
garantir um nivel elevado de seguranga e uma regulamentag3o eficaz da circulagdo
transfronteirica de armas de fogo. A Diretiva fixa um quadro regulamentar comum que
ndo seria possivel instaurar unicamente através de uma agSo de ambito nacional ou
bilateral.”

Ainiciativa indica que o principio da proporcionalidade se encontra respeitado porquanto
é limitado o ambito do contelddo das alteragBes propostas s alteragdes com maior
impacto na seguranga, de acordo com as principais conclusdes dos estudos realizados na
fase de preparagdo; e no seu conjunto, a proposta ndo excede o necessario para atingir o
objetivo de garantir a seguranca dos cidaddos da UniSo Europeia sem restringir
desnecessariamente o mercado interno.

Destaca, também, que “Além das disposi¢des uniformes em matéria de politica comercial,
que permitem integrar as preocupagdes e observagbes das partes interessadas do setor
privado, a proposta tem como objetivo melhorar as normas de seguranca e reduzir
incoeréncias com o Protocolo, em particular as relacionadas com as defini¢des.”

E ainda de realgar que a Comissdo propde uma nova diretiva que altere a atual Diretiva
91/477/CEE dado que o recurso a outros meios ndo seria suficiente para alterar a Diretiva
vigente. ‘
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Assim, é referido que, no que concerne a avaliagdes ex post/controlos de adequagdo da
legislacdo vigente, a Comissdo langou varios estudos, nomeadamente:

a adequac3o (ou n3o) de uma proposta legislativa da Unido Europeia para aproximar as
sancdes penais contra o trafico ilicito de armas de fogo — estudo este que concluiu que
“... a adoc¢do de normas minimas, a nivel da UE, sobre o trafico ilicito de armas de fogo
reduziria a inseguranga juridica, facilitaria os processos judiciais e impediria o0s
criminosos de explorar eventuais lacunas. No entanto, os dados recolhidos sugerem
também que certos aspetos praticos, como a falta de recursos, os conflitos entre
prioridades politicas e uma aplica¢3o insuficiente das leis vigentes entravam o esforgo
transfronteirico de combate do trafico ilicito de armas de fogo de modo tdo significativo
quanto as diferengas entre legislagbes nacionais neste dominio. O estudo concluiu a
favor de uma combinagdo de politicas (medidas ndo legislativas e legislativas), sem
preconizar, contudo, um nivel de intervencdo legislativa minimo ou maximo.”

b) a adequacdo (ou ndo) de uma proposta legislativa da Unido Europeia para melhorar as
regras em matéria de desativagdo, destruigdo e marcacao de armas de fogo na UE, bem
como relativas as armas de alarme e as réplicas — estudo que propds a revisao da Diretiva,
a fim de” .. harmonizar as regras de marcacao das armas de fogo e estabelecer o
reconhecimento mutuo dessas marcas entre Estados-Membros; fazer aplicar normas e
procedimentos comuns e introduzir obrigacdes de registo para as armas de fogo
desativadas; definir orientagdes técnicas comuns sobre a convertibilidade das armas de

. alarme/sinalizacdo e as réplicas, especificando os critérios dessa convertibilidade, e

integrando-as, dessa forma, no ambito de aplicagdo da Diretiva; promover o intercambio
de conhecime:ntos entre Estados-Membros (com especial atengcdo para as ameagas € as
oportunidades oferecidas pela evolugao tecnolégica), e melhorar a recolha de dados
sobre o fabrico e posse de armas de fogo e de armas de fogo desativadas, armas de alarme
e réplicas, bem como sobre as atividades criminosas relacionadas com estas armas.

c) a aplicagio da Diretiva em todos os Estados-Membros, que recomendou a ...” definigdo
de critérios comuns sobre a convertibilidade das armas de alarme; a harmonizagdo das
regras relativas a marcagdo e normas de desativacdo; o reforgo do sistema de recolha de
dados e a andlise da interoperabilidade entre os sistemas de informag&o criados a nivel
nacional; e finalmente, a definigdo de uma abordagem comum para a classificacdo das
armas de caca e de tiro desportivo. “

A iniciativa em analise refere ainda que as partes interessadas foram consultadas através
de questiondrios e de convites para reunides enviados aos Estados-Membros e aos
interessados do setor privado, da abertura de um enderego de correio eletrénico
especifico, para a consulta permanente, de um estudo externo destinado a apoiar a
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elaboracao da avaliagdao de impacto e ainda a criagdo de um «Grupo Inter-servicos» na
Comissao.

Os Estados-Membros e as ONG concordaram na utilidade de aplicar a Diretiva

91/477/CEE, para impedir o desvio de armas de fogo do mercado legal para o mercado
ilegal.

De acordo com a opinido das partes interessadas, “... a reativagdo de armas de fogo
desativadas constitui uma fonte importante de armas utilizadas para fins criminosos, e as
lacunas que resultam das diferentes normas de desativacdo podem ser exploradas pelos
criminosos.” |

De sublinhar que todas as partes interessadas (autoridades dos Estados-Membros, peritos
e representantes dos produtores) consideraram que had uma necessidade real de
intercambio de informagdes sobre as armas de fogo entre os Estados-Membros, sendo
esta uma questao crucial.

A iniciativa realga que a unanimidade na defini¢cao de “... normas minimas comuns para as
orientacdes relativas a desativacdo ajudaria a garantir um nivel idéntico em todos os
Estados-Membros, harmonizando os vdrios procedimentos, o que melhoraria a
comunicagdo e facilitaria a aplicagdo da lei. “

N

Relativamente a avaliagdo do impacto, é referido que “Devido a urgéncia da proposta a
luz dos recentes acontecimentos, é aprésentada sem avaliagdo de impacto. A proposta
pode, contudo, basear-se na avaliagao da Diretiva realizada a titulo do programa REFIT.
Esta avaliagdo revelou a persisténcia de lacunas em dominios como a convertibilidade das
armas de fogo sem projétil, dos requisitos de marcag¢ao, da desativagao, das defini¢bes,
das modalidades de venda via Internet, bem como dos sistemas de recolha e intercambio
de dados. Foram identificados outros requisitos a luz da experiéncia dos ultimos
acontecimentos.”

A iniciativa sublinha o fato de a presente proposta ndo ter incidéncia no orcamento da
Unido e que a Comissao apresentara, dois anos apdés a sua entrada em vigor, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, um relatério sobre a situago resultante da aplicagio
da presente diretiva, eventualmente acompanhado de propostas e que os relatérios
subsequentes serdo apresentados de cinco em cinco anos ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Consta do projeto em analise uma explicagdo pormenorizada das disposi¢des especificas
da proposta, que remetemos para o texto da proposta em analise, e ainda qtje os Estados-
Membros devem comunicar a3 Comissao o texto das suas disposi¢cOes legislativas,
regulamentares e administrativas relativas a execugdo da Diretiva. '
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3. Analise da iniciativa

A Diretiva 91/477/CEE do Conselho determinou uma medida de acompanhamento do
mercado interno, estabelecendo, por um lado, um equilibrio entre uma certa liberdade
de circulagdo de determinadas armas de fogo no territério da Unido e, por outro, a
necessidade de enquadrar essa liberdade através de garantias de seguranga, adaptadas a
este tipo de produtos. '

Face aos recentes atos terroristas, nomeadamente em Paris e Copenhaga, que revelaram
as lacunas existentes na aplicac3o da Diretiva 91/477/CEE, em particular no que se refere.
a desativagdo das armas, a convertibilidade e as regras de marcagao, a «Agenda Europeia
para a Seguranga», adotada em abril de 2015, e a Declaragdo do Conselho de Ministros
dos Assuntos Internos, de 29 de agosto de 2015, apelaram a revisdo da referida diretiva e
a adogdo de uma abordagem comum para a desativagao das armas de fogo, de modo a
impedir a sua reativagdo e utilizagdo por parte dos criminosos.

Assim, a Diretiva em andlise determina que “Os organismos com vocagao cultural e
histérica no dominio das armas e reconhecidos enquanto tal pelo Estado-Membro em
cujo territério se encontram estabelecidos e que detenham em sua posse armas de fogo
classificadas na categoria A, adquiridas antes da data de entrada em vigor da presente
diretiva, devem poder manter essas armas de fogo na sua posse, mediante autorizagao

por parte do Estado-Membro em causa e desde que essas armas de fogo tenham sido
desativadas “

A Diretiva deve abranger ndo sé os colecionadores, porque identificados como fonte
possivel de trafico de armas de fogo, mas também os corretores, que prestam servigos
semelhantes aos dos armeiros.

Atendendo ao elevado risco de reativagio de armas mal desativadas, e no intuito de
melhorar a seguranga na Uni3o, a iniciativa em andlise refere que as armas de fogo
desativadas devem estar abrangidas pela Diretiva e que para as armas de fogo mais
perigosas devem ser adotadas regras mais rlgorosas para |mped|r que seja autorizada a
posse ou o comércio destas armas de fogo. Essas regras devem aplicar-se igualmente as
armas de fogo da referida categoria, mesmo depois de serem desativadas e, caso as regras
nao sejam respeitadas, os Estados-Membros devem tomar medidas apropriadas,
incluindo a destrui¢do das armas de fogo.

A iniciativa refere ainda que as armas de fogo desativadas devem ser registadas nos
sistemas de registo nacionais a fim de poderem ser localizadas e que esses registos devem
ser conservados por um periodo de tempo indeterminado até que a sua destrui¢ao seja
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certificada, atendepdo ao fato de aquelas poderem ser utilizadas durante um periodo
superior a 20 anos a0 mesmo tempo que devem ser adotadas normas comuns na Uni3o
em matéria da sua marcagao (para evitar que as marcas sejam facilmente apagadas) e,
ainda, clarificar em que partes da arma deve ser aposta esta marcagao.

E salientado o fato de algumas armas de fogo semiautomaticas poderem ser facilmente
convertidas em armas de fogo automaticas, o que constitui uma ameaca para a seguranga
e, por isso, mesmo ndo sendo convertidas em armas de fogo de categoria «A», certas
armas semiautomaticas podem ser muito perigosas quando a sua capacidade em nimero
de balas é elevada, dai que a Diretiva determine que estas devam ser proibidas para
utilizagdo civil.

O documento salienta ndo sé a importancia de limitar a venda de armas e suas partes por
meios de comunicagdo a distancia, nomeadamente a Internet - excetuando os armeiros e
corretores - dado serem mais dificeis de controlar do que os métodos de venda
convencionais, bem como a necessidade de adotar especificagcbes técnicas para as armas
utilizadas para fins de alarme, sinalizagdo, armas de salva e aclsticas, de modo garantir
que ndo possam ser convertidas em armas de fogo, porquanto o risco de conversdo de
armas de alarme e outros tipos de armas de fogo sem projétil em verdadeiras armas de
fogo é elevado — registe-se, alids, que alguns atos de terrorismo utilizaram armas
convertidas.

E também referido que de forma a melhorar o funcionamento do intercdmbio de
informagdes entre os Estados-Membro§, a “.. Comissao deve analisar os elementos
necessarios para garantir um sistema que facilite a troca das informagdes contidas nos
sistemas de dados informatizados dos Estados-Membros. A avaliagdo da Comissdo pode
ser acompanhada, se for caso disso, de uma proposta legislativa que tenha em conta os
instrumentos existentes em matéria de intercambio de informagbes” e a Comissdo devera
ser dotada de poderes para adotar atos em conformidade com o artigo 290.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, com vista a adogao de um ato que permita
aos Estados-Membros criar o referido sistema de intercambio de informagd&es.

O documento alerta para o fato de deverem ser atribuidas competéncias de execugdo a
Comissdao, de modo a assegurar condigdes uniformes para a execugdo da presente
diretiva, competéncias essas que devem ser exercidas em conformidade com o disposto
no Regulamento (UE) n.2 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Por ultimo, é referido que a Diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
bem como os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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PARTE 1l - OPINIAO

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em anlise.

PARTE

1-

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redag¢do dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no'dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a
Comissao de Defesa Nacional a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho relativa ao controlo da
aquisi¢ao e da detengao de armas. '

Atenta a matéria em causa, de crucial importancia tendo em conta a utilizagdo de
armas de fogo pela grande criminalidade organizada e pelos grupos terroristas, os
quais podem infligir graves danos na sociedade, como sucedeu em Paris e
Copenhaga, e que mostraram a necessidade de reforgar a luta contra o trafico de
armas de fogo, elevando o nivel de seguranga dos cidaddos da Unido Europeia
garantindo, simultaneamente, a protec¢ao dos seus direitos humanoé, propde-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos futuros das medidas
relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

11
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3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade.

4- A Comissao da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo
o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser
remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 12 de janeiro de 2016.

'O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
' A
/‘/‘-% r\/\ 2
/___
-
(José Miguel Medeiros) (Marco Anténio Costa)

12



