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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

o Justificacdo e objetivos da proposta

Em paralelo a um moroso e fragil processo de transicdo politica em curso desde a revolugédo
de 2011, a economia tunisina tem sido também afetada pela continua instabilidade nacional e
regional (nomeadamente pelo impacto dos conflitos na Libia) e por um ambiente
internacional fragilizado (em particular na Area do Euro). Estes acontecimentos desfavoraveis
debilitaram substancialmente o desempenho de crescimento do pais, bem como a sua posicao
a nivel das financas publicas e da balanca de pagamentos. Em 2015, em grande parte devido
ao impacto econdémico negativo dos ataques terroristas (normalmente no turismo, nos
transportes e no investimento) e das ruturas de producdo em consequéncia da instabilidade
social, as projecdes de crescimento foram significativamente revistas em baixa. Esta situagédo
também afeta negativamente a balanca de pagamentos e as financas publicas ja vulneraveis,
dando origem a necessidades financeiras consideraveis.

Simultaneamente, o pais continuou a tomar medidas importantes para a consolidacdo dos
mecanismos democraticos, incluindo a aprovacdo de uma nova Constituicdo em janeiro de
2014, ainda que a transicdo politica ndo tenha ocorrido sem dificuldades e episodios de
instabilidade.

Neste contexto, em meados de abril de 2013, as autoridades tunisinas negociaram com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) um acordo «stand-by» (SBA) de 1,75 mil milhdes de
ddlares e com a duracgdo de 24 meses, o qual foi aprovado em junho de 2013 pelo Conselho de
Administracdo do FMI e subsequentemente prorrogado até dezembro de 2015. Em agosto de
2013, as autoridades tunisinas solicitaram a UE assisténcia macrofinanceira (AMF)
complementar. Em resposta, a Comissao Europeia propds, em dezembro de 2013, uma AMF
de 250 milhGes de EUR sob a forma de empréstimos (AMF-I), aumentada para 300 milhdes
de EUR pelos colegisladores e aprovada em maio de 2014. O Memorando de Entendimento
que estipula as condigdes estratégicas relacionadas com os referidos empréstimos entrou em
vigor em marco de 2015.

Na sequéncia da conclusdo da 6." revisio do programa do FMI, em setembro de 2015, a
Tunisia solicitou um novo acordo com aquela instituicdo, provavelmente com a duracao de
quatro anos. O novo programa do FMI esta ainda em fase de negociacdes, mas espera-se que
seja enviado para aprovacdo pelo Conselho de Administracdo do FMI na primavera de 2016.
A operacdo da AMF-I encontra-se em curso, apesar de alguns atrasos na sua implementacé&o.
A primeira parcela foi desembolsada em 7 de maio de 2015 e, tendo em conta que a Tunisia
satisfez as condigdes acordadas com a UE no Memorando de Entendimento, a segunda
parcela foi providenciada em 1 de dezembro de 2015. A terceira e Gltima parcela devera ser
desembolsada no segundo trimestre de 2016, caso as condicbes do Memorando de
Entendimento sejam cumpridas.

Neste sentido, numa carta enviada ao Presidente Juncker em agosto de 2015, o
Primeiro-ministro tunisino solicitou uma segunda operacdo de AMF da UE, no valor de 500
milhdes de EUR, a qual acompanharia o0 novo programa do FMI. Este pedido foi reiterado em
dezembro por uma carta do Ministro da Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e Investimento.
Tendo em conta o forte impacto que as condigdes de seguranga tém tido na economia e nas
necessidades de financiamento externo da Tunisia durante o periodo de consolidacdo da sua
transicdo politica, e apds uma apreciacdo atualizada dessas necessidades, conduzida em
cooperacdao com o FMI, a Comissdo Europeia apresentara ao Parlamento Europeu e ao
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Conselho uma proposta para conceder uma segunda AMF (AMF-I1) a Republica da Tunisia,
num montante maximo de 500 milhGes de EUR, sob a forma de empréstimos a médio prazo.
O montante proposto é ainda consentdneo com a dimensao esperada do programa do FMI,
com os riscos significativos que ameacam atualmente a economia tunisina e com o sélido
compromisso da UE em apoiar a transi¢do econémica e politica da Tunisia.

A AMF da UE agora proposta ajudaria a Tunisia a cobrir parte das suas necessidades
residuais de financiamento externo, estimadas em cerca de 2,9 mil milhGes de USD para o
periodo 2016-2017, no contexto do novo programa do FMI. A AMF permitiria reduzir as
dificuldades econdémicas a curto prazo da balanga de pagamentos e or¢camentais, apoiando
simultaneamente os programas de ajustamento e as reformas a acordar com o FMI e 0 Banco
Mundial, bem como as reformas acordadas no ambito das operacdes de apoio or¢camental da
UE, em especial os contratos de apoio a consolidacdo do Estado (Programme d’Appui a la
Relance (PAR)). A AMF-II proposta € coerente com as orientacOes da Politica Europeia de
Vizinhanca (PEV) e com os esfor¢os da comunidade internacional, incluindo a iniciativa de
parceria do G-7 de Deuville, no sentido de auxiliar a Tunisia neste momento atribulado.

Neste contexto, e como elaborado no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que
acompanha esta proposta, a Comissdo considera, baseando-se também na avaliacdo da
situacdo politica efetuada pelo Servico Europeu de Acdo Externa, que estdo satisfeitas as
condicBes econdmicas e politicas prévias para uma operacdo de AMF no montante proposto.

o Contexto geral

Ap0ds dois anos de crescimento estavel, mas lento, do PIB, no contexto do programa do FMI
(2,3 % em 2013 e 2014), o crescimento para 2015 foi revisto em baixa: 0,5 % contra uma
previsdo de 3 % avancada no inicio do ano. A economia da Tunisia sofreu um forte revés, em
grande parte em consequéncia dos ataques terroristas de 2015, que afetaram setores
econdmicos fundamentais. O efeito negativo dos ataques no setor do turismo (que representa
cerca de 7 % do PIB e cerca de 15 % da méo de obra) e no setor dos transportes (que contribui
igualmente para cerca de 7 % do PIB, 20 % e do qual depende das viagens de turismo), bem
como na confianca dos investidores estrangeiros, juntamente com perturbagdes na producao
de fosfato, nos transportes e noutros setores (devido a paralisacbes e greves dos
trabalhadores), contribuiu para esta revisdo em baixa. As autoridades tunisinas e o FMI
esperam uma retoma do crescimento em 2016, na auséncia de situacdes de choque adicionais
e com base numa recuperacdo lenta do setor do turismo, bem como na normalizacdo da
producédo nacional. No entanto, este cenario de base apresenta sérios riscos.

Estas taxas de crescimento ndo serdo, em caso algum, suficientes para diminuir
significativamente o desemprego, que se mantém a uma elevada taxa de 15 %, sendo
particularmente elevado entre os jovens e os licenciados (mais de 30 %) e as mulheres
(21,6 %). Além disso, o emprego ao nivel da economia paralela ainda representa cerca de
50 % dos trabalhadores entre os 15 e 0s 24 anos.

A inflacdo atingiu uma média de 5,5 % em 2014 e regista uma tendéncia decrescente, devido
ao declinio dos precos das matérias-primas a nivel internacional, a estabilidade da producéo
nacional de alimentos, a fraca procura interna e a uma politica monetaria prudente. Prevé-se
uma moderagdo da inflagdo global para uma média de 4,9 % em 2015, estabilizando-se em
cerca de 4 % nos préximos cinco anos.

Apds um endurecimento da politica monetéria entre 2012 e meados de 2014, em resposta a
pressdes inflacionarias e a deterioracdo das financas publicas e das contas externas, em
outubro passado, o Banco Central reduziu a sua taxa de referéncia em 50 pontos base (para

PT



PT

4,25 %), a fim de relangar o titubeante crescimento do PIB num contexto de abrandamento da
inflacdo medida pelo IPC.

Relativamente as financas publicas, a Tunisia alcancou um certo grau de consolidacdo
orcamental em 2014, uma vez que o saldo orcamental estrutural (que exclui nomeadamente 0s
custos de recapitalizacdo da banca e outros artigos extraordinarios) desceu de 5,1 % do PIB
em 2013 para 4,2 % do PIB em 2014. No entanto, e em grande parte devido as medidas em
matéria de despesa tomadas no rescaldo dos ataques terroristas, e apesar das poupancas nas
despesas geradas pelos baixos precos do petroleo, inferiores ao esperado, prevé-se que em
2015 o défice estrutural aumente para 4,7 % do PIB. Em 2016, a lei orcamental prevé uma
reducdo do défice estrutural para 4,2 % do PIB, a alcancar, em grande medida, através de um
aumento das receitas (em parte devido a introducdo do IVA) e da reducdo da despesa com
subsidios (especialmente no pressuposto da descida do preco internacional do petréleo e da
estabilizacdo da taxa de cambio). N&o obstante, a contratacdo prevista de cerca de 15 000
funcionarios publicos (especialmente para os setores da defesa e da segurancga) ira aumentar o
encargo salarial.

Entretanto, a divida das administracdes publicas continuou a aumentar, atingindo 50 % do
PIB em 2014 e prevendo-se que alcance um maximo de 61 % do PIB até ao fim de 2018,
antes de comecar a inverter essa tendéncia. Prevé-se ainda um aumento substancial das
amortizacdes da divida publica nos proximos dois anos (de cerca de 600 milhGes de USD em
2015 para mais de 1,4 mil milhées de USD em 2017 e quase 1,2 mil milhdes em 2018).

Quanto a balanca de pagamentos, o défice da balanca de transagdes correntes registou novo
aumento em 2014, atingindo 8,9 % do PIB, contra 8,3 % do PIB em 2013, prevendo-se que se
mantenha a um nivel insustentavelmente elevado em 2015, apesar do declinio dos precgos do
petréleo, do abrandamento da atividade econdmica interna e da melhoria do desempenho das
exportacGes. Os efeitos negativos do ataque terrorista de Sousse no setor do turismo deverdo
aumentar a pressao sobre o défice da balanca de transacGes correntes, fazendo-o recuar para
8,8 % do PIB. Os fluxos de capital privado na Tunisia também tém abrandado desde 2011,
contribuindo para as dificuldades da balanca de pagamentos. Os investimentos estrangeiros
diretos liquidos, que atingiram uma média de quase 5 % do PIB no periodo 2005-2010,
diminuiram para pouco mais de 2 % do PIB nos ultimos dois anos.

Neste contexto de um amplo défice da balanca de transacGes correntes e de abrandamento das
entradas de capital, a Tunisia ficou cada vez mais dependente de fluxos financeiros oficiais.
Em 2015, a Tunisia conseguiu também cobrir parte do seu défice de financiamento externo
mediante a emissdo, em janeiro desse ano, de uma euro-obrigacdo a dez anos no montante de
mil milhdes de USD a 5,75 %, que foi subscrita por investidores internacionais ainda que nao
incluisse uma garantia soberana de um doador estrangeiro.

O ano de 2014 terminou com as reservas oficiais de divisas a 7,7 mil milhdes de USD, ou o
equivalente a cerca de trés meses de importacdes, por oposicdo ao objetivo inicial de 9 mil
milhdes de USD ao abrigo do programa do FMI. A obrigacéo internacional de mil milhdes de
USD emitida em janeiro de 2015 aumentou o nivel das reservas, mas, no fim do més de
outubro, estas haviam diminuido para cerca de 6,5 mil milhdes de USD, ou pouco menos de
quatro meses de importacGes, uma vez que o rendimento do turismo caiu na sequéncia dos
ataques terroristas. Espera-se que, no final de 2015, o nivel das reservas seja de 7,5 mil
milhdes de USD, mas ainda bastante inferior aos 8,2 mil milhdes de USD que o FMI havia
previsto para o final do ano no contexto da 6." revisdo do programa (concluida em setembro
de 2015) e comparativamente ao objetivo de 10,1 mil milhdes de USD de reservas
estabelecido no programa inicial.

A divida externa aumentou de 48 % do PIB em 2011 para um valor estimado de 56,2 % do
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PIB em 2014, esperando-se que atinja um valor maximo de 72,3 % do PIB em 2018, antes de
essa tendéncia comecar a inverter-se. A notacdo soberana da Tunisia foi varias vezes revista
em baixa desde 2011, tendo a ultima vez sido em 2014 (de Ba2 para Ba3 pela Moody’s ¢ de
BB para BB- pela Standard & Poor’s).

A Tunisia continua a enfrentar grandes desafios a nivel de reformas estruturais. Embora em
2000-2010 tenha gozado de um periodo de crescimento econdémico per capita relativamente
préspero (um dos maiores crescimentos entre os importadores de petroleo do Médio Oriente e
da regifo do Norte de Africa [MENA]), a Tunisia continua a registar uma série de problemas
estruturais. Mais concretamente, o pais depende de forma excessiva de uma industria de baixo
valor acrescentado, orientada para as exportacdes e situada perto da costa, o que contribui
para um desenvolvimento econdmico regional desequilibrado, apresentando ainda um
mercado de trabalho rigido e sem competéncias adequadas, 0 que contribui para uma elevada
taxa de desemprego, particularmente entre os jovens. Além disso, sendo a transparéncia e a
governacdo econdémica percecionadas como frageis, o0 modelo de crescimento do pais resultou
numa distribuicdo injusta dos ganhos econémicos entre a populacéo.

De um modo geral, a evolucdo das reformas continua a ser limitada, em parte devido a
delicada transicdo politica, ainda que a recente dinamica positiva seja encorajadora e 0
governo se mantenha empenhado em prosseguir um processo de reformas positivo. A grande
base de algumas reformas fundamentais (homeadamente nos dominios da politica tributéria e
da administracdo, da melhoria das empresas e do clima de investimento, bem como do setor
financeiro) tem sido bem consolidada e deve abrir caminho a implementacdo de reformas
mais profundas. Outras reformas necessitam ainda de medidas intermédias, bem como de um
forte compromisso e apoio politicos a fim de serem integralmente implementadas (como a
reforma dos precos subsidiados e do sistema de seguranca social).

Em 7 de junho de 2013, o Conselho de Administracdo do FMI aprovou, como referido, um
acordo «stand-by» de dois anos no valor de 1,75 mil milhées de USD (400 % da quota
tunisina), e que foi prorrogado até dezembro de 2015. A Tunisia solicitou um novo acordo
com o FMI, prevendo-se que tenha uma duracdo de quatro anos e que seja apoiado por um
mecanismo de financiamento reforcado (EFF). O novo programa do FMI encontra-se ainda
em negociacdo, mas espera-se que seja enviado para aprovacdo pelo Conselho de
Administragdo do FMI na primavera de 2016. Apesar de o seu montante final continuar por
determinar, devera ser superior ao do atual acordo «stand-by».

As projecOes revistas elaboradas em novembro pelo FMI apontam para necessidades
significativas da balanca de pagamentos para o periodo 2016-2017, estimando-se que o défice
financeiro externo total atinja os 5,1 mil milhdes de USD (2,7 mil milhdes de USD em 2016 e
2,4 mil milhdes de USD em 2017). Este défice financeiro pode ser atribuido, de um modo
geral, a trés fatores: a um défice da balanca de transacOes correntes persistentemente elevado,
a necessidade de reforcar as reservas oficiais de divisas durante o periodo 2016-2017 e aos
elevados requisitos previstos de amortizacdo da divida, especialmente em 2017. A nova
proposta de AMF de 500 milhGes cobriria 19,2 % do défice financeiro residual estimado.

A Tunisia ja recebeu apoio financeiro no passado por parte de varios doadores bilaterais (em
particular dos EUA e do Japdo, mas também da Argélia), bem como de outros doadores
multilaterais (o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento em particular), sendo
provavel gque estas entidades contribuam com fundos adicionais no proximo periodo. Entre a
assisténcia fornecida pela UE, a AMF-I de 300 milhdes de euros esta a ser aplicada com éxito
e a contribuir fortemente para a implementacdo de reformas fundamentais, além de
providenciar o tdo necessario apoio financeiro.
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o Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

A Decisdo n.° 534/2014/UE relativa a concessdo da primeira assisténcia macrofinanceira a
Republica da Tunisia, no montante de 300 milhdes de euros, foi aprovada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho em 15 de maio de 2014,

o Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A UE procura desenvolver uma estreita relagdo com a Tunisia e apoiar as suas reformas
economicas e politicas. Em 1995, a Tunisia foi o primeiro pais do Mediterraneo Sul a assinar
um acordo de associacdo com a UE. Este acordo, que entrou em vigor em 1998, continua a ser
a base juridica da cooperacdo bilateral. As relagdes bilaterais foram ainda mais reforcadas no
quadro da PEV, nomeadamente através da adocdo de planos de a¢do quinguenais no ambito
dessa politica, 0s quais estabelecem objetivos estratégicos para esta cooperacdo, o Ultimo dos
quais abrange o periodo de 2013 a 2017. A Tunisia também é membro da Unido para o
Mediterraneo. Os vinculos econémicos com a UE sdo igualmente importantes. A Tunisia
concluiu a eliminacdo dos direitos aduaneiros sobre os produtos industriais em 2008,
tornando-se assim o primeiro pais mediterranico a celebrar um acordo de comércio livre com
a UE. A Tunisia é o pais vizinho que realiza mais trocas comerciais com a UE. Em 2014, a
UE foi a fonte de 64,7 % das importagdes da Tunisia e o destino de 72,5% das suas
exportacBes. A Tunisia também apresenta uma elevada dependéncia da UE em termos de IDE
e outros fluxos financeiros, remessas e receitas do turismo. A UE e a Tunisia iniciaram
formalmente as negociacfes sobre uma ZCLAAA em outubro de 2015, com o objetivo de
permitir total acesso da Tunisia ao mercado Unico da UE.

A AMF da UE vem complementar as subvencdes concedidas no ambito do ENI e do
programa geral, nomeadamente os condicionalismos previstos no quadro dos pacotes de apoio
orcamental PAR-1V e PAR-V aplicados pela UE. Ao apoiar a adocdo pelas autoridades
tunisinas de um quadro adequado para a politica macroecondémica e as reformas estruturais, a
AMF da UE contribui para reforcar o valor acrescentado do envolvimento global da UE e
aumentar a eficacia da sua intervencdo global, nomeadamente através de outros instrumentos
financeiros.

Desde o inicio da primavera arabe, a Unido Europeia reiterou por diversas vezes o seu
empenho em apoiar a Tunisia no seu processo de reformas econdémicas e politicas. A UE
duplicou o seu apoio financeiro sob a forma de subvencgdes, o que faz da Tunisia o maior
beneficiario de fundos ao abrigo do programa SPRING e do programa geral até ao momento.

Embora o caminho a percorrer pela Tunisia em direcdo a democracia ainda apresente
dificuldades e existam ainda grandes incertezas, o pais tomou medidas muito importantes com
vista a reforma politica. H& também um quadro robusto e crescente de relacGes bilaterais entre
a UE e a Tunisia no @mbito do Acordo de Associacdo, da PEV e de outras iniciativas recentes.

Nesta medida, considera-se que a Tunisia cumpre as condi¢des politicas prévias necessarias a
concessdo da AMF a paises terceiros, designadamente em termos do respeito pela
democracia, pelos direitos humanos e pelo Estado de direito, tratando-se de um pais com o
qgual a UE mantém estreitas relacbes politicas e econdmicas. Encontra-se anexada ao
documento de trabalho dos servigos da Comissao, que acompanha a proposta, uma apreciagéo
pormenorizada do cumprimento destes critérios politicos no ambito da AMF elaborada pelo
Servigo Europeu de Agdo Externa. A proposta de AMF ¢ coerente com 0 compromisso da UE
no sentido de apoiar a transi¢do econdmica e politica da Tunisia.

! JO L 151 de 21.5.2014, p. 9.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAO DE IMPACTO

o Consulta das partes interessadas

A AMF faz parte integrante do apoio internacional ao programa de estabilizacdo econdmica
da Tunisia. No quadro da elaboragdo da presente proposta de AMF, os servicos da Comissao
consultaram o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, que ja implementaram
importantes programas de financiamento e estdo a preparar novos programas. Em 10 de
dezembro de 2015, a Comissdo consultou o Comité Econdmico e Financeiro que apoiou a
proposta. A Comissdo tem ainda mantido contactos regulares com as autoridades tunisinas.

o Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Durante o més de dezembro de 2013, a Comissdo realizou, com o apoio de peritos externos,
uma avaliacdo operacional da qualidade e fiabilidade dos circuitos financeiros pablicos e dos
procedimentos administrativos da Tunisia. Os resultados, globalmente positivos, dessa
avaliacdo foram partilhados com as autoridades tunisinas e a Delegacdo da UE em janeiro de
2014, com vista a prosseguir os trabalhos em dominios suscetiveis de ser melhorados.

. Avaliacdo de impacto

A assisténcia macrofinanceira da Unido constitui um instrumento excecional de emergéncia
face as crises da balanca de pagamentos em paises terceiros. Assim, a proposta de AMF néo
exige a realizacdo de uma avaliacdo de impacto, em conformidade com as Diretrizes da
Comissédo «Legislar Melhor» (SWD(2015) 111 final), uma vez que existe um imperativo
politico de avancar rapidamente devido a situacdo de emergéncia, que requer uma resposta
celere.

De um modo geral, a AMF e o inerente programa de reformas e ajustamentos econémicos
contribuirdo para diminuir as necessidades de financiamento a curto prazo da Tunisia,
apoiando simultaneamente as medidas politicas destinadas a reforcar a balanca de pagamentos
e a sustentabilidade orcamental a médio prazo, bem como a promover o crescimento
sustentavel, tal como acordado com o FMI no ambito do novo programa. A assisténcia
contribuird, nomeadamente, para melhorar a eficacia e a transparéncia da gestao das financas
publicas, promover 0 apoio as reformas estruturais, visando como metas finais a consolidacdo
orcamental e o ajustamento da balanca de pagamentos, o crescimento da produtividade e do
emprego, bem como para promover a harmonizagdo regulamentar e a integracdo econémica
com a UE, nomeadamente no contexto do Acordo de Comércio Livre aprofundado e
abrangente atualmente em negociagéo.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

o Sintese da acdo proposta

A Unido Europeia disponibiliza AMF a Tunisia num montante maximo de 500 milhdes de
EUR, sob a forma de um empréstimo a médio prazo. A assisténcia contribuira para cobrir as
necessidades de financiamento externo residuais da Tunisia em 2016-17, tal como
identificadas pela Comissdo com base nas estimativas do FMI.
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A assisténcia serd desembolsada em trés parcelas: uma de 200 milhdes de EUR e duas de 150
milhdes de EUR. Prevé-se que o desembolso da primeira parcela seja efetuado em meados de
2016. A segunda parcela, sujeita a uma série de medidas politicas, podera ser desembolsada
no terceiro trimestre de 2016. A terceira e ultima parcela podera ser disponibilizada durante o
primeiro semestre de 2017, sujeita a adocdo de medidas previstas. A assisténcia sera gerida
pela Comissdo. A prevencdo da fraude e a outras irregularidades aplicar-se-d0 disposicoes
especificas, compativeis com o Regulamento Financeiro.

Como sucede normalmente com o instrumento de AMF, os desembolsos dependerdo do
balango positivo das avaliacdes do programa realizadas no ambito do novo regime financeiro
do FMI. Além disso, a Comissao e as autoridades tunisinas devem chegar a acordo sobre as
medidas especificas de reforma estrutural no quadro de um Memorando de Entendimento. A
Comisséo visara reformas estruturais destinadas a melhorar a gestdo macroecondémica global e
as condigcdes para o crescimento sustentavel (por exemplo, visando a transparéncia e a
eficiéncia da gestdo das financas publicas; reformas orcamentais; reformas destinadas a
fortalecer o sistema de seguranca social; reformas no mercado de trabalho; e reformas
destinadas a melhorar o quadro regulamentar no que respeita ao comércio e ao investimento).
Estas medidas de reforma apoiam o programa de reformas das autoridades e complementam
0s programas acordados com o FMI, o Banco Mundial e outros doadores, bem como 0s
programas estratégicos associados as operacfes de apoio orcamental da UE. As medidas séo
ainda coerentes com as principais prioridades de reforma econémica acordadas entre a UE e a
Tunisia no contexto do plano de acdo conjunta da PEV e outros documentos estratégicos.
Além disso, reforcam as reformas estruturais implementadas no &mbito da AMF-I.

A decisdo de desembolsar a totalidade da AMF sob forma de empréstimos justifica-se pelo
nivel de desenvolvimento da Tunisia (aferido pelo seu rendimento per capita) e pelos
indicadores da divida. E igualmente coerente com o tratamento dado & Tunisia pelo Banco
Mundial e pelo FMI. Com efeito, a Tunisia ndo é elegivel para um financiamento sob
condicionalidade, nem por parte da IDA nem por parte do mecanismo de prorrogacdo do
crédito do FMI.

o Base juridica
A base juridica da presente proposta é o artigo 212.° do TFUE.
o Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é respeitado na medida em que o objetivo de restabelecer a
estabilidade macroeconomica a curto prazo na Tunisia ndo pode ser realizado de forma
suficiente apenas pelos Estados-Membros, podendo ser mais eficazmente alcangado pela
Unido Europeia. Asrazdes principais sdo as restricbes orcamentais a nivel nacional e a
necessidade de uma estreita coordenacdo entre doadores, a fim de maximizar a dimenséo e a
eficacia da assisténcia.

o Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade: limita-se ao minimo necessario para
realizar o objetivo de estabilidade macroecondémica a curto prazo e ndo excede 0 necessario
para esse efeito.

Tal como identificado pela Comissdo com base nas estimativas do FMI realizadas no &mbito
do mecanismo de financiamento reforcado (EFF), o montante da AMF-II corresponde a
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19,2 % do défice residual de financiamento para o periodo 2016-2017. Tal est4d em sintonia
com as regras normalizadas sobre a partilha de encargos nas operacGes de assisténcia
macrofinanceira. Tendo em conta o valor da assisténcia prometida a Tunisia por outros
doadores e credores bilaterais e multilaterais, a UE considera adequado esse nivel de partilha
de encargos. Se se considerar a terceira parcela ainda ndo desembolsada da AMF-I, a
totalidade da assisténcia financeira da AMF-I e da AMF-11 no periodo 2016-2017 corresponde
a 23,4 % do défice financeiro residual estimado.

° Escolha dos instrumentos

O financiamento de projetos ou a assisténcia técnica ndo sdo instrumentos adequados ou
suficientes para atingir estes objetivos macroeconémicos. O principal valor acrescentado da
AMF, comparativamente a outros instrumentos da UE, consiste na reducdo dos
condicionalismos financeiros externos e na criacdo de um quadro macroecondmico estéavel,
assegurando nomeadamente uma situacao sustentavel em termos da balanca de pagamentos e
a nivel orgamental, bem como condi¢bes adequadas para as reformas estruturais. Ao
contribuir para a aplicacdo de um enquadramento geral adequado em mateéria de politicas, a
AMF pode aumentar a eficicia das agBes financiadas na Tunisia no ambito de outros
instrumentos financeiros da UE com objetivos mais precisos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A assisténcia projetada serd concedida sob a forma de um empréstimo e financiada através da
contracdo de um empréstimo pela Comissdo em nome da UE. O seu custo orcamental
corresponde ao provisionamento do Fundo de Garantia para empréstimos externos da UE, a
uma taxa de 9% dos montantes pagos, a partir da rubrica orcamental 01 03 06
(«Provisionamento do Fundo de Garantia»). Partindo da premissa de que o primeiro e 0
segundo desembolsos, no valor de 350 milhdes de euros, serdo realizados em 2016 e o
terceiro, no valor de 150 milhdes de euros, em 2017, e em conformidade com as regras que
regem o mecanismo do Fundo de Garantia, o provisionamento terd lugar nos orcamentos de
2018-2019. Com base nas projecdes atuais relativas a utilizacdo da rubrica orcamental 01 03
06, a Comisséao conclui que o impacto orcamental da operagéo pode ser consentido.

5. ELEMENTOS OPCIONAIS
o Clausula de reexame/revisao/caducidade
A proposta inclui uma clausula de caducidade. A AMF proposta sera disponibilizada por um

periodo de dois anos e meio, a contar do primeiro dia ap06s a entrada em vigor do Memorando
de Entendimento.
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2016/0039 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue concede assisténcia macrofinanceira adicional a Tunisia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia?,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®,

Considerando o seguinte:

(1)

@)

3)

As relacbes entre a Unido Europeia (a seguir designada «Unido») e a Republica
Tunisina (a seguir designada «Tunisia») tém vindo a desenvolver-se no quadro da
Politica Europeia de Vizinhanga (PEV). A Tunisia foi o primeiro pais mediterranico a
assinar um Acordo de Associagdo com a UE, em 17 de julho de 1995, o qual entrou
em vigor em 1 de marco de 1998. Ao abrigo deste acordo de associagédo, a Tunisia
eliminou os direitos aduaneiros sobre os produtos industriais em 2008, tornando-se
assim o primeiro pais mediterranico a celebrar um acordo de comércio livre com a
Unido. O diélogo politico bilateral e a cooperacdo econémica foram ainda refor¢ados
no ambito dos planos de acdo da PEV, o0 mais recente dos quais incide sobre o periodo
2013-2017.

Na sequéncia da revolucgéo e da deposicao do Presidente Ben Ali em 14 de janeiro de
2011, realizaram-se na Tunisia, em 23 de outubro do mesmo ano, as primeiras elei¢cdes
livres e democraticas. Foi aprovada em janeiro de 2014 uma nova constituicdo,
enquanto as elei¢Ges parlamentares e presidenciais tiveram lugar no quarto trimestre
de 2014, com esforgos concertados por parte dos principais atores politicos no sentido
de prosseguir com reformas destinadas a alcancar um sistema democratico de pleno
direito.

Em paralelo a este processo de transicdo politica, a economia tunisina tem sido
também afetada pela continua instabilidade nacional e regional (nomeadamente pelo
impacto dos conflitos na Libia) e por um ambiente internacional fragilizado (em
particular na Unido, o principal parceiro comercial da Tunisia). Estes acontecimentos
desfavoraveis debilitaram substancialmente o desempenho de crescimento do pais,
bem como a situacao das suas financgas publicas e da balanca de pagamentos.

JoC[...]1de[...],p. [.--]-
Posi¢do do Parlamento Europeu de ... e decisdo do Conselho de ....
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

Desde 2011, na sequéncia das mudancas politicas na Tunisia, a Unido tem manifestado
0 Seu compromisso inequivoco em apoiar a Tunisia no seu processo de reformas
econdmicas e politicas. A Unido reforgou o seu apoio financeiro a Tunisia,
fortalecendo a cooperacdo em diversas areas, nomeadamente a sociedade civil, o
sistema eleitoral, a seguranca, o desenvolvimento regional e as reformas sociais e
econdmicas. Além disso, providenciou a possibilidade de celebrar um Acordo de
Comércio Livre aprofundado e abrangente, cujas negociacdes tiveram inicio em
outubro de 2014.

Em abril de 2013, neste dificil contexto econdmico e financeiro, as autoridades
tunisinas e o Fundo Monetario Internacional (FMI) celebraram um acordo «stand-by»
trienal ndo cautelar no valor de 1 150 milhdes de DSE (direitos de saque especiais), a
favor do programa de reformas e ajustamentos econdmicos da Tunisia, o qual foi
alargado até ao final de 2015. No total, 1,5 mil milhdes de USD foram levantados ao
abrigo do programa do FMI, na sequéncia de seis avaliagdes do programa.

Em agosto de 2013, a Tunisia solicitou assisténcia macrofinanceira adicional a Unido.
Consequentemente, em maio de 2014, foi aprovada assisténcia macrofinanceira no
valor de 300 milhdes de EUR sob a forma de empréstimos (AMF-1)*. O Memorando
de Entendimento que estipula as condicGes estratégicas relacionadas com a AMF-I
entrou em vigor em 4 de margo de 2015. No seguimento da aplicacdo das medidas
acordadas, a primeira parcela da AMF-I foi desembolsada em 7 de maio de 2015 e a
segunda em 1 de dezembro de 2015.

A Unido disponibilizou 524 milhdes de EUR sob a forma de subvencbes para o
periodo de 2011-2015, ao abrigo do seu programa de cooperacao regular, para apoiar o
programa de reformas econdémicas e politicas do pais. Além disso, foram afetados
155 milhdes de EUR a Tunisia no periodo 2011-2013 no ambito do programa de
«apoio a parceria, as reformas e ao crescimento inclusivo» (SPRING), bem como 122
milhdes de EUR no periodo 2014-2015 ao abrigo do programa geral. O Banco
Europeu de Investimento tem também concedido, desde 2011, empréstimos no valor
de 1 338 milhdes de EUR.

Em 2015, a economia da Tunisia foi profundamente atingida por diversos ataques
terroristas dirigidos a inddstrias econdmicas fundamentais, como o turismo e o0s
transportes, que visavam perturbar a consolidacdo da transicdo politica do pais. Estes
ataques afetaram a recuperacdo econdmica que a Tunisia comegava entdo a
experienciar. A juntar a persistente instabilidade regional (incluindo a reativacdo do
conflito na Libia) e ao ainda fragil ambiente econdmico a nivel europeu e global, estes
eventos exacerbaram as dificuldades da balanca de pagamentos e situacdo or¢amental
da Tunisia. Tal resultou em importantes défices financeiros orcamentais e externos.

Neste contexto problematico, a Unido reafirmou o seu compromisso de apoiar a
Tunisia no seu processo de reformas politicas e econdmicas. Este compromisso foi
expresso, em particular, nas conclusdes da reunido do Conselho de Associacdo entre a
Unido e a Tunisia em mar¢o de 2015, bem como na sequéncia do ataque terrorista em
Sousse, em junho de 2015, nas conclusdes do Conselho de 20 de julho de 2015. O
apoio politico e econémico da Unido ao processo de reformas da Tunisia é coerente
com a sua politica para os paises do sul do Mediterraneo, conforme previsto no
contexto da PEV.

Decisdo n.° 534/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a
concessao de assisténcia macrofinanceira a Republica da Tunisia (JO L 151 de 21.5.2014, p. 9).
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(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Em consequéncia da deterioracdo da situacdo econémica e financeira do pais, o FMI e
a Tunisia encetaram negocia¢Ges para um novo acordo, de montante mais avultado,
que poderia assumir a forma de um mecanismo de financiamento reforcado
(«programa do FMI») e abranger um periodo de quatro anos, com inicio na primavera
de 2016. O novo programa do FMI visa mitigar as dificuldades a curto prazo da
balanca de pagamentos da Tunisia, encorajando simultaneamente a aplicacdo de
medidas de ajustamento robustas.

Em agosto de 2015, devido ao agravamento da situacao e das perspetivas de evolucéo
econdmica, a Tunisia solicitou assisténcia macrofinanceira adicional a Uniao.

Sendo a Tunisia um pais abrangido pela PEV, deve ser considerada elegivel para
receber assisténcia macrofinanceira da Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia deverd constituir um instrumento
financeiro de caréater excecional, de apoio ndo vinculado e ndo especificado a balanca
de pagamentos, que vise responder as necessidades urgentes de financiamento externo
do beneficiario e escorar a execucdo de um programa politico de medidas de
ajustamento e de reforma estrutural robustas e imediatas, destinadas a melhorar a
situacdo da balanga de pagamentos a curto prazo.

Atendendo a que a balanca de pagamentos da Tunisia ainda apresenta um défice
residual de financiamento externo significativo, ndo obstante os recursos facultados
pelo FMI e por outras instituicbes multilaterais, a assisténcia macrofinanceira da
Unido a favor da Tunisia é considerada, nas circunstancias excecionais atuais, uma
resposta adequada ao pedido da Tunisia para apoiar a estabilizacdo econémica, em
conjugagdo com o programa do FMI. A assisténcia macrofinanceira da Unido ira
apoiar o programa de estabilizacdo economica e de reformas estruturais do pais,
complementando os recursos disponibilizados ao abrigo do acordo financeiro do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ter por objetivo apoiar o
restabelecimento de uma situagdo de financiamento externo sustentavel para a Tunisia,
apoiando, deste modo, o seu desenvolvimento econdmico e social.

A determinacgdo do montante da assisténcia macrofinanceira da Unido baseia-se numa
avaliacdo quantitativa exaustiva das necessidades residuais de financiamento externo
da Tunisia e tem em conta a sua capacidade de autofinanciamento com recursos
proprios, designadamente as reservas internacionais de que dispbe. A assisténcia
macrofinanceira da Unido deverd complementar os programas e recursos facultados
pelo FMI e pelo Banco Mundial. A determinacdo do montante da assisténcia tem
igualmente em conta as contribuigdes financeiras previstas dos doadores multilaterais
e a necessidade de assegurar uma reparticdo equitativa dos encargos entre a Unido e 0s
outros doadores, bem como a mobilizacdo preexistente de outros instrumentos de
financiamento externo da Unido a favor da Tunisia e o valor acrescentado da
participacdo global da Unié&o.

A Comissdo deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido €, de facto e
de direito, consentdnea com os principios, objetivos e medidas fundamentais dos
diversos dominios de acdo externa e com as outras politicas pertinentes da Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve apoiar a sua politica externa
relativamente a Tunisia. Os servi¢os da Comissdo e 0 Servi¢co Europeu para a A¢do
Externa devem colaborar de forma estreita durante toda a operacdo de assisténcia
macrofinanceira, a fim de coordenar e assegurar a coeréncia da politica externa da
Unido.
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(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

(24)

(25)

(26)

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ajudar a Tunisia a cumprir 0s
compromissos assumidos em termos de valores partilhados com a Unido,
designadamente a democracia, 0 Estado de direito, a boa governagéo, o respeito dos
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza, bem como
0s compromissos assumidos no que respeita aos principios de comércio aberto,
regulamentado e justo.

Uma condigdo prévia para a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido é que
a Tunisia respeite 0s mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema
parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e assegure o respeito dos direitos
humanos. Além disso, os objetivos especificos da assisténcia macrofinanceira da
Unido devem reforgar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizacdo dos sistemas
de gestdo das financas publicas na Tunisia e promover as reformas estruturais
destinadas a apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, a criacdo de emprego € a
consolidacdo orcamental. Tanto o cumprimento das condi¢bes prévias como a
realizacdo desses objetivos devem ser avaliados periodicamente pela Comissdo e pelo
Servigo Europeu para a Acao Externa.

A fim de assegurar uma protecdo eficiente dos interesses financeiros da Unido no
quadro da sua assisténcia macrofinanceira, a Tunisia deve tomar medidas adequadas
de prevencdo e luta contra a fraude, a corrupcao e outras irregularidades relacionadas
com essa assisténcia. Além disso, devera tomar providéncias que permitam a
realizacéo de inspecOes pela Comisséo e de auditorias pelo Tribunal de Contas.

A assisténcia macrofinanceira da Unido sera disponibilizada sem prejuizo dos poderes
do Parlamento Europeu e do Conselho (enquanto autoridade orcamental).

Os montantes da provisdo necessaria para a assisténcia macrofinanceira deverdo ser
compativeis com as dotagcdes or¢camentais inscritas no Quadro Financeiro Plurianual.

A assisténcia macrofinanceira da Unido devera ser gerida pela Comissdo. A fim de
assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho possam acompanhar a aplicagéo da
presente decisdo, a Comissdo deve fornecer-lhes regularmente informacgdes sobre a
evolugéo da assisténcia e transmitir-lhes os documentos relevantes.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo da presente decisdo, deverao
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

A assisténcia macrofinanceira da Unido fica sujeita a condicdes de politica econdmica,
a estabelecer num Memorando de Entendimento. A fim de assegurar condicOes
uniformes de execucdo, e por razdes de eficiéncia, devem ser atribuidas a Comissdo
competéncias para negociar essas condi¢gdes com as autoridades tunisinas, sob a
supervisdo do Comité dos Representantes dos Estados-Membros, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Nos termos do referido regulamento, o procedimento
consultivo aplica-se, regra geral, a todos 0s casos ndo previstos no mesmo
regulamento. Considerando o impacto potencialmente importante de uma assisténcia
superior a 90 milhdes de EUR, convém recorrer ao procedimento de exame para as
operagdes que ultrapassem esse limiar. Considerando o0 montante da assisténcia
macrofinanceira da Unido a Tunisia, o procedimento consultivo deve aplicar-se a

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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adocdo do Memorando de Entendimento, bem como a uma eventual reducdo,
suspensdo ou cancelamento da assisténcia.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Unido coloca a disposi¢do da Tunisia assisténcia macrofinanceira num montante
maximo de 500 milhdes de EUR (a seguir designada «assisténcia macrofinanceira da
Unido»), com vista a apoiar a estabilizacdo econdmica e as reformas de fundo da
Tunisia. A assisténcia contribuira para cobrir as necessidades da balanca de
pagamentos da Tunisia, conforme identificadas no programa do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Unido é integralmente concedida a Tunisia sob a
forma de empréstimos. A Comissdo sera habilitada a contrair, em nome da Unido,
um empréstimo no montante necessario junto dos mercados de capitais ou de
instituicdes financeiras e a emprestar esses fundos a Tunisia. Os empréstimos tém um
prazo médio maximo de vencimento de 15 anos.

O desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser gerido pela
Comissdo em conformidade com os acordos ou memorandos de entendimento
celebrados entre o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a Tunisia, e no respeito
dos principios e objetivos essenciais das reformas econdémicas definidos no
Acordo de Associacdo UE-Tunisia, aprovado no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanca (PEV). A Comisséo deve informar regularmente o Parlamento Europeu e
0 Conselho sobre a evolugcdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, incluindo
sobre os desembolsos, e deve transmitir-lhes, em tempo til, os documentos
pertinentes.

A assisténcia macrofinanceira da Unido é disponibilizada por um periodo de
dois anos e meio a contar do dia seguinte a entrada em vigor do memorando de
entendimento referido no artigo 3.5, n.° 1.

Caso, durante o periodo de desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido, as
necessidades de financiamento da Tunisia diminuam consideravelmente em relacéo
as projecdes iniciais, a Comissdo, nos termos do procedimento de exame a que se
refere o artigo 7.°, n.° 2, reduz o montante da assisténcia, suspende-a ou cancela-a.

Artigo 2.°

Uma condicdo prévia para a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido é
que a Tunisia respeite os mecanismos democréaticos efetivos, nomeadamente um
sistema parlamentar multipartidario e o Estado de direito, e assegure o respeito dos
direitos humanos.

A Comissdo e 0 Servico Europeu para a Ac¢do Externa devem verificar o
cumprimento desta condicdo prévia durante todo o periodo da assisténcia
macrofinanceira.

Os n% 1 e 2 do presente artigo devem ser aplicados em conformidade com a
Decisdo 2010/427/UE do Conselho®.

Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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Artigo 3.°

A Comisséo, seguindo o procedimento consultivo previsto no artigo 7.°, n.° 2, deve
definir claramente, em acordo com as autoridades tunisinas, as condigdes financeiras
e de politica econdmica, centrando-se nas reformas estruturais e na solidez das
financas publicas, a que fica sujeita a assisténcia macrofinanceira da Unido e a
estabelecer num Memorando de Entendimento (a seguir designado «o Memorando
de Entendimento»). As condigdes financeiras e de politica econdmica estabelecidas
no Memorando de Entendimento devem ser consentdneas com 0s acordos ou
memorandos referidos no artigo 1.°, n.° 3, incluindo os programas de ajustamento
macroeconomico e de reformas estruturais implementados pela Tunisia com o apoio
do FMIL.

As condicdes a que se refere 0 n.° 1 visam, em especial, aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilizacdo dos sistemas de gestdo das financas publicas da
Tunisia, nomeadamente no que respeita a utilizacdo da assisténcia macrofinanceira
da Unido. Nadefinicdo das medidas, devem ser igualmente tidos em conta 0s
progressos realizados na abertura reciproca dos mercados, no desenvolvimento de
um comeércio equitativo e regulamentado e noutras prioridades que relevem da
politica externa da Unido. Os progressos na consecucdo desses objetivos devem ser
acompanhados regularmente pela Comisséo.

As modalidades financeiras da assisténcia devem ser especificadas num contrato de
empréstimo a celebrar entre a Comissao e as autoridades tunisinas.

A Comisséo deve verificar periodicamente se as condicOes previstas no artigo 4.°,
n. 3, continuam a ser cumpridas, nomeadamente se as politicas econdmicas da
Tunisia sdo conformes com os objetivos da assisténcia macrofinanceira da Unido.
Para o efeito, a Comissdo deve trabalhar em estreita coordenacdo com o FMI e o
Banco Mundial e, se necessario, com o Parlamento Europeu e o Conselho.

Artigo 4.°

Sob reserva das condicOes estabelecidas no n.° 3, a Comissdo deve disponibilizar a
assisténcia financeira da Unido a Tunisia em trés parcelas. O valor de cada parcela é
fixado no Memorando de Entendimento a que se refere o artigo 3.°.

Quando necessario, serdo constituidas provisGes para os montantes da assisténcia
macrofinanceira da Unido, nos termos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009
do Conselho’.

A Comissao deve desembolsar as parcelas apenas se estiverem cumpridas todas as
seguintes condi¢oes:

(@) condicéo previa estabelecida no artigo 2.°;

(b) um resultado satisfatorio continuo na execucao de um programa de agdo que
inclua medidas robustas de ajustamento e de reformas estruturais, apoiadas por
um mecanismo de crédito ndo cautelar do FMI; e

(c) a execucdo satisfatéria das condicdes financeiras e de politica econdmica
fixadas no Memorando de Entendimento.

Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, que institui um Fundo
de Garantia relativo as ag8es externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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O desembolso da segunda parcela sé deve ser efetuado, em principio, trés meses apos
a disponibilizacdo da primeira. O desembolso da terceira parcela s6 deve ser
efetuado, em principio, trés meses ap6s a disponibilizacdo da segunda.

Caso as condicgdes estabelecidas no n.° 3 ndo sejam cumpridas, a Comissdo deve
suspender temporariamente ou cancelar o desembolso da assisténcia macrofinanceira
da Uni&o. Nesse caso, a Comissao deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho
dos motivos da suspensao ou do cancelamento.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia € transferida para o Banco Central
da Tunisia. Sem prejuizo das disposicdes a acordar no Memorando de Entendimento,
nomeadamente da confirmacdo das necessidades de financiamento orcamental
residuais, os fundos da Unido podem ser transferidos para o Ministério das Financas
da Tunisia enquanto beneficiario final.

Artigo 5.°

As operacGes de contracdo e concessdo de empréstimos relacionadas com a
assisténcia macrofinanceira da Unido sdo efetuadas em euros e com a mesma data-
valor, ndo devendo implicar a Unido na alteracdo dos prazos de vencimento, nem
expd-la a quaisquer riscos de taxa de cambio ou taxa de juro ou a qualquer outro
risco comercial.

Caso as circunstancias o permitam, e se a Tunisia assim o solicitar, a Comissao pode
tomar as medidas necessarias para assegurar a inclusao, nas condi¢cdes de concessao
do empréstimo, de uma clausula de reembolso antecipado, a qual tera uma clausula
correspondente nas condicGes das operagdes de contracdo de empréstimos.

Caso as circunstancias permitam melhorar as taxas de juro do empréstimo, e se a
Tunisia assim o solicitar, a Comissdo pode decidir proceder ao refinanciamento da
totalidade ou de parte dos seus empréstimos iniciais, ou pode reestruturar as
respetivas condicOes financeiras. As operacOes de refinanciamento e de
reestruturagdo séo realizadas nos termos dos n.% 1 e 4 e ndo podem implicar o
aumento do prazo de vencimento dos empréstimos contraidos, nem o aumento do
montante do capital em divida a data do refinanciamento ou reestruturagao.

Todos os custos incorridos pela Unido relacionados com as operagdes de contracéo e
concessdo de empréstimos ao abrigo da presente decisdo sdo suportados pela Tunisia.

A Comissdo deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho da evolugdo das
operagdes a que se referemos n.°s 2 e 3.

Artigo 6.°

A assisténcia macrofinanceira da Unido é executada nos termos do Regulamento
(UE, Euratom) n. 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho® e do
Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissao®.

A assisténcia macrofinanceira da Uni&o aplica-se o regime de gestéo direta.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo as disposicdes financeiras aplicAveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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O contrato de empréstimo a celebrar com as autoridades tunisinas deve incluir
disposicdes que:

(@) assegurem que a Tunisia verifica regularmente se o financiamento concedido a
partir do orcamento da Unido é corretamente utilizado, toma as medidas
adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessério, interpde
acoes judiciais para recuperar os fundos, concedidos ao abrigo da presente
deciséo, que tenham sido objeto de apropriacédo indevida;

(b) assegurem a protecdo dos interesses financeiros da Unido, em especial através
de medidas especificas de prevencdo e luta contra a fraude, a corrupcdo e
outras irregularidades que afetem a assisténcia macrofinanceira da Unido, em
conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95"° do Conselho,
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2185/96™ do Conselho e do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®?;

(c) autorizem expressamente a Comisséo, incluindo o Organismo Europeu de Luta
Antifraude, ou os seus representantes, a efetuar controlos, designadamente
verificagdes e inspecdes no local,

(d) autorizem expressamente a Comissdo e o Tribunal de Contas a efetuar
auditorias, durante e apds o periodo de disponibilizacdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido, nomeadamente auditorias documentais e auditorias
no local, tais como avalia¢es operacionais;

(e) assegurem que a Unido terad direito ao reembolso antecipado do empréstimo
caso se verifique que, na gestdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, a
Tunisia participou em atos de fraude ou corrupcao ou outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Uniéo.

Durante a execugdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Comisséo verifica,
através de avaliacbes operacionais, a fiabilidade das convencfes financeiras,
procedimentos administrativos e mecanismos de controlo interno e externo aplicaveis
a essa assisténcia.

Artigo 7.°

A Comissédo € assistida por um comité. O referido comité é um comité na ace¢édo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que for feita referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

10

11

12

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificagcdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho, (JO L 248, de 18.9.2013, p. 1).
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Artigo 8.°

1. Até 30 de junho de cada ano, a Comissao deve apresentar anualmente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a avaliacdo da aplicacdo da presente
decisdo no ano anterior que inclua uma avaliacdo dessa aplicacdo. O relatorio deve:

(@) analisar os progressos realizados na aplicacdo da assisténcia macrofinanceira
da Unido;

(b) avaliar a situacdo e as perspetivas econdémicas da Tunisia, bem como o0s
progressos realizados na execucdo das medidas politicas a que se refere o
artigo 3.5, n.° 1;

(c) indicar a relacdo entre as condicdes de politica econdmica fixadas no
Memorando de Entendimento, o desempenho econémico e orgamental corrente
da Tunisia e a decisdo da Comissdo de desembolsar as parcelas da assisténcia
macrofinanceira da Uniéo.

2. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de
dois anos a contar do termo do periodo de disponibilizacdo referido no artigo 1.°,
n.°4, um relatério de avaliacdo ex post sobre os resultados e a eficiéncia da
assisténcia macrofinanceira da Unido ja concedida, bem como sobre o seu contributo
para a consecucao dos objetivos da assisténcia.

Artigo 9.°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacéo da proposta/iniciativa

Decisdo relativa a concessdo de assisténcia macrofinanceira a Republica Tunisina
Dominio(s) de intervencéo abrangidos segundo a estrutura GPA/OPA®™
Dominio de intervencdo: ~ Titulo 01 — Assuntos Econdmicos e Financeiros
Atividade: 03 — Questdes Econdmicas e Financeiras Internacionais

Natureza da proposta/iniciativa

X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

Objetivos

Obijetivo(s) estrategico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa
«Promover a prosperidade para além das fronteiras da UE»

Os principais dominios de atividade da DG ECFIN séo:

1. Apoiar a aplicacdo da Politica Europeia de Vizinhanca através do aprofundamento da
analise econémica e do reforco do processo de didlogo e de aconselhamento em matéria de
politicas sobre os aspetos econdmicos dos planos de acéo.

2. Desenvolver, acompanhar e executar a assisténcia macrofinanceira concedida a paises
terceiros parceiros, em cooperagdo com as instituicbes financeiras internacionais
pertinentes.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) GPA/OPA em causa

Objetivo especifico n.% 1: «Prestar assisténcia macrofinanceira a paises terceiros para que
possam fazer face a crise das suas balancas de pagamentos e restabelecer a sustentabilidade
da divida externa»

Atividade(s) GPA/OPA em causa: Rela¢Ges economicas e financeiras internacionais,
governagdo mundial.

Resultado(s) e impacto esperados

A assisténcia proposta consiste num empréstimo da UE de 500 milhdes de euros a
Republica Tunisina (a seguir designada «Tunisia»), com vista a contribuir para uma maior
sustentabilidade da sua balanca de pagamentos. A assisténcia, a ser desembolsada em trés
parcelas, visa ajudar o pais a ultrapassar a sua dificil situacdo em termos econémicos e de
balanca de pagamentos, a qual foi exacerbada pelos ataques terroristas levados a cabo em
2015 e pela persistente instabilidade a nivel nacional e regional. Permite igualmente
promover reformas estruturais destinadas a reforcar o crescimento econémico sustentavel e
a melhorar a gestdo das financas publicas.

Indicadores de resultados e de impacto

As autoridades devem informar regularmente os servigos da Comissdo da evolugédo de um
conjunto de indicadores e apresentar um relatério exaustivo sobre o cumprimento das

13

GPA: Activity Based Management (gestdo por atividades) — GPA: Activity Based Budgeting (or¢gamentacéo
por atividades).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

condicdes estratégicas acordadas antes do desembolso da segunda e terceira parcelas da
assisténcia.

Os servigos da Comissdo irdo continuar a acompanhar a gestdo das finangas publicas, na
sequéncia da avaliacdo operacional dos circuitos financeiros e procedimentos
administrativos a realizar na Tunisia no quadro da preparacao desta operacdo. A delegacao
da UE na Tunisia também presta regularmente informacdes sobre aspetos relevantes para o
acompanhamento da assisténcia. Os servi¢os da Comissdo mantém-se em estreito contacto
com o FMI e o Banco Mundial, a fim de retirarem ensinamentos das atividades destas
instituicbes na Tunisia.

A proposta de decisdo legislativa prevé a apresentacdo de um relatério anual ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, incluindo uma avaliacdo da execugédo desta operacao.
Sera realizada uma avaliacdo ex post independente da assisténcia macrofinanceira no prazo
de dois anos a contar do termo do periodo de execucdo.

Justificacdo da proposta/iniciativa
Requisitos(s) a cumprir a curto ou a longo prazo

O desembolso da assisténcia fica subordinado a realizacdo de progressos satisfatorios na
execucao do futuro programa econémico celebrado entre a Tunisia e o0 FMI, o qual devera
entrar em vigor em marco de 2016. Além disso, a Comissdo deve acordar com as
autoridades da Tunisia as condicdes estratégicas especificas, enumeradas num Memorando
de Entendimento, a serem preenchidas antes de proceder ao desembolso da segunda e
terceira parcelas.

Valor acrescentado da participagdo da UE

Ao ajudar o pais a ultrapassar o choque econdémico causado pelos ataques terroristas de
2015 e pela instabilidade nacional e regional, a assisténcia macrofinanceira proposta
contribuird para a promogéo da estabilidade macroeconémica e das reformas economicas,
apoiando ainda a consolidacéo da transicao politica do pais. Ao complementar 0s recursos
disponibilizados pelas instituigdes financeiras internacionais, pela UE e pelos outros
doadores, contribuira para a eficacia geral do pacote de apoio financeiro acordado pela
comunidade internacional de doadores.

O programa proposto também ird reforcar o empenho do Governo na realizagdo das
reformas, aléem de ir ao encontro das suas aspiragdes no sentido de manter relagdes mais
estreitas com a UE. Este resultado serd alcangado, nomeadamente, através do cumprimento
de um conjunto adequado de condicdes para o desembolso da assisténcia. Num contexto
mais lato, o programa demonstra aos restantes paises da regido a vontade da UE de
continuar a apoiar 0s paises que optem inequivocamente pela realizacdo de reformas
politicas em conjuntura econémica dificil.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias analogas

Desde 2004, realizaram-se, no total, dezasseis avaliacOes ex post de operagOes de
assisténcia macrofinanceira. Essas avaliagdes concluiram que as operagdes de assisténcia
macrofinanceira contribuem de facto, ainda que, por vezes, modesta e indiretamente, para a
melhoria da sustentabilidade externa, a estabilidade macroeconomica e a realizacdo de
reformas estruturais no pais beneficiario. Na maioria dos casos, a AMF teve um efeito
positivo na balanca de pagamentos do pais beneficiario e contribuiu para aliviar os
condicionalismos orgamentais, tendo ainda favorecido um crescimento econdmico
ligeiramente mais elevado.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

A UE ¢é um dos principais doadores da Tunisia. A assisténcia financeira fornecida ao
abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanca (ENI), e anteriormente ao abrigo do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (ENPI), alcancou os 801 milhdes de euros
no periodo 2011-2015, incluindo 277 milhdes de euros no ambito dos fundos do programa
SPRING e do programa geral (155 milhGes de euros e 122 milhGes de euros,
respetivamente). Estes fundos foram complementados com financiamento proveniente de
outros instrumentos da UE, nomeadamente o Instrumento de Estabilidade (IE), o
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), o Fundo de
Investimento da Politica de Vizinhanca (FIPV) e os programas tematicos do Instrumento
de Desenvolvimento e Cooperacao (IDC). O Banco Europeu de Investimento também tem
concedido, desde 2011, empréstimos no valor de 1 338 milhGes de euros, dos quais 200
milhdes foram providenciados em 2015. Finalmente, a AMF-I, aprovada em 2014 no valor
de 300 milhdes de euros, tem sido aplicada de forma satisfatoria, sendo que apenas a
altima tranche, de 100 milhGes de euros, continua por desembolsar.

O principal valor acrescentado da AMF, em comparacdo com outros instrumentos da UE,
consiste em contribuir para a criacdo de um quadro macroecondmico estavel, promovendo
nomeadamente uma situacdo sustentavel a nivel da balanca de pagamentos e em termos
orcamentais, bem como um enquadramento adequado para as reformas estruturais. A AMF
ndo constitui um apoio financeiro sistematico, nem tem por finalidade apoiar o
desenvolvimento econémico e social dos paises beneficiarios, devendo ser suspensa logo
que a situacdo financeira externa do pais tenha regressado a uma trajetoria sustentavel. Em
seguida, deve ser substituida pelos instrumentos normais de cooperagdo e assisténcia da
UE.

A AMF destina-se igualmente a complementar as intervengdes das instituicdes financeiras
internacionais, nomeadamente o programa de ajustamento e reformas apoiado pelo EFF do
FMI e o Empréstimo para Politicas de Desenvolvimento do Banco Mundial.

Duragéo e impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duragéo limitada

X Proposta/iniciativa com vigéncia de 2,5anos a contar da entrada em vigor do
Memorando de Entendimento, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 4, da Deciséo

X O impacto financeiro deveréa tornar-se evidente entre 2016 e 2019.
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)™
X Gestao centralizada direta por parte da Comisséo

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢Ges em matéria de acompanhamento e de transmissao de informagoes

A assisténcia em causa tem carater macroeconémico e foi concebida para ser compativel
com o futuro programa econémico apoiado pelo FMI. O acompanhamento da acdo pelos
servicos da Comissdo dependera dos progressos realizados a nivel da execucdo do
programa do FMI e das medidas especificas de reforma a acordar com as autoridades da
Tunisia no quadro de um Memorando de Entendimento (ver igualmente ponto 1.4.4).

14

Os pormenores das modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio Web da DG BUDG: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)
A operacdo de AMF proposta comporta riscos fiduciarios, estratégicos e politicos.

Dado que a assisténcia macrofinanceira ndo € afetada a despesas especificas, ha o risco de
poder ser utilizada de forma fraudulenta. Em termos gerais, este risco depende de fatores
como a qualidade dos sistemas de gestdo do banco central e do Ministério das Financas,
bem como a adequacdo das capacidades de auditoria interna e externa.

Um outro risco fundamental da operacdo resulta da situacdo de seguranca interna, em
particular o risco de ataques terroristas, que poderiam desestabilizar ainda mais 0s
principais setores econdémicos, debilitar a determinacdo politica das autoridades para
implementar as necessarias reformas econdémicas e alimentar a instabilidade social. A
derrapagem do processo de ajustamento poderia prejudicar os objetivos do programa
apoiado pelo FMI, ameacar a estabilidade macroeconémica e prevenir o desembolso eficaz
da AMF-II. Existem ainda riscos consideraveis relacionados com a situacdo de conflito
politico a nivel regional, designadamente o conflito na Libia, que estd a afetar de modo
negativo a situacdo econdmica e social da Tunisia, nomeadamente através do fluxo de
refugiados libios.

Finalmente, existem riscos resultantes de uma eventual debilitacdo do ambiente econdémico
global e europeu (tendo em conta a forte dependéncia da Tunisia em relacdo ao mercado da
UE) e de um aumento dos precos da energia e dos alimentos a nivel internacional, o que
podera ter um impacto consideravel nas finangas pablicas e na balanca de pagamentos da
Tunisia.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A assisténcia macrofinanceira serd objeto de procedimentos de verificacdo, controlo e
auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu.

Custos e beneficios dos controlos e provavel taxa de incumprimento

A Tabela 3.2.1. elenca os custos basicos, para a Comissao, no que respeita aos métodos de
verificagcdo e controlo. Existem ainda custos relacionados com o Tribunal de Contas
Europeu e com as eventuais intervengdes do OLAF. Para além de facilitar a avaliacdo dos
riscos quanto a uma utilizagé@o abusiva dos fundos, a avaliacdo operacional, realizada pelos
servicos da Comissdo em 2014, fornece também informacBes Uteis sobre as reformas
necessarias no dominio da gestdo das finangas publicas, as quais sdo entdo incorporadas
nas condi¢cBes estratégicas da operacdo. No que diz respeito a taxa provavel de
incumprimento, tendo em conta a experiéncia das operacdes realizadas desde a criagdo do
instrumento de AMF, pode considerar-se reduzido o risco de incumprimento (néo-
reembolso do empréstimo ou utilizacdo abusiva dos fundos).

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

A fim de atenuar os riscos de utilizacdo abusiva dos fundos, serdo tomadas diversas
medidas:

Antes de mais, 0 Memorando de Entendimento e o contrato de empréstimo estabelecerdo
um conjunto de disposic¢des relativas a inspecdo, a prevencdo da fraude, as auditorias e a
recuperacdo de fundos em caso de fraude ou corrupgédo. Além disso, os fundos associados a
assisténcia serdo pagos numa conta especial do Banco Central da Tunisia.
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Os servicos da Comissdo efetuaram também, em janeiro de 2014, com o apoio de
consultores externos, uma avaliacdo operacional, a fim de apreciar a fiabilidade dos
circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos relevantes para este tipo de
assisténcia. Neste contexto, concluiu-se que o0 quadro existente na Tunisia €
suficientemente eficaz para permitir uma boa gestdo financeira da AMF. A Comissao
incorporou algumas das recomendac0es da avaliacdo operacional nas condic¢des da reforma
de gestdo das finangas publicas incluidas no programa de AMF-1 e tenciona fazé-lo
também em relacdo as condi¢bes da nova proposta de AMF. A Comissédo recorre ainda a
outras operacdes de apoio orcamental a fim de auxiliar as autoridades tunisinas na
melhoria dos seus sistemas de gestdo das financas publicas, sendo que esses esforgos sao
também apoiados por outros doadores.

Finalmente, a assisténcia macrofinanceira serd objeto de procedimentos de verificacdo,
controlo e auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
¢ Rubricas orgcamentais existentes
01 03 02: Assisténcia macrofinanceira
01 04 01 14 — Provisionamento do Fundo de Garantia
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacao
¢ despesas pag
Rubrica do
_quadr(_) NG na acecdo do
financeiro Du mero DD/DND dos paises dos paises de paises a;tl'iﬂgalf_'zn'; g'
plurianual [ i escrlga]o .................. 15) EETALS candidatos!’ terceiros Regulame)r'no
Financeiro
010302
Assisténcia DD NAO NAO NAO NAO
macrofinanceira
01040114
Provisionamento do DD NAO NAO NAO NAO
Fundo de Garantia

01 04 01 04 - Garantia da Unido Europeia aos empréstimos da UE destinados a concessdo de
assisténcia macrofinanceira a favor de paises terceiros: o Fundo de Garantia relativo as acfes
externas deve ser aprovisionado de acordo com o Regulamento do Fundo, tal como alterado. De
acordo com este regulamento, os empréstimos baseiam-se no montante em divida no final de um

15
16

DD = dotacdes diferenciadas / DND = dotac6es ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for o caso, paises potencialmente candidatos dos Balcéds Ocidentais.
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ano. O Fundo de Garantia deve ser providenciado utilizando os fundos abrangidos pela rubrica
orcamental 01 04 01 14 («Provisionamento do Fundo de Garantia») a uma taxa de 9 % do total das
obrigacdes em divida. O montante do provisionamento, calculado no inicio do exercicio «n»,
corresponde a diferenca entre 0 montante-objetivo e os ativos liquidos do Fundo no final do
exercicio «n-1». Este montante é inscrito no exercicio «n» no anteprojeto de orgamento «n+1»,
sendo efetivamente pago numa sO operacdo no inicio do exercicio «n+1» a partir da rubrica
orcamental «Provisionamento do Fundo de Garantia» (01 04 01 14). Por conseguinte, a parte do
montante efetivamente desembolsada a ter em conta no montante-objetivo no final do exercicio "n-
1" para efeitos do calculo do provisionamento do Fundo é de 9 % (no maximo, 45 milhdes de
euros).

A inscrigdo no orgamento («p.m.») que contempla a garantia orcamental a favor do empréstimo
apenas sera ativada no caso de um acionamento efetivo da garantia. A garantia orcamental ndo
deveré ser executada.

CJCINovas rubricas or¢camentais solicitadas: Néao aplicavel.

3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

plurianual: 4
. Ano Ano Ano Ano
DG: ECFIN 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
* DotacGes operacionais
Rubrica orcamental 01 04 01 14 Autorizages il 315 135
Provisionamento do Fundo de Garantia Pagamentos (2a) 31,5 13,5

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de
programas especificos®
(avaliacdo operacional e avaliacdo ex post

Rubrica Orgamental 01 03 02 AutorizacGes 3) 0,15 0,15
Pagamentos (3a) 0,05 0,10 0,15
Autorizacdes :1++31a 31,65 13,5 45,15
TOTAL das dotagdes
araa DG ECFIN =2+2
P Pagamentos :3 ¢ 31,55 13,6 45,15

18

Ano do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacéo direta e indireta.

PT
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. . . AutorizagBes 4 31,65 13,5 | 45,15
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 31,55 13,6 | 45,15
TOTAL das dotagfes de natureza administrativa financiadas a ©
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotacdes AutorizagBes =4+6 31,65 13,5 | 45,15
no @mbito da RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 31,55 | 13,6 | 4515
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Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

plurianual: 5 «Despesas administrativas»
Ano Ano Ano Ano TOTAL
2016 2017 2018 2019
DG: ECFIN
*Recursos humanos 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
* Qutras despesas administrativas 0,025 0,015 0,040
TOTAL DG ECFIN Dotacdes 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
TOTAL das dotacgdes Total das autorizaches =
paraa RUBRICA 5 Eot‘;ladosa;agjrﬁg'rfg@s‘;es “| 0064 | 0044 | 0021 | 0016 | 0,145
do quadro financeiro plurianual
em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2016% 2017 2018 | 2019 | TOTAL
TOTAL das dotacoes AutorizacGes 0,064 0,044 31,671 | 13,516 45,295
no ambito das RUBRICAS 1 a 5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,064 0,044 | 31571 | 13,616 | 45,295

PT

20

Ano do inicio da aplicacdo da proposta.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ OA proposta/iniciativa ndo requer a utilizacdo de dotacdes operacionais

— X A proposta/iniciativa requer a utilizacao de dotac6es operacionais, como explicitado de seguida:

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de euros (trés casas decimais)

Indicar objetivos e realizagdes

U

OBJETIVO ESPECIFICON.° 1

Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019

Tipo Numero  Custo NOmero  Custo Numero Custo Numero Custo NUmero Custo
total total

- Realizagédo 1 Avaliagdo ex post 1 0,15 1 0,15

- Realizagéo 2 Provisionamento 1 315 1 13,5 2 45
do Fundo de
Garantia
Subtotal do objetivo especifico n.° 1 2 31,65 1 13,5 3 45,15
CUSTO TOTAL 2 31,65 1 13,5 3 45,15
PT 28



3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese
— O A proposta/iniciativa ndo requer a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa
— X A proposta/iniciativa requer a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa,
como explicitado de seguida:
em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir o ndmero de anos

Ano Ano Ano Ano necessario para refletir a TOTAL
2016* 2017 2018 2019 duragdo do impacto
(ver ponto 1.6)

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Outras despesas 0,025 | 0,015 0,040

administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

plurianual

Com excluséo da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 0,065 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

PT

As dotacGes administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da acédo e/ou reafetadas no
interior da DG, se necessario juntamente com eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do
processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

2 Ano do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo requer a utilizacdo de recursos humanos.
— X A proposta/iniciativa requer a utilizagdo de recursos humanos, como explicitado de seguida:

Estimativa a ser expressa em unidades equivalentes a tempo inteiro

Inserir o nimero de anos necessario
Ano 2018 Ano 2019 para refletir a duragdo do impacto
(ver ponto 1.6)

Ano Ano
2016 2017

*Quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

01 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissao)

0,39 0,29 0,21 0,16

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI)%

XX 010201 (AC, TT e PND da «dotacéo
global»)

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegacdes)

XX 01 04 yy* - na sede
- nas delegacdes

XX 010502 (AC, PND e TT - investigacéo
indireta)

1001 05 02 (AC, PND e TT - investigacéo
direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL 0,39 0,29 0,21 0,16

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou a rubrica orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

O custo do pessoal necessario é estimado com base em 30 % das despesas anuais para um funcionario de grau AD5-AD12.

Descricdo das tarefas a realizar:

Funcionarios e agentes temporarios Chefe de Unidade: Supervisdo e gestdo da acdo, chegar a acordo
sobre os relatorios de avaliagdo relativos ao contrato de empréstimo,
dirigir missdes e avaliar 0s progressos no que respeita ao
cumprimento das condicOes inerentes a assisténcia.

Administrativo: Elaboracdo do Memorando de Entendimento,
contacto com as autoridades e as IFI, bem como com os peritos
externos para a avaliacdo operacional e ex post, realizacdo de missdes
de inspecdo, elaboracdo dos relatérios dos servi¢os da Comissao, bem
como dos procedimentos da Comissdo relativos a gestdo da
assisténcia.

Funcionarios externos N/A

23

24

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporéario;
JPD = jovem perito nas delegaces.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.
Participacao de terceiros no financiamento

— X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

Impacto estimado nas receitas

X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

31
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