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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

) Oduvodnéni a cile navrhu

Soubézné s vleklym a kiehkym procesem politické transformace probihajicim od revoluce
Vv roce 2011 trpélo tuniské hospodaistvi trvajicimi doméacimi nepokoji, regionalni nestabilitou
(mimo jiné dopadem konfliktd v Libyi) a oslabenym mezinarodnim prostiedim (zejména
V eurozong). Tento nepiiznivy vyvoj znaéné oslabil jeho rist, jakoZ i fiskalni situaci a stav
platebni bilance. Zejména v diisledku negativniho hospodatrského dopadu teroristickych utoka
(zejména na odvétvi cestovniho ruchu, dopravy a investice) a vypadki produkce z divodu
socialnich nepokoju byly projekce ristu v roce 2015 revidovany smérem dold, pfi¢emz tato
situace ma negativni dopad na jiz tak kiehkou platebni bilanci a fiskalni situaci, coz vytvari
znacnou potiebu financnich prostredki.

Zemé souCasné pokracovala ve vyznamnych krocich ke konsolidaci demokratickych
mechanismi, vcetné schvéleni nové ustavy v lednu 2014, avSak politicka transformace se
neobesla bez obtizi a obdobi nestability.

Tunisko doséhlo v poloviné dubna 2013 dohody s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF)
0 pohotovostnim tvéru na 24 mésict ve vysi 1,75 miliardy USD, kterou Rada MMF schvalila
v ¢ervnu 2013 akterd byla nasledn¢ prodlouZena do prosince 2015. Zemé v srpnu 2013
pozadala rovné€z EU o doplilujici makrofinanéni pomoc. V reakci na to Evropska komise v
prosinci 2013 navrhla makrofinanéni pomoc ve vysi 250 milioni EUR ve formé tvérti (MFA -
I), kterou spolecni normotvirci zvysili na 300 miliond EUR a schvalili v kvétnu 2014.
Memorandum 0 porozuméni, v némz jsou vymezeny politické podminky tykajici se tohoto
uvéru, vstoupilo v platnost v bieznu 2015.

V navaznosti na ukoneni 6. prezkumu programu MMF v zafi lofiského roku Tunisko
pozadalo o naslednou dohodu s MMF s pravdépodobnou délkou trvani 4 roky. Novy program
MMF je stale predmétem jednani, avSak ocekava se, ze bude Radé MMF zaslan ke schvaleni
na jafe roku 2016. Pfes urcita zpozdéni v provadéni je operace v ramci MFA-I na dobré cesté.
Prvni tranSe byla vyplacena dne 7. kvétna 2015, a protoZze Tunisko splnilo podminky
dohodnuté s EU v memorandu o porozuméni, byla dne 1. prosince 2015 vyplacena druhd
tranSe. Ocekava se, ze tteti a posledni tranSe bude vyplacena ve druhém Ctvrtleti roku 2016 za
predpokladu, Ze budou splnény podminky memoranda o porozuméni.

V této souvislosti tunisky pfedseda vlady v dopise zaslaném ptedsedovi Junckerovi v srpnu
2015 pozadal EU o druhou operaci makrofinan¢ni pomoci ve vysi 500 milionit EUR, ktera by
doplnovala néasledny program MMF, a v prosinci 2015 byla tato zddost zopakovana v dopise
ministra pro rozvojovou spolupraci a investice. Vzhledem k tomu, Ze bezpe¢nostni situace ma
vyrazny dopad na tuniské hospodaistvi a potieby vnéjSiho financovani béhem konsolidace
tuniské politické transformace a v navaznosti na aktualizované posouzeni potieb zemé v
oblasti vnéjSiho financovani provedené ve spolupraci s MMF Evropska komise ptedklada
Evropskému parlamentu a Rad¢ ndvrh, aby byla Tuniské republice poskytnuta druhd
makrofinanéni pomoc (MFA-II) v maximalni vyS$i 500 miliont EUR, a to ve formé
sttednédobych uvérid. Navrhovana ¢astka rovnéz odpovida oc¢ekavanému objemu programu
MMF, zavaznym rizikiim, kterym nyni Celi tuniské hospodafstvi, a pevnému odhodlani EU
podporovat tuniskou politickou a hospodatskou transformaci.

Navrhovana nova makrofinanéni pomoc by Tunisku v ramci nového programu MMF

pomohla pokryt ¢ast jeho zbyvajicich potieb vnéjsiho financovani, které se na obdobi 2016—
2017 odhaduji ptiblizné na 2,9 miliardy USD. Makrofinan¢ni pomoc by omezila kratkodobou
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zranitelnost hospodaftstvi, pokud jde o platebni bilanci a rozpocet, a zaroven by se
koordinovala s programy korekce a reforem, které maji byt dohodnuty s MMF a Svétovou
bankou, jakoz i s reformami schvalenymi v rdmci operaci rozpoctové podpory EU, zejména
smluv o upevnéni statu Programme d’appui a la relance (PAR). Navrhovana MFA-II je v
souladu se zaméfenim evropské politiky sousedstvi a s usilim mezinarodniho spolecenstvi,
véetné iniciativy partnerstvi z Deauville skupiny G-7, jehoz cilem je pomoci Tunisku v téchto
tézkych Casech.

V tomto kontextu a jak je rozvedeno v pracovnim dokumentu Utvard Komise pfipojeném k
tomuto navrhu, se Komise rovnéz na zakladé posouzeni politické situace uskutecnéného
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operaci makrofinan¢ni pomoci v navrhované vysi a podob¢ jsou splnény.

. Obecné souvislosti

Po dvou letech stabilniho, avSak nizkého ristu HDP v rdmci programu MMF (2,3 % v letech
2013 a 2014) byl rist pro rok 2015 revidovan smérem dolt na 0,5 %, pficemz prognodza ze
zacatku roku predpokladala 3 %. Tuniské hospodafstvi utrpélo znacny pokles zejména v
dasledku teroristickych utok v roce 2015, které postihly klicova hospodaiska odvétvi.
Negativni dopad utoki na odvétvi cestovniho ruchu (které tvoii pfiblizné¢ 7 % HDP a
predstavuje piiblizné 15 % pracovni sily) a na odvétvi dopravy (predstavuje rovnéz piiblizné
7 % HDP, z ¢ehoz 20 % zéavisi na cestovani v rdmci odvétvi cestovniho ruchu), jakoz i na
duvéru zahrani¢nich investort ve spojeni s vypadky ve vyrobé fosfati, v dopravé a ostatnich
odvétvich (v dusledku pteruSeni prace a stavek) pfispély k revizi smérem doli. Tuniské
organy a Mezinarodni ménovy fond o¢ekavaji, Ze pokud nedojde k dalsim Sokim, dojde v
roce 2016 k ozZiveni ristu, ktery se bude opirat o pozvolnou obnovu odvétvi cestovniho ruchu
a normalizaci domaci produkce. Nicmén¢ tento zakladni scénai obsahuje silna rizika poklesu.

Tyto nizké miry rastu nebudou v zadném piipadé postaCovat k vyznamnému snizZeni
nezaméstnanosti, ktera ziistava i nadéale na vysoké tirovni 15 % a postihuje zejména mladé lidi
a absolventy vysokych Skol (vice nez 30 %) a zeny (21,6 %). Navic ptiblizné 50 %
pracovnikl ve véku 15 az 24 let je zaméstnano v neformalni ekonomice.

Inflace vroce 2014 ¢inila pramérné 5,5 % ama vzhledem k poklesu mezinarodnich cen
komodit, stabilni domaci produkci potravin, oslabeni domdaci poptavky a obezietné meénové
politice sestupny trend. Ocekava se, ze celkové inflace klesne v roce 2015 v priméru na 4,9 %
a v dalSich 5 letech zstane piiblizné na tirovni 4 %.

Po zpfisnéni ménové politiky v obdobi od roku 2012 do poloviny roku 2014 v dusledku
inflacnich tlakli a zhorSeni vnéjsi a fiskalni bilance centralni banka v fijnu lonského roku
snizila svoji referen¢ni sazbu o 50 bazickych bodu (na 4,25 %), aby pomohla oZivit slabnouci
rust HDP v situaci zpomaleni inflace vyjadiené indexem spotiebitelskych cen.

Pokud jde o verejné finance, Tunisko dosahlo v roce 2014 urcité miry fiskalni konsolidace,
nebot’ strukturalni fiskalni saldo (které predevSim vylu€uje ndklady na rekapitalizace bank
a ostatni jednorazové polozky) se snizilo z 5,1 % HDP v roce 2013 na 4,2 % HDP v roce
2014. Avsak ocekava se, ze i pres uspory ve vydajich v dasledku nizsich cen ropy, nez se
o¢ekavalo, se strukturdlni schodek se v roce 2015 zvysi zpét na 4,7 % HDP, a to zejména z
davodi vydajovych opatieni piijatych v navaznosti na teroristické utoky. V zakoné¢ o rozpoctu
na rok 2016 se predpokladd sniZeni strukturalniho schodku na 4,2 % HDP, jehoz ma byt
dosazeno predevsim zvySenim piijmi (Castecné v disledku zavedeni DPH) a snizenim vydajt
za subvence (zejména v disledku pfedpokladl niz§ich mezindrodnich cen ropy a stabilniho
sménného kurzu). Nicméné planované piijeti dal§ich pfiblizn¢ 15 000 zaméstnanct veiejné
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spravy (ptevazné do obrannych a bezpeénostnich slozek) povede ke zvySeni mzdovych
nakladi.

Verejny dluh se dale zvySoval a v roce 2014 dosahl 50 % HDP. Podle prognéz dosahne svého
vrcholu ve vysi 61 % HDP do konce roku 2018, a poté se trend zacne obracet. V
nadchazejicich dvou letech je rovnéZz planovano podstatné zvySeni amortizace veifejného
dluhu (ze zhruba 600 miliontt USD v roce 2015 na vice nez 1,4 miliardy USD v roce 2017 a
na témef 1,2 miliardy USD v roce 2018).

Pokud jde o platebni bilanci, schodek bézného Gétu se v roce 2014 dale prohloubil a dosahl
8,9 % HDP, pfi¢emz v roce 2013 to bylo 8,3 % HDP. Ocekava se, ze v roce 2015 ziistane
navzdory poklesu cen ropy, slabsi domaci hospodarské aktivité a lepSim vysledkiim vyvozu
na neudrzitelné vysoké urovni. Ocekava se, ze negativni dopady teroristického utoku v Sousse
na cestovni ruch povedou k dal§imu tlaku na schodek béZného uctu a schodek se bude opét
pohybovat na arovni 8,8 % HDP. Pfiliv soukromého kapitdlu do Tuniska se od roku 2011
rovnéz oslabil, coz piispiva ke zranitelnosti platebni bilance. Cisté pfimé zahrani¢ni investice,
které v obdobi 2005-2010 dosahovaly pramérné téméf 5 % HDP, v poslednich dvou letech
poklesly a prestavuji o néco vice nez 2 % HDP.

V kontextu vysokého schodku bézného uctu a nizsiho piilivu kapitalu se Tunisko muselo stéale
vice spoléhat na oficidlni finan¢ni toky. V roce 2015 se Tunisku podatilo pokryt ¢ast deficitu
vnéjSiho financovani emisi desetiletych eurobondii v objemu 1 miliardy USD s urokovou
sazbou 5,75 %, k niz doSlo v lednu 2015, pfi¢emz poptavka mezinarodnich investorti vyrazné
pfevysila nabidku, a to 1 pfesto, Ze soucasti eurobondll nebyla statni zaruka zahrani¢niho
darce.

Oficiélni devizové rezervy na konci roku 2014 ¢inily 7,7 miliardy USD a odpovidaly tak stézi
dovozu za 3 mésice. Pivodni cil v ramci programu MMF byl pfitom 9,0 miliardy USD. Emise
mezindrodnich dluhopisii o objemu 1 miliardy USD v lednu 2015 zvysila Groven rezerv,
avSak koncem fijna rezervy opét klesly na pfiblizn€ 6,5 miliardy USD a odpovidaly stézi
dovozu za 4 mésice, nebot’ piijmy z cestovniho ruchu v diasledku teroristickych utokd
poklesly. Nyni se o¢ekava, ze vySe rezerv na konci roku 2015 doséhne 7,5 miliardy USD. To
je o hodné¢ méné nez 8,2 miliardy USD, které na konci roku predpokladal MMF v ramci 6.
piezkumu programu (dokoncen v zati 2015), v porovnani s cilovou hodnotou rezerv ve vysi
10,1 miliardy EUR v ramci pivodniho programu.

Zahranicni dluh se zvysil ze 48 % HDP v roce 2011 na odhadovanych 56,2 % HDP v roce
2014 a ocekava se, ze v roce 2018 doséhne vrcholu ve vysi 72,3 % HDP a teprve poté se tento
trend za¢ne obracet. Od roku 2011 byl rating Tuniska n€kolikrat sniZzen, naposledy to bylo v
roce 2014 (spole¢nosti Moody's z Ba2 na Ba3 a spole¢nosti Standard & Poor’s z BB na BB-).

Tunisko se nadale potyka se zna¢nymi problémy v oblasti strukturalnich reforem. Ackoliv v
obdobi 20002010 zazivala zem& pomérné vysoky hospodaisky rast vyjadieny na jednoho
obyvatele (jeden z nejvétSich rsti mezi dovozci ropy v oblasti Blizkého vychodu a severni
Afriky), nadale trpi fadou strukturalnich nedostatkti. Zemé je zejména pfili§ zavisla na odvétvi
s nizkou pifidanou hodnotou orientovaném na vyvoz, které se nachazi v blizkosti pobtezi, coz
prispiva k nevyrovnanému modelu regionalniho hospodarského vyvoje, a trpi v dasledku
nepruznych trhii prace a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, coZ
prispiva k vysoké nezaméstnanosti, zejména mezi mladymi lidmi. Model ristu vedl ve spojeni
se situaci, kdy transparentnost a sprava ekonomickych zalezitosti jsou vnimany jako
nedostate¢né, k nespravedlivému rozdéleni ekonomickych ziski mezi obyvatelstvo.

Celkové ziistava pokrok v oblasti reforem omezeny, coz je z€asti dano obtiZznou politickou
transformaci, avSak nedavny pozitivni vyvoj je povzbudivy a vlada je i nadale odhodlana
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pokracovat v pozitivni cesté¢ reforem. Podstatnd ¢ast pifiprav na nékteré klicové reformy
(zejména v oblasti danové politiky a spravy, zlepSeni podnikatelského a investi¢niho prostiedi
a reformy finan¢niho sektoru) byla zasadni povahy a méla by pfipravit pidu pro provadeéni
hlubsich reforem. K plnému provedeni dalSich reforem budou nutné dalsi priibézné kroky,
silné politické odhodlani a podpora (napt. reforma dotaci cen a zlepSeni sit¢ socialniho
zabezpeceni).

Jak jiz bylo zminéno, dne 7. ¢ervna 2013 schvalila Rada MMF dvouletou dohodu o
pohotovostnim uvéru ve vysi 1,75 miliardy USD (400 % tuniské kvoéty), kterd byla nasledné
prodlouzena do prosince 2015. Tunisko pozadalo MMF o dal§i dohodu, kterd ma podle
oCekavani trvat 4 roky a pravdépodobné bude podpoifena rozsifenou financni facilitou.
Program je stale predmétem jednani a oCekava se, ze bude Radé MMF zaslan ke schvaleni na
jate roku 2016. Ackoli jeho konecna vySe nebyla dosud stanovena, ocekava se, Zze bude vyssi
nez stavajici dohoda o pohotovostnim avéru.

Revidované projekce, které¢ MMF vypracoval v listopadu, poukazuji na znacné potieby v
oblasti platebni bilance pro obdobi 2016-2017 a celkovy deficit externiho financovani se
odhaduje na 5,1 miliardy USD (2,7 miliardy USD v roce 2016 a 2,4 miliardy USD v roce
2017). Tento deficit financovani lze obecné pficist ttem faktortim: trvale vysokému schodku
béZného Uctu, potiebe zvysit devizové rezervy v obdobi 2016-2017 a oekavanym vysokym
pozadavkiim na amortizaci dluhu, zejména v roce 2017. Navrhovana nova operace
makrofinanéni pomoci ve vys$i 500 milionit EUR by pokryla 19,2 % odhadovaného
zbyvajiciho deficitu financovani.

Tunisko také v minulosti vyuZzilo finan¢ni podporu od fady bilateralnich darchi (zejména ze
strany USA a Japonska, ale také Alzirska), jakoz i od jinych multilateralnich darct (zejména
Svétova banka a Africkd rozvojova banka), ktefi pravdépodobné v nadchédzejicim obdobi
piispéji dalSimi prostfedky. V ramci podpory poskytované ze strany EU predstavuje uspésné
provadéna MFA-I ve vysi 300 milionit EUR vyznamny ptispévek k provedeni klicovych
reforem a naléhavé potiebnou finan¢ni podporu.

. Platné predpisy vztahujici se na oblast ndvrhu

Evropsky parlament a Rada pfijaly dne 15. kvétna 2014 rozhodnuti &. 534/2014/EU* o
poskytnuti prvni makrofinan¢ni pomoci Tuniské republice ve vysi 300 milionti EUR.

o Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

EU se snazi rozvijet s Tuniskem uzké vztahy a podpofit tuniské hospodaiské a politické
reformy. Tunisko se v roce 1995 stalo prvni zemi jizniho Stifedomofi, ktera s EU podepsala
dohodu o pfidruzeni. Tato dohoda vstoupila v platnost v roce 1998 a je i nadale pravnim
zakladem pro dvoustrannou spolupraci. K dalsimu posileni dvoustrannych vztahti doslo
v ramci evropské politiky sousedstvi (EPS) EU, mimo jiné pfijiménim pétiletych akénich
plani EPS (posledni se tykd obdobi 2013-2017), které stanovi strategické cile pro tuto
spolupraci. Tunisko je rovnéz ¢lenem Unie pro Stredomoii. Hospodaiské vztahy s EU jsou
rovnéz dualezité. V roce 2008 dokoncilo Tunisko odstranovani cel na primyslové vyrobky, a
stalo se tak prvni stfedomoiskou zemi, kterd s EU uzaviela dohodu o volném obchodu.
Tunisko je sousedni zemi, kterd provadi s EU nejvétsi podil svych obchodd. V roce 2014
pochazelo z EU 64,7 % tuniského dovozu a do EU smétovalo 72,5 % tuniského vyvozu.
Tunisko je rovnéz na EU velmi zavislé, pokud jde o pfimé zahrani¢ni investice a jiné finan¢ni
toky, remitence a ptijmy z cestovniho ruchu. EU a Tunisko v fijnu 2015 formalné zahajily

! Ut vést. L 151, 21.5.2014, s. 9.
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jednani o prohloubené a komplexni zo6né volného obchodu (DCFTA) s cilem umoznit
Tunisku plny pfistup k jednotnému trhu EU.

Makrofinanéni pomoc ze strany EU by doplnila granty uvolnéné v ramci evropského nastroje
sousedstvi a zastfeSujictho programu, a zejména podminky stanovené v ramci balickl
rozpoctové podpory PAR-IV a PAR-V, které jsou provadény EU. Vzhledem k tomu, Zze by
makrofinanéni pomoc EU pobidla tuniské organy, aby piijaly vhodny ramec pro
makroekonomické politiky a strukturalni reformy, zvysila by piidanou hodnotu celkového
zapojeni EU i uc¢innost vSech intervenci EU, které probihaji v ramci jinych finanénich
nastroju.

Od arabskeého jara deklarovala EU pfi riznych pfilezitostech svilj zavazek podpoftit Tunisko v
jeho procesu ekonomickych a politickych reforem. EU zdvojnasobila svoji financni podporu
ve formé grantd, v disledku ¢ehoz se Tunisko stalo dosud nejvétsim piijemcem financovani v
ramci programu SPRING a zastfeSujicich programu.

I kdyZ tuniské cesta k uplné demokracii neni bez obtizi a dosud pifetrvava vyrazna nejistota,
zem¢ podnikla velmi dilezité kroky v oblasti politickych reforem. Rovnéz v ramci dohody o
pfidruzeni, evropské politiky sousedstvi a dalSich neddvnych iniciativ existuje silny a stale
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intenzivnéj$i rdmec dvoustrannych vztahi mezi EU a Tuniskem.

V této souvislosti se usuzuje, Ze Tunisko spliuje politické podminky pro poskytovani
makrofinanéni pomoci tfetim zemim, zejména pokud jde o respekt k demokracii, lidskym
pravim a pravnimu statu, a je zemi, se kterou EU udrZzuje tésné politické a ekonomické
vztahy. Podrobné posouzeni toho, zda jsou splnéna tato politicka kritéria pro makrofinan¢ni
dokumentu utvard Komise, ktery je pfipojen k tomuto navrhu. Navrh na poskytnuti
makrofinanéni pomoci je v souladu se zdvazkem EU podporovat ekonomickou a politickou
transformaci v Tunisku.

2 VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

. Konzultace zac¢astnénych stran

Makrofinanéni pomoc se poskytuje jako nedilnd soucdst mezinarodni podpory pro
hospodarskou stabilizaci Tuniska. Pii pfipravé tohoto ndvrhu na poskytnuti makrofinan¢ni
pomoci utvary Komise konzultovaly Mezinarodni ménovy fond a Svétovou banku, které jiz
rozsahlé programy financovéani zavedly a pfipravuji nové. Komise dne 10. prosince 2015
konzultovala Hospodaisky a finan¢ni vybor, ktery navrhu vyjadfil podporu. Komise byla
rovnéz v pravidelném kontaktu s tuniskymi organy.

o Sbér a vyuziti vysledkli odbornych konzultaci

Komise s pomoci externich znalct provedla v prosinci 2013 operaéni hodnoceni ovétujici
kvalitu a spolehlivost tuniskych vefejnych finan¢nich okruhti a spravnich postupt. O jeho
vysledcich, které byly obecné pozitivni, byly v lednu 2014 informovany tuniské organy a
delegace EU s cilem pokracovat v ¢innosti v oblastech, v nichZ je mozné zlepSeni.
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o Posouzeni dopada

Makrofinan¢ni pomoc Unie je mimoifadny nouzovy ndstroj na feSeni krizovych situaci v
souvislosti s platebni bilanci v tfetich zemich. Z toho divodu je navrh makrofinan¢ni pomoci
osvobozen od pozadavku provést posouzeni dopadii v souladu s pokyny Komise ke
zlepSovani pravni apravy (SWD(2015) 111 final), nebot’ je politickym imperativem, aby se v
naléhavych situacich, které vyzaduji rychlou reakcei, postupovalo rychle.

Obecnéji makrofinanéni pomoc spolu s ekonomickym ozdravnym a reformnim programem,
ktery je s ni spojen, pomiize Tunisku zmirnit kratkodobé potieby financovani a podpofii
politicka opatieni zamétend na posileni sttednédobé platebni bilance a fiskalni udrzitelnosti a
na urychleni udrzitelného ristu, jak ma byt dle dohody dohodnuto s MMF v ramci nového
programu. Piispéje zejména ke zlepSeni ucinnosti a transparentnosti spravy vetejnych financi
a podpofi strukturdlni reformy, které ptispivaji ke koneénym cilim, fiskdlni konsolidaci a
uprave platebni bilance, jakoz i rust produktivity a zaméstnanosti a prosazovani harmonizace
pravnich ptedpisti a ekonomické integrace s EU, rovnéz v souvislosti s prohloubenou a
komplexni dohodou o volném obchodu, o niZ se v soucasnosti jedna.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

o Shrnuti navrhovanych opatieni

Evropska unie dd Tunisku k dispozici makrofinancni pomoc v celkové maximalni vysi
500 miliond EUR, ktera bude poskytnuta ve formé strednédobého tvéru. Pomoc pfispéje k
pokryti zbyvajicich tuniskych potieb vnéjsiho financovani v letech 2016-2017, zjisténych
Komisi na zakladé¢ odhadi MMF.

Planuje se, Ze pomoc bude vyplacena ve tfech uvérovych splatkach ve vysi 200 milioni EUR,
150 milioni EUR a 150 milioni EUR. Ocekava se, ze vyplata prvni splatky probéhne v
poloviné roku 2016. Druha splatka, zavisla na tadé politickych opatfeni, by mohla byt
vyplacena ve Ctvrté Ctvrtin€ roku 2016. Pokud budou splnény politické podminky, tieti a
posledni splatka by mohla byt uvolnéna v prvni poloviné roku 2017. Za spravu pomoci bude
odpovidat Komise. V souladu s finanénim natizenim jsou pouzitelna zvlastni ustanoveni o
pfedchazeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Jak je pro néastroje makrofinan¢ni pomoci obvyklé, bude vyplaceni zaviset na uspéSnych
ptezkumech programu podle nového finan¢niho ujednani s MMF. Kromé toho by se Komise
a tuniské orgdny v memorandu o porozuméni dohodly na specifickych opatfenich
strukturalnich reforem. Komise se zaméfi na strukturdlni reformy, jejichz cilem je zlepsit
celkové makroekonomické fizeni a podminky pro udrzitelny rist (napf. se zaméfi
na transparentnost a u¢innost spravy vetejnych financi; fiskalni reformy; reformy pro posileni
sit¢ socialniho zabezpeceni; reformy trhu prace; a reformy na zlepSeni pravniho rdmce pro
obchod a investice). Tato reformni opatfeni by podpofila program reforem uskute¢iiovany
tuniskymi orgény a doplnila programy dohodnuté s MMF, Svétovou bankou a ostatnimi darci,
jakoz 1 politické programy souvisejici s operacemi rozpoctové podpory EU. Byla by v souladu
s hlavnimi prioritami hospodaiské reformy dohodnutymi mezi EU a Tuniskem v radmci
spolecného akcéniho planu evropské politiky sousedstvi a jinych strategickych dokumentt.
Rovnéz budou vychazet ze strukturalnich reforem provadénych v rAmci MFA-I.

Rozhodnuti o vyplaceni makrofinanéni pomoci v plné vysi ve formé pijcek je odiivodnéno
urovni rozvoje Tuniska (méfenou jeho pfijmem na osobu) a dluhovymi ukazateli. Je rovnéz v
souladu se zachazenim, kterého se Tunisku dostalo od Svétové banky a MMF. Tunisko neni
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zpisobilé pro koncesni financovani Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA) nebo rozsifené
uvérové facility MMF.

. Pravni zaklad
Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani EU.
o Zésada subsidiarity

Zasada subsidiarity je dodrzena, nebot’ dosazeni cilii obnoveni kratkodobé makroekonomické
stability v Tunisku neni v moci jednotlivych ¢lenskych statd. Tuto Glohu muze Iépe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi divody jsou omezeni v rozpoctech ¢lenskych stati a
potieba silné koordinace darcti, aby se maximalizoval rozsah a u¢innost pomoci.

o Zésada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilti
kratkodobé makroekonomické stability a neptekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na zakladé¢ odhadi MMF v souvislosti s budouci dohodou o rozsifené
finanéni facilité, odpovida ¢astka pomoci v ramci MFA-Il 19,2 % zbyvajiciho deficitu
financovani na obdobi 2016-2017. To je v souladu s béznymi pravidly pro sdileni nakladd pro
operace makrofinancni pomoci. Vzhledem k pomoci, kterou Tunisku pfislibili jini bilateralni
a multilateralni darci a véfitelé, se ma za to, ze se pro EU jedna o pfiméfenou uroven sdileni
nakladi. Pokud zohlednime tieti, nevyplacenou tran§i MFA-I, celkova financni pomoc MFA-I
a MFA-Il v obdobi 2016-2017 odpovidd 23,4 % odhadovaného zbyvajiciho deficitu
financovani.

. Volba nastroja

K fteSeni téchto makroekonomickych cili se nehodi nebo neni dostatecné projektové
financovani ani technickd pomoc. Klicovou pfidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve
srovnani s ostatnimi ndstroji EU bude zmirnéni vnéj$iho finan¢niho tlaku a pomoc pfii
vytvareni stabilniho makroekonomického radmce, véetné podpory udrzitelné platebni bilance a
stavu rozpoc€tu, jakoz i vhodného ramce pro strukturdlni reformy. Makrofinan¢ni pomoc mize
diky tomu, ze pomuze vytvofit vhodny celkovy ramec politiky, zvysit efektivnost opatieni
financovanych v Tunisku v rdmci jinych, Gizeji zaméfenych financnich nastroji EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Planovana pomoc by byla poskytnuta ve form& Uvéru a méla by byt financovana
prostfednictvim vypljéni operace, kterou Komise provede jménem EU. Rozpoctové naklady
pomoci budou odpovidat poskytnuti prosttedkli (ve vysi 9 %) pro Zaruéni fond pro vnéjsi
vztahy EU z rozpoctové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani prostfedkid pro zaru¢ni fond®). Za
predpokladu, ze prvni a druhd ¢ast Gvéru, dohromady ve vysi 350 milioni EUR, budou
vyplaceny v roce 2016 a treti ¢ast avéru ve vysi 150 milionit EUR v roce 2017, budou v
souladu s pravidly upravujicimi mechanismus zaru¢niho fondu prostfedky poskytnuty z
rozpoctl na roky 2018-2019. Na zdklad¢ soucasnych projekci o vyuziti rozpoctové polozky
01 03 06 Komise ptedpoklada, ze dopad operace na rozpocet 1ze zohlednit.
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5. NEPOVINNE PRVKY
. Ptrezkum/revize/ustanoveni o skonceni platnosti
Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti. Navrhovana makrofinan¢ni pomoc by byla

k dispozici po dobu dvou a pul roku od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v
platnost.
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2016/0039 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti dal§i makrofinan¢ni pomoci Tunisku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise?,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupemg,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

3)

(4)

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie*) a Tuniskou republikou (dale jen
., Tunisko®) se rozvijeji v ramci evropské politiky sousedstvi. Tunisko bylo prvni
sttedomoiskou zemi, ktera s EU dne 17. cervence 1995 podepsala dohodu
0 pridruzeni, kterda vstoupila v platnost dne 1. bifezna 1998. V ramci této dohody o
pridruzeni dokoncilo Tunisko v roce 2008 odstraiiovani cel na primyslové vyrobky, a
stalo se tak prvni sttedomoiskou zemi, ktera oteviela oblast volného obchodu s Unii.
Dvoustranny politicky dialog a hospodaiska spoluprace se dale rozvijeji v ramci
akénich plant evropské politiky sousedstvi, pficemz posledni z nich se vztahuje na
obdobi 2013-2017.

Po revoluci a svrzeni prezidenta Ben Aliho dne 14. ledna 2011 se v Tunisku dne
23. fijna 2011 konaly prvni svobodné a demokratické volby. V lednu 2014 byla ptijata
nova ustava a ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2014 se uskutecnily parlamentni a prezidentské
volby, pricemz hlavni politi¢ti Cinitelé usiluji o pokracovani v reformach k vytvoteni
pln¢€ rozvinutého demokratického systému.

Soubézné stimto procesem politické transformace trpélo tuniské hospodaistvi
pretrvavajicimi domacimi nepokoji, regionalni nestabilitou (v€etné dopadu konflikta v
Libyi) a oslabenym mezinarodnim prostiedim (zejména v Unii, ktera je hlavnim
obchodnim partnerem Tuniska). Tento neptiznivy vyvoj znacné oslabil jeho riist, jakoz
i fiskalni situaci a stav platebni bilance.

Po politickych zménach v Tunisku od roku 2011 Unie vyjadtila sviij jednoznaény
zavazek podpofit Tunisko v jeho procesu ekonomickych a politickych reforem.
Zvysila svoji finan¢ni podporu pro Tunisko, posilila svoji spolupraci v mnoha
oblastech, v¢etn¢ obcanské spolecnosti, volebniho systému, bezpecnosti, regionalniho
rozvoje a socidlnich a hospodaiskych reforem. Nabidla rovnéz moznost uzaviit

Ut. vést. C[...],[...],s. [...].
Postoj Evropského parlamentu ze dne ... a rozhodnuti Rady ze dne ... .
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

prohloubenou a komplexni dohodu o volném obchodu, pfi¢emz jednédni o této dohodé
byla zah4jena v fijnu 2014.

V téchto obtiznych ekonomickych a financnich souvislostech tuniské organy a
Mezinarodni ménovy fond (MMF) v dubnu 2013 ujednaly tfiletou dohodu o
pohotovostnim uvéru (,,program MMF®), ktery nema preventivni charakter, ve vysi
1,150 miliardy ZPC (zvlastnich prav &erpani) na podporu tuniského ekonomického
ozdravného a reformniho programu, ktery byl prodlouzen do konce roku 2015. Po
Sesti dokoncenych programech pfezkumu bylo v ramci programu MMF cerpano
celkem 1,5 miliardy USD.

V srpnu 2013 pozadalo Tunisko Unii o dopliiyjici makrofinanéni pomoc. Odpovédi na
tuto zadost byla makrofinan¢ni pomoc ve vysi 300 milioni EUR ve formé& uvért, kterd
byla schvélena v kvétnu 2014 (MFA-1)*. Memorandum o porozumeéni, v némz jsou
stanoveny politické podminky tykajici se MFA-I, vstoupilo v platnost dne 4. biezna
2015. Po provedeni dohodnutych politickych opatieni byla dne 7. kvétna 2015
vyplacena prvni tranSe MFA-I a dne 1. prosince 2015 druha tranSe.

Na obdobi 20112015 poskytla Unie na zakladé programu pravidelné spolupréce
castku ve vys$i 524 miliond EUR ve formé grantd s cilem podpofit tunisky program
hospodatskych a politickych reforem. DalSich 155 miliont EUR bylo v obdobi 2011—
2013 Tunisku pfidéleno v ramci programu ,,Podpora pro partnerstvi, reformy a rist
podporujici zaclenéni* (SPRING) a 122 milioni EUR v obdobi 2014-2015 v ramci
zastteSujictho programu. Kromé toho Evropské investiéni banka poskytla od roku
2011 avéry ve vysi 1,338 milionu EUR.

V roce 2015 bylo tuniské hospodaistvi vyznamné zasazeno nékolika teroristickymi
utoky, které zasahly klicova hospodaiska odvétvi, jako je turisticky ruch a doprava, a
jejichz cilem bylo rovnéz prerusit konsolidaci politické transformace. Tyto utoky mély
nepiiznivy dopad na hospodarské oziveni, které Tunisko zacalo zazivat. Spolu s
pretrvavajici regiondlni nestabilitou (vcetné opétovné eskalace konfliktu v Libyi)
a stale slabym evropskym a svétovym hospodaiskym prostfedim tyto udalosti zhorsily
jiz tak oslabenou platebni bilanci a fiskalni situaci v Tunisku. To mélo za nasledek
znacné deficity vnéjsiho a rozpoctového financovani.

V této slozité situaci Unie znovu potvrdila svlij zédvazek podpofit Tunisko v jeho
procesu ekonomickych a politickych reforem. Tento zdvazek byl zejména vyjadien v
zavérech zaseddni Rady pfidruzeni mezi Unii a Tuniskem v bfeznu 2015 a po
teroristickém tutoku v Sousse v Cervnu 2015 v zavérech Rady ze dne 20. Cervence
2015. Politickd a hospodaiska podpora Unie pro proces reforem v Tunisku je v
souladu s politikou EU vici regionu jizniho Stredomofi, jak je stanovena v ramci
evropské politiky sousedstvi.

Po zhorSeni hospodaiské a finan¢ni situace v Tunisku MMF a Tunisko zahdjily
diskuze o nasledné dohodé o poskytnuti vyssi ¢astky, ktera by mohla mit podobu
rozsifené financ¢ni facility (,,program MMF*) a pravdépodobné by byla zahajena na
jate 2016 a pokryvala by ctyfleté obdobi. Cilem nového programu MMF by bylo
zmirnit kratkodobé potize Tuniska v oblasti platebni bilance a podporovat provadéni
ucinnych opatieni zamétenych na korekei.

Vzhledem ke zhorSujici se hospodaiské situaci a hospodaiskému vyhledu pozadalo
Tunisko v srpnu 2015 Unii o dal$i makrofinan¢ni pomoc.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rafly ¢. 534/2014/EU ze dne 15. kvétna 2014 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Tuniské republice (Ut. vést. L 151, 21.5.2014, s. 9).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Vzhledem Kk tomu, Ze Tunisko je zemé, na kterou se vztahuje evropskad politika
sousedstvi, je tieba je povaZovat za zpisobilé pro ziskani makrofinanéni pomoci Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla byt vyjimeénym finan¢nim néstrojem, ktery
platebni bilanci podpofi formou, jez neni Ucelové vazand a jejimz cilem je feSit
potieby pfijemce, které ma ohledné¢ okamzité finan¢ni pomoci ze zahrani¢i. Tato
pomoc by méla podpofit provadéni politického programu, jehoz soucésti jsou silné
okamzitd korekéni opatfeni a opatfeni strukturdlnich reforem, kterda maji
Vv kratkodobém vyhledu zlepsit situaci platebni bilance.

Vzhledem k tomu, ze v platebni bilanci Tuniska ptetrvava vyrazny zbytkovy deficit
vnéjStho financovani presahujici vysi prostiedkit poskytnutych MMF a jinymi
multilateralnimi institucemi, je poskytnuti makrofinanéni pomoci Tunisku ze strany
Unie za stavajicich vyjimecnych okolnosti povazovano za vhodnou reakci na Zzadost
Tuniska o podporu hospodaiské stabilizace ve spojeni s programem MMF.
Makrofinan¢ni pomoc Unie by podpoftila hospodaiskou stabilizaci Tuniska a tunisky
program strukturalnich reforem a doplnila by zdroje, které jsou k dispozici v ramci
finan¢niho ujednani s MMF.

Cilem makrofinan¢ni pomoci Unie by mélo byt podpofit obnoveni udrzitelného stavu
vn¢jSiho financovani Tuniska, a tim pfispét k jeho hospodaiskému a socialnimu
rozvoji.

Stanoveni vySe makrofinanéni pomoci Unie vychazi z Uplného kvantitativniho
posouzeni zbyvajicich potieb vnéjSiho financovani Tuniska a zohlediuje jeho
schopnost financovat se z vlastnich zdroja, a to zejména z mezinarodnich rezerv, které
ma k dispozici. Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla dopliiovat programy a zdroje
poskytnuté MMF a Svétovou bankou. Pfi urCovani vySe pomoci byly rovnéz
zohlednény ocekavané financéni pfispévky od multilaterdlnich darci a nutnost zajistit
spravedlivé rozloZeni zatéZze mezi Unii a ostatni darce, jakoz i dosavadni pouZiti
jinych unijnich nastroji vnéjsiho financovani v Tunisku a pfidana hodnota celkového
zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i obsahové
strance v souladu s hlavnimi zasadami, cili a opatienimi, které byly pfijaty v rdmci

vvvvvv

Makrofinanéni pomoc Unie by méla podporovat vnéjsi politiku Unie vi¢i Tunisku.
Utvary Komise a Evropska sluzba pro vné&jsi ¢innost by v pribéhu poskytovani
makrofinanéni pomoci mély tzce spolupracovat v zdjmu koordinace vnéjsi politiky
Unie a zajisténi jeji ucelenosti.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla posilovat oddanost Tuniska hodnotdm sdilenym
S Unii, vCetné¢ demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych, dodrzovani
lidskych prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, jakoZz i jeho oddanost
zasadam otevieného a spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech.

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, Ze Tunisko bude
respektovat U¢inné demokratické mechanismy, vcéetné¢ parlamentniho systému
zaloZzeného na pluralité¢ politickych stran, a zdsady pravniho statu a ze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Specifické cile makrofinanéni pomoci Unie by mély v
Tunisku posilit G¢innost, transparentnost a odpovédnost systému fizeni vefejnych
financi a prosazovat strukturalni reformy zaméfené na podporu udrzitelného ristu
podporujiciho za¢lenéni, na vytvafeni pracovnich pfilezitosti a fiskalni konsolidaci.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Komise a Evropskd sluzba pro vnéjsi Cinnost by meély plnéni vySe uvedenych
podminek a dosahovani téchto cili pravidelné sledovat.

V zijmu zajisténi UCinné ochrany finan¢nich zajmt Unie souvisejicich s
makrofinanéni pomoci Unie by Tunisko mélo pfijmout vhodna opatfeni v oblasti
prevence a potirani podvodu, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti souvisejicich s
pomoci. Kromé toho je tieba ustanovit, ze Komise bude provadét kontroly a Uéetni
dvir audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou dotfeny pravomoci Evropského
parlamentu a Rady (jako rozpoctového organu).

Castky slozené pro uéely zaruky potfebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci by
mely byt v souladu s rozpoctovymi prosttedky stanovenymi ve viceletém financnim
ramci.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla byt fizena Komisi. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinan¢ni pomoci
a poskytovat jim pfislusné dokumenty, aby mohly provaddéni tohoto rozhodnuti
sledovat.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonadvéany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

Na makrofinan¢ni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodaiské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu O porozuméni. V zajmu zajiSténi
jednotnych podminek provadeéni a z ditvoda Gcinnosti by Komise méla byt zmocnéna
ke sjednani téchto podminek s tuniskymi organy pod dohledem vyboru slozeného ze
zastupct Clenskych stath v souladu s natfizenim (EU) ¢. 182/2011. Podle uvedeného
nafizeni by se mé¢l poradni postup obecné pouzit ve vSech piipadech, kromé ptipada
stanovenych v uvedeném nafizeni. Vzhledem k potencialné vyznamnému dopadu
pomoci ve vysi vice nez 90 milionti EUR je vhodné pouzit na operace ptesahujici tuto
prahovou hodnotu piezkumny postup. Vzhledem k vysi makrofinan¢ni pomoci, kterou
Unie Tunisku poskytuje, by mél byt pro pfijeti memoranda o porozuméni nebo pro
jakékoliv sniZeni, pozastaveni ¢i zruSeni pomoci pouzit piezkumny postup,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Tunisku makrofinanéni pomoc (dale jen ,,makrofinan¢ni pomoc
Unie®) v maximalni vysi 500 miliontt EUR s cilem podpofit hospodaiskou stabilizaci
Tuniska a jeho obsahly program reforem. Pomoc piispéje k pokryti potieb Tuniska v
oblasti platebni bilance stanovenych v programu MMF.

Cela c¢astka makrofinanéni pomoci Unie se Tunisku poskytne ve formé uvéru.
Komise je zmocnéna vypij€it si jménem Unie potiebné prostiedky na kapitadlovych
trzich nebo u finanénich instituci a dale je ptjéit Tunisku. Uvéry maji primérnou
dobu splatnosti nejvyse 15 let.

CS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zésady zpiisobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zptisobem, ktery je v souladu
s dohodami nebo ujedndnimi uzavienymi mezi Mezinarodnim ménovym fondem
(MMF) a Tuniskem a s hlavnimi zasadami a cili ekonomickych reforem stanovenych
v dohodé€ o pfidruZeni mezi EU a Tuniskem, kterd byla dohodnuta v ramci evropské
politiky sousedstvi. Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu
0 VYV0ji V oblasti makrofinan¢ni pomoci Unie, véetné jejiho vyplaceni, a predklada
témto organim vcas prisluSné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou a piil let od prvniho dne po
vstupu memoranda o0 porozuméni uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 v platnost.

V ptipadé, ze se béhem obdobi vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie potieby
financovani Tuniska podstatné snizi oproti pivodnim piedpokladim, Komise
poskytovanou pomoc omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zru$i v souladu

S pfezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, ze Tunisko bude
respektovat G¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozen¢ho na pluralit¢ politickych stran, a zasady pravniho stitu a ze zaruci
dodrzovani lidskych prav.

Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost sleduji plnéni této podminky po celou
dobu poskytovani makrofinanéni pomoci Unie.

Odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku se pouZiji v souladu s rozhodnutim Rady
2010/427/EU°.

Clinek 3

Komise vyjedna v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2 s tuniskymi
organy jasné vymezené podminky v oblasti hospodarské politiky, jakoz i1 financni
podminky, které se vztahuji na makrofinanéni pomoc Unie, pficemZ se zamé&ii
na strukturalni reformy a zdravé vetejné finance; tyto podminky budou stanoveny
vV memorandu o porozuméni (dale jen ,,memorandum o porozuméni*). Podminky v
oblasti hospodaiské politiky a finanéni podminky stanovené v memorandu
0 porozuméni musi byt v souladu s dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v ¢l. 1
odst. 3, v€etné makroekonomickych ozdravnych programi a programi strukturalnich
reforem provadénych Tuniskem za podpory MMF.

Podminky uvedené v odstavci 1 maji zejména posilit ucinnost, transparentnost
a odpovédnost systémil fizeni vetejnych financi v Tunisku, mimo jiné pfi vyuzivani
makrofinanéni pomoci Unie. Pti navrhovani politickych opatfeni musi byt nalezité
zohlednén také pokrok v oblasti vzajemného otevirani trhli, rozvoj spravedlivého
obchodu zaloZzené¢ho na pravidlech a dalsi priority v ramci vnéjsi politiky Unie.
Komise pravideln¢ sleduje pokrok pii plnéni téchto cilt.

Podrobné finanéni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve smlouvé
0 Gvéru uzaviené mezi Komisi a tuniskymi orgény.

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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Komise pravidelné ovétuje, zda jsou nadale spliovany podminky, na néz odkazuje
¢l. 4 odst. 3, v€etné¢ toho, zda je hospodéiska politika Tuniska v souladu s cili
makrofinanéni pomoci Unie. Komise pfitom postupuje v tizké koordinaci s MMF a
Svétovou bankou a v piipad¢ potieby s Evropskym parlamentem a Radou.

Clinek 4

S vyhradou podminek uvedenych v odstavci 3 poskytne Komise makrofinanéni
pomoc Unie uvérem ve trech splatkach. VysSe kazdé splatky bude stanovena v
memorandu o porozuméni uvedeném v ¢lanku 3.

Na pokryti makrofinanéni pomoci Unie budou v ptipad€ potieby poskytnuty
prostiedky v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 480/2009’.

Komise rozhodne o uvolnéni splatek, pokud budou splnény vSechny nasledujici
podminky:

a)  podminka stanovena v ¢lanku 2;

b)  prabézné uspokojivé vysledky pii provadéni politického programu, ktery
zahrnuje dlrazna opatfeni zaméfena na ozdraveni a strukturalni reformy a
podporovana uvérovou dohodou s MMF, ktera nema preventivni charakter; a
dale

c)  uspokojivé splnéni podminek v oblasti hospodaiské politiky a finanénich
podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni.

K uvolnéni druhé splatky nedojde v zasad¢ diive nez po tfech mésicich od uvolnéni
prvni splatky. K uvolnéni tfeti splatky nedojde v zasadé diive nez po tfech mésicich
od uvolnéni druhé splatky.

Nejsou-li prubézné plnény podminky podle odstavce 3, Komise vyplaceni
makrofinanéni pomoci Unie docasné pozastavi nebo zru$i. V téchto ptipadech
Komise informuje o divodech tohoto pozastaveni ¢i zruseni Evropsky parlament
a Radu.

Makrofinanéni pomoc Unie je vyplacena Tuniské centralni bance. S vyhradou
ustanoveni sjednanych v memorandu o porozuméni, vetné potvrzeni zbyvajicich
rozpoctovych financnich potfeb, mohou byt financni prostiedky Unie ptfevedeny
tuniskému ministerstvu financi jako kone¢nému piijemci.

Clinek 5

Vypijeni a Gveérové operace souvisejici s makrofinanéni pomoci Unie se provadéji
Vv eurech se stejnym dnem pfipsani a Unie se na jejich zdkladé nesmi tykat zména
splatnosti, ani nesmi byt v jejich disledku vystavena zadnému riziku sménnych
kurzli nebo urokovych sazeb nebo jinému obchodnimu riziku.

Umozni-li to okolnosti, miize Komise na Zadost Tuniska pfijmout potiebna opatieni s
cilem zajistit, aby do podminek uvéru byla zahrnuta dolozka o pfed¢asném splaceni a
aby byla spojena s odpovidajici dolozkou v podminkach vyptjénich operaci.

Umozni-li okolnosti zlepSeni tGrokové sazby uUvéru, mize se Komise na zadost
Tuniska rozhodnout zcela nebo cCastecné refinancovat svlij plvodni uvér nebo

Naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zaru¢ni fond pro
vnéjsi vztahy (UF. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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restrukturalizovat ~ odpovidajici  finanéni  podminky.  Refinanéni  nebo
restrukturalizaéni operace se uskute¢ni v souladu s odstavci 1 a 4 a nesmi vést k
prodlouzeni splatnosti doty¢ného tivéru nebo zvyseni ¢astky nesplacené jistiny ke dni
refinancovani nebo restrukturalizace.

Veskeré nédklady vzniklé Unii v souvislosti s vypijcnimi a uvérovymi operacemi
podle tohoto rozhodnuti hradi Tunisko.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych
v odstavcich 2 a 3.

Clinek 6

Makrofinan¢ni pomoc Unie se provadi vsouladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012° a nafizenim Komise Vv pienesené
pravomoci (EU) &. 1268/2012°,

Provéadéni makrofinanéni pomoci Unie podléhd pfimému fizeni.

Smlouva o uvéru, které bude dojedndna s tuniskymi organy, musi zahrnovat
ustanoventi, jez:

a)  zajisti, aby Tunisko pravidelné¢ kontrolovalo, ze bylo financovani z rozpoctu
Unie pouzito fadné, pfijimalo vhodna opatieni pro predchézeni nesrovnalostem
a podvodiim a v ptipad¢€ potteby podniklo pravni kroky s cilem vymoci veskeré
finan¢ni prostiedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti, které byly ziskany
neopravneng;

b)  zajisti ochranu finanénich zajmu Unie, a to zejména stanovenim zvlastnich
opatfeni v oblasti prevence a potirani podvodi, korupce a jakychkoli jinych
nesrovnalosti tykajicich se makrofinan¢ni pomoci Unie, v souladu s nafizenim
Rady (ES, Euratom) &. 2988/95', natizenim Rady (ES, Euratom) &. 2185/96™
a natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013";

c)  vyslovné zmociuji Komisi i Evropsky ufad pro boj proti podvodim nebo jejich
zastupce k provadéni kontrol, véetné kontrol a inspekci na misté;
d)  vyslovné povoli Komisi a Uéetnimu dvoru provadét audity v pribshu obdobi

dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie a po jeho skonceni, v¢etné auditi na
zéaklad¢ dokladii a auditii na misté, naptiklad operacnich hodnocenti;

10

11

12

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje natizeni Rady (ES, Euratom)
&. 1605/2002 (Uk. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.).

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich
pravidlech k nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném
rozpoétu Unie (UF. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich zajmu
Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmti Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).
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e)  zajisti, Ze Unie bude mit narok na pied¢asné splaceni uvéru, pokud se prokaze,
ze Tunisko se v souvislosti s fizenim makrofinanéni pomoci Unie dopustilo
jakéhokoli podvodu, korupce nebo jakéhokoli jiného protipravniho jednani
poskozujiciho finan¢ni zajmy Unie.

4. Pred provadénim makrofinanéni pomoci Unie posoudi Komise prostiednictvim
opera¢niho hodnoceni fadnost finan¢nich opatfeni, spravnich postupli a mechanismt
vnitini a vnéjs$i kontroly Tuniska, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clanek 7
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Cldnek 8
1. Komise kazdy rok do 30. Cervna pfedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu

0 provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné vyhodnoceni tohoto
provadéni. Tato zprava:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo pii provadéni makrofinan¢ni pomoci Unie
dosazeno;

b)  zhodnoti hospodaiskou situaci a hospodaiské vyhlidky Tuniska, jakoz i pokrok
dosazeny pfii provadeni politickych opatieni uvedenych v €l. 3 odst. 1;

€c) uvede souvislost mezi podminkami hospodarské politiky stanovenymi v
memorandu 0 porozuméni, priabéznymi vysledky Tuniska v hospodatské a
rozpoCtové oblasti a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinancni
pomoci Unie.

2. Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie podle €l. 1
odst. 4 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o hodnoceni ex post,
v niz vyhodnoti vysledky a u¢innost dokon¢ené makrofinanéni pomoci Unie a miru,
do jaké ptispéla k dosazeni cilti této pomoci.

Clanek 9

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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2.2
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1
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1.2

1.3

1.4
14.1

1.4.2

1.4.3

14.4

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Rozhodnuti 0 poskytnuti dalsi makrofinan¢ni pomoci Tuniské republice
Piislu$né oblasti politik podle &lenéni ABM/ABB™®

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodafiské a finan¢ni zalezitosti
Cinnost: 03 — Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni zaleZzitosti
Povaha navrhu/podnétu

X Navrh/podnét se tyka nové akce

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem
,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Mezi nejdilezitéjsi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patii:

1. Podpora provadéni evropské politiky sousedstvi prohlubovanim ekonomické analyzy a
posilovanim politického dialogu a poradenstvi o ekonomickych aspektech akénich plant.

2. Rozvoj, monitorovani a provadéni makrofinan¢ni pomoci pro partnerské tieti zemé ve
spolupraci s ptisluSnymi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 1: , Poskytovani makrofinanéni pomoci tfetim zemim pii feSeni krizi
platebni bilance a pfi obnovovani udrzitelnosti vnéjsiho zadluZeni*

Ptislusné aktivity ABM/ABB: Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni vztahy, globalni sprava
a fizeni.

Ocekavané vysledky a dopady

Navrhovanou pomoc tvoii avér EU ve vy$i 500 miliond EUR ve prospéch Tuniské
republiky (dale jen ,,Tunisko®) s cilem pfispét k udrZiteln€jSimu stavu platebni bilance.
Pomoc, ktera bude vyplacena ve tfech splatkach, by méla zemi pomoci piekonat obtiznou
hospodatskou situaci a obtizny stav platebni bilance, se kterymi se potykd a které se
zhorsily v disledku teroristickych ttokt, které zemé utrpéla v roce 2015, a v disledku
pretrvavajicich domdcich a regionalnich nepokojii. Podpoti rovnéz strukturalni reformy,
které maji zvysit udrzitelny hospodatsky rist a zlepsit fizeni vefejnych financi.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Organy budou muset podavat Gtvarim Komise pravidelné zpravy o fad€ ukazatelti a pred
Cerpanim druhé a tfeti splatky pomoci rovnéz poskytnou podrobnou zpravu o dodrzovani
dohodnutych politickych podminek.

Utvary Komise budou dale sledovat fizeni vefejnych financi 1 po operacnim hodnoceni
finan¢nich okruht a spravnich postupt, které bude v Tunisku provedeno v ramci pfipravy

13

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
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1.5
1.5.1

1.5.2

153

154

na tuto operaci. Delegace EU v Tunisku bude také podavat pravidelné zpravy o
zalezitostech, které jsou vyznamné pro sledovani pomoci. Utvary Komise budou nadale
Uzce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby vyuzily jejich poznatki z
probihajicich ¢innosti v Tunisku.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocita s vyro¢ni zpravou Radé a Evropskému
parlamentu, ktera bude obsahovat posouzeni toho, jak je tato operace provadéna. Do dvou
let po ukonceni provadéciho obdobi bude pomoc zpétné zhodnocena nezavislym
subjektem.

Odtvodnéni navrhu/podnétu
Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cerpani pomoci bude podminéno uspokojivymi vysledky pii provadéni budouciho
ekonomického programu mezi Tuniskem a MMF, ktery by mél byt k dispozici do bfezna
2016. Komise se mimoto s tuniskymi organy dohodne na specifickych politickych
podminkach, které budou uvedeny v memorandu o porozuméni a které budou muset byt
splnény pted tim, neZ Komise uvolni druhou a teti splatku.

Pridana hodnota zapojeni EU

Tim, Ze se zemi dostane pomoci, aby piekonala ekonomicky Sok zplisobeny teroristickymi
utoky v roce 2015 a domacimi a regiondlnimi nepokoji, pfispéje navrhovana
makrofinanéni pomoc k prosazovani makroekonomické stability a ekonomickych reforem
v zemi, pficemz podpoii konsolidaci politické transformace v této zemi. Doplnénim zdroji
poskytnutych mezinarodnimi finanénimi institucemi, EU a dal§imi darci pfispéje pomoc k
celkové UCinnosti balicku finanéni podpory poskytované mezindrodnim déarcovskym
spolecCenstvim.

Navrhovany program posili rovnéz reformni zavazky vlady a jeji usili o uzsi vztahy s EU.
Tohoto vysledku se dosahne mimo jiné diky vhodnym podminkdm pro €erpani pomoci. V
SirSich souvislostech bude program signdlem pro dalsi zem¢ v tomto regionu, ze EU dale
podporuje v dobé hospodaiskych potizi zemé, které zietelné nastupuji cestu k politickym
reformam.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Od roku 2004 bylo provedeno celkem Sestnact zpétnych hodnoceni tykajicich se operaci
makrofinanéni pomoci. Tato hodnoceni dospéla k zavéru, ze operace makrofinancni
pomoci prispivaji (ackoli obcas skromné a nepiimo) ke zlepSeni vnéj$i udrzitelnosti,
makroekonomické stability a dosazeni strukturdlnich reforem v piijimajici zemi. Ve
vétsin€ pripadll mély operace makrofinancni pomoci kladny dopad na platebni bilanci
pfijimajici zem¢ a pomohly zmirnit nedostatek financi v rozpoc¢tu. Vedly rovnéz k mirné
vy$§imu hospodarskému ristu.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim pomoci pro Tunisko. Finan¢ni pomoc poskytovana v rdmci
evropského nastroje sousedstvi (ENI) a diive v ramci evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi (ENPI) dosdhla pro obdobi 2011-2015 ¢astky 801 miliont EUR, ktera
zahrnuje ¢astku 277 miliont EUR vradmci programu SPRING az prostiedkid ze
zasttesujiciho programu (155 miliond EUR a 122 milioni EUR). Tyto finanéni prostfedky
byly doplnény financovanim z jinych nastroji EU, jako jsou ndstroj stability (IfS),
evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR), investi¢ni nastroj sousedstvi
(NIF) a tematické programy v rdmci nastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI). Evropska
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2.2
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investi¢ni banka rovnéz poskytla pljcky od roku 2011 ve vysi 1 338 milionu EUR,
pficemz v roce 2015 poskytla z této castky 200 milioni EUR. MFA-I ve vysi 300
miliond EUR schvalena v roce 2014 je uspokojivé provadéna a zbyva vyplatit pouze
posledni transi ve vysi 100 milionid EUR.

Klicovou piidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji EU by
byla pomoc pfi vytvaieni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné diky podpoie
udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu a vhodného ramce pro strukturdlni reformy.
Makrofinanéni pomoc neposkytuje pravidelnou finanéni podporu ani nema podpofit
hospodarsky a socidlni rozvoj pfijimajicich zemi. Makrofinan¢ni pomoc mé byt ukoncena,
jakmile se vnéjsi finanéni situace pfijimajici zemé vrati k udrzitelnému stavu. Poté by se
m¢ély pouzivat bézné unijni nastroje pro poskytovani podpory v ramci spoluprace.

Makrofinan¢ni pomoc ma také dopliiovat intervence mezinarodnich finan¢nich instituci,
zejména program korekce a reforem podporovany rozsifenou finan¢ni facilitou MMF a
uvery Svétové banky na rozvojovou politiku.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

X Néavrh/podnét platny po dobu 2,5 let od vstupu memoranda o porozuméni v platnost, jak
je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 rozhodnuti

X Finanéni dopad se ocekava od roku 2016 do roku 2019

Piedpokladany zpiisob Fizeni™*

X Primé centralizované rizeni Komisi

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s budoucim
ekonomickym programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou sledovat pokrok
pii provadéni programu MMF a konkrétnich reformnich opatteni, kterd budou s tuniskymi
organy sjednana v memorandu o porozuméni (viz rovnéz bod 1.4.4).

Systém Fizeni a kontroly
Zjisténa rizika
S navrhovanou operaci makrofinanéni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka rizika.

Existuje riziko, ze by makrofinan¢ni pomoc, ktera neni ur¢ena na konkrétni vydaje, mohla
byt pouzita podvodnym zpisobem. Obecné je toto riziko spojeno s takovymi faktory, jako
jsou kvalita systému fizeni v centralni bance a na ministerstvu financi a odpovidajici
kapacity interniho a externiho auditu.

Operaci dale vyznamné ohrozuje domaci bezpeCnostni situace, zejména spojena s
moznymi teroristickymi Utoky, coz by mohlo dale destabilizovat klicova hospodaiska
odvétvi, oslabit politické odhodlani organt provadét nezbytné ekonomické reformy a
podnécovat socidlni nepokoje. Pokud se zemé odchyli od procesu korekce, mohlo by to
ohrozit cile programu podporovaného MMF a makroekonomickou stabilitu a zabranit

14

Vysvétleni zpisobl fizeni spolu s odkazy na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.2

2.2.3

2.3

ucinnému vyplaceni MFA-II. Existuji rovnéz znacna rizika vyplyvajici z regionalni
politické situace, zejména s ohledem na konflikt v Libyi, coZ ma negativni dopad na
hospodaiskou a socidlni situaci v Tunisku, mimo jiné v dasledku pftilivu uprchlikii z Libye.

Existuji rovnéz rizika vyplyvajici z mozného oslabovani evropského a globalniho
hospodatského prostiedi (vzhledem k silné zavislosti Tuniska natrhu EU) a z ristu
mezinarodnich cen energii a potravin, coz by mohlo mit vyznamny dopad na fiskalni
situaci a platebni bilanci Tuniska.

Predpokladané metody kontroly

Za ovétovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise, vcetné
Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir.

Naklady a prinosy kontrol a pravdépodobna mira nesouladu

Zakladni ndklady Komise spojené s metodami ovétovani a kontroly jsou popsany v tabulce
3.2.1. Mimoto vzniknou néklady Evropskému tuc¢etnimu dvoru a ndklady na mozné zésahy
ufadu OLAF. Opera¢ni hodnoceni provedené utvary Komise v roce 2014 nejenze pomaha
posoudit rizika zneuziti finan¢nich prostfedkli, nybrz jako dodate¢nou vyhodu poskytuje
rovnéz uzitecné informace o potiebnych reformach v oblasti fizeni vefejnych financi, které
se mohou odrazet v politické podminénosti operace. Co se tyce pravdépodobné miry
nesouladu, riziko nedodrzeni podminek (ve formé nespldceni Uvéru nebo zneuziti
finan¢nich prostfedkll) se na zakladé zkuSenosti s nastrojem makrofinanéni pomoci od
doby jeho vytvoteni povazuje za nizké.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti bude pftijata fada opatieni:

Zaprvé, v memorandu o porozuméni a ve smlouvé o tivéru bude uveden soubor ustanoveni
o inspekcich, pfedchazeni podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostfedkti v pfipadé
podvodu nebo korupce. Podpora bude navic vyplacena na zvlastni ucet Tuniské centralni
banky.

Kromé¢ toho utvary Komise provedly v lednu 2014 za podpory externich poradct opera¢ni
hodnoceni s cilem posoudit spolehlivost finan¢nich okruhti a spravnich postupi, které maji
vyznam pro tento druh pomoci. Pfi tomto posouzeni se zjistilo, ze rdmec pro fadné financni
fizeni makrofinan¢ni pomoci je v Tunisku dostatecné ucinny. Komise zohlednila néktera
doporuceni operacniho hodnoceni v podminkéch reformy tizeni vetejnych financi zahrnuté
do programu MFA I a hodla tak ucinit rovnéz v podminénosti tykajici se nové navrhované
makrofinan¢ni pomoci. Komise rovnéz vyuziva dalSich operaci rozpoétové podpory s
cilem pomoci tuniskym organiim zlepsit jejich systémy fizeni vetfejnych financi a v tomto
usili je rovnéz podporovana ostatnimi darci.

Za ovétovani, kontrolu a audit pomoci bude odpovidat Komise, véetné¢ Evropského uradu
pro boj proti podvodiim (OLAF), a Evropsky tcetni dvir.

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoc¢tové polozky

01 03 02: Makrofinan¢ni pomoc

01 04 01 14 — Poskytovani prostfedka pro zaru¢ni fond
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V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Druhvydaje Prispévek
Vl'COeligtje!‘]hO ot RP/NRP ze zemi Z ve smyslu
ol Cislo (15) 1% kandidatskych 2 tietich ¢l. 18 odst. 1
finanéniho [Nazev............... ESVO zem{Y’ . pism. aa)
ramce ] zemi finan¢niho
................ e
010302
4 Makrofinanéni RP NE NE NE NE
pomoc
01040114
4 | Poskytovani RP NE NE NE NE
prostiedki pro
zarucni fond

01040104 — Zaruka Evropské unie za Uvéry EU na makrofinanéni pomoc tfetim zemim:
Zaruénimu fondu pro vné€j$i vztahy musi byt poskytnuty prostfedky podle nafizeni o fondu
Vv platném znéni. V souladu s timto nafizenim ptij¢ky vychazeji z nesplacené ¢astky na konci roku.
Zaruénimu fondu musi byt poskytnuty prosttedky, pficemz se pouziji prostredky v ramci
rozpoc¢tové polozky 01 04 01 14 (,,Poskytovani prostredkii pro zaruéni fond*), které predstavuji 9 %
celkovych nesplacenych zavazki. VysSe dotovani je vypocitdna na pocatku roku ,,n* jako rozdil
mezi cilovou ¢astkou a hodnotou ¢istych aktiv fondu na konci roku ,,n—1%. Tato vySe prostredkd je
v roce ,,n“ prevedena do ptredbézného rozpoctu na rok ,n+1“ a vyplacena v jedné operaci na
pocatku roku ,,n+1° z polozky ,,Poskytovani prostiedkli pro zaruéni fond*“ (rozpoctova polozka 01
04 01 14). V disledku toho se pro ucely vypoctu prosttedki poskytovanych do fondu v cilové
castce na konci roku ,,n—1* zohlednuje 9 % (nejvyse 45 miliontit EUR) skutecné vyplacené Castky.

Polozka rozpoctu (,,p.m.*) odpovidajici rozpoctové zaruce za uver bude aktivovana pouze tehdy,
bude-li skutecné pozadovano zaplaceni zaruky. Predpoklada se, ze zaplaceni rozpoctové zaruky
nebude pozadovano.

OONové rozpoctové polozky, jejichz vytvoieni se pozaduje: neuplatni se.

3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce:

Rok Rok Rok CELKE

GR: ECFIN Rok 2017 2018 2019 M

15
16
17

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkéanu.
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2016™
* Operacni prostiedky
Rozpoctové polozka 01 04 01 14 Poskytovani | Z2V32KY ) 81,5| 135 45
prostiedkd pro zaruéni fond Platby (2a) 31,5 135 45
Prostfedky spravni povahy financované z pfidélu pro zvlastni
programy™®
(opeaéni hodnoceni a hodnoceni ex post)
Rozpoctova polozka 01 03 02 Zavazky ®3) 0,15 0,15
Platby (32) 0,05 0,10 0,15
Zévazky e 31,65 135 | 4515
CELKEM prostiredky
ro GR ECFIN =242
p Platby 3 ) 3155 | 136 | 4515
o 5 Zévazky “ 31,65 | 13,5| 4515
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ©) 31,55 | 13,6 | 45,15
Prostfedky spravni povahy financované z ptidé€lu pro zvlastni ©
programy CELKEM
CELKEM prostiedKky Zavazky =4+ 6 31,65 135 | 45,15
na OKRUH 4
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 31,55 | 136 | 45,15

18

CS

Rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé
polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhi:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho

ramce: 5 »Spravni vydaje‘
Rok Rok Rok Rok CELKE
2016 2017 2018 2019 M
GR: ECFIN
eLidské zdroje 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
Ostatni spravni vydaje 0,025 0,015 0,040
GR ECFIN CELKEM Prostiedky 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
CELKEM prostiedky svazky celkem = plath
na OKRUH 5 geﬁéanzq)y celkem =plaibY | 0,064 0044 | 0021 | 0016 | 0,145
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok CELKE
2016% 2017 2018 2019 M
CELKEM prostiedky Zévazky 0,064 0,044 31,671 | 13,516 45,295
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,064 0,044 | 31,571 | 13,616 | 45,295

CS

20

Rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
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3.2.2  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Uved’te cile a vystupy

U

SPECIFICKY CiL C. 1

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Druh Pocet Néklady  Pocet Néaklady Pocet Néklady Pocet  Naklady Celkovy Néaklady
pocet celkem
—Vystup 1 Hodnoceni ex post 1 0,15 1 0,15
—Vystup 2 Poskytovani 1 315 1 13,5 2 45
prosttedkt pro zaruéni
fond
Mezisoudet za specificky cil &. 1 2 31,65 1 135 3 45,15
NAKLADY CELKEM 2 31,65 1 13,5 3 45,15
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3.2.3  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1 Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

R0k21 Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani CELKEM
2016 2017 2018 2019 finanéniho dopadu (viz

bod 1.6)

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Ostatni spravni vydaje 0,025 | 0,015 0,040

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,065 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

CS

Potfeby v oblasti spravnich prostfedkil budou pokryty z prostiedki GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly
vniting prerozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci

ro¢niho pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
2 Rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni Uvazky

Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
2016 2017 Rok2018 | Rok2019 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnancii)

01 01 01 01 (v ustiedi a v zastoupenich
Komise) 0,39 0,29 0,21 0,16

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepoétu na plné pracovni tivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z celkového
ramce)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO
pfi delegacich)

XX 01 04 yy** — v tstiedi

— pti delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v pfimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM 0,39 0,29 0,21 0,16

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lendny na Fizeni akce a/nebo byly vniting
prerozdéleny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Naklady na potiebné zaméstnance jsou odhadovany na zaklade 30 % ro¢nich vydaju na ufedniky v platové tiidé AD5S-AD12.

Popis tkolu:

Ufednici a doCasni zaméstnanci Vedouci oddéleni: Dohled nad operaci a jeji fizeni, schvalovani
zprav o prezkumu smlouvy o pujéce, vedeni misi a posuzovani
pokroku pti dodrzovani podminek.

Referent: Pfiprava memoranda o porozuméni, jednani s organy a
mezinarodnimi  finanénimi institucemi, jednani s externimi
odborniky na operacni hodnoceni a hodnoceni ex post, provadéni
kontrolnich misi, vypracovavani zprav utvari Komise a pfiprava
postuptt Komise souvisejicich s fizenim pomoci.

Externi zamé&stnanci NepouZije se

2 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury

prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zamé&stnance financované z operacnich prostiedku (byvalé polozky ,,BA®).
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3.24

3.25

3.3.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Navrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim rdmcem.

Prispevky tretich stran
— X Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tetich stran.
Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nemé Zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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