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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

J Priekslikuma pamatojums un mérki

IlgstoSa un nestabila politiskas parejas procesa laika kops 2011. gada revoliicijas Tunisijas
ekonomiku ir negativi ietekmé&jusi nepartraukti iek$&jie nemieri, stabilitates trikums regiona
(tostarp konfliktu Libija radita ietekme) un nelabvéliga ekonomiska situacija pasaulé (jo 1pasi
eurozona). Sis nelabvéligas norises ir biitiski kavéjusas valsts izaugsmi, ka arT vajinajusas tas
fiskalo un maksajumu bilances stavokli. 2015. gada — galvenokart saistiba ar teroristu
uzbrukumu radito negativo ietekmi uz ekonomiku (jo 1pasi turisma, transporta un ieguldijumu
nozares), ka ari razoSanas partraukumu dg] saistiba ar socialajiem nemieriem — izaugsmes
perspektivas tika parskatitas un ievérojami pazeminatas; situacija negativi ietekmé jau ta
problematisko maksajumu bilanci un fiskalo stavokli, radot ievérojama apjoma finans€juma
vajadzibas.

Taja paSa laika valsts turpinaja veikt biitiskus pasakumus, lai konsolidétu demokratiskos
mehanismus, tostarp 2014. gada janvart tika apstiprinata jauna konstitticija; politiskas parejas
process gan nav bijis bez gritibam un nestabilitates periodiem.

Tunisija 2013. gada aprila vidi vienojas ar Starptautisko Valiitas fondu (SVF) par rezerves
vienoSanos (SBA) ar 24 ménesu terminu 1,75 miljardu ASV dolaru apméra, ko SVF valde
decembrim. Tunisija 2013. gada augusta ari ladza ES pieskirt papildu makrofinansialo
palidzibu (MFP). Reaggjot uz to, Eiropas Komisija 2013. gada decembrT ierosingja pieskirt
MFP 250 miljonu euro apméra aizdevumu veida (MFP-I), ko likumdevgji palielinaja Iidz
300 miljoniem euro un apstiprindja 2014. gada maija. Saprasanas memorands (SM) par
politikas nosacijumiem saistiba ar So aizdevumu stajas speka 2015. gada marta.

P&éc tam, kad pagajusa gada septembri bija pabeigta SVF programmas sesta parskatiSana,
Tunisija pieprasija jaunu vienoSanos ar SVF, kuras termip§, iesp&jams, biitu 4 gadi. Jauna
SVF programma joprojam tiek apspriesta, bet paredzams, ka apstiprinaSanai SVF valdg ta tiks
nositita 2016. gada pavasari. Lai arT ar daziem kav&jumiem, MFP-I pasakums Sobrid tiek
istenots. Pirma dala tika izmaksata 2015. gada 7. maija, un, kad Tunisija bija izpildijusi
nosacijumus, par kuriem bija panakta vienoSanas saprasanas memoranda ar ES, otra dala tika
izmaksata 2015. gada 1. decembri. TreSo un ped€jo dalu paredzets izmaksat 2016. gada otraja
ceturksni, ja biis izpilditi sapraSanas memoranda nosacijumi.

Saja konteksta Tunisijas premjerministra véstulg, kuru 2015.gada augusta nositija
priekSsédetajam Junkeram, un — atkartoti — attistibas sadarbibas un ieguldijumu ministra
decembr1 nosiititaja véstulé tika liigts otrs ES makrofinansialas palidzibas pasakums
500 miljonu euro apméra, kas papildinatu nakamo SVF programmu. Nemot véra drosibas
situacijas lielo ietekmi uz Tunisijas ekonomiku un nepiecieSamibu péc argja finans€juma tas
politiskas parejas konsolidacijas laika, péc valsts argja finans€juma vajadzibu atjauninata
novertéjuma, kas veikts sadarbiba ar SVF, Eiropas Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei priekSlikumu pieskirt Tunisijas Republikai otro makrofinansialas palidzibas
pasakumu (MFP-II) maksimali 500 miljonu euro apméra vidgja termina aizdevumu veida.
lerosinata summa ir ari saskana ar paredzamo SVF programmas apmeru, ievérojamajiem
riskiem, ar ko patlaban saskaras Tunisijas ekonomika, un ES stingro appemsanos atbalstit
Tunisijas politisko un ekonomisko pareju.

Ierosinatais jaunais MFP pasakums palidzetu Tunisijai segt dalu no atliku$ajam argja
finans€juma vajadzibam saistiba ar jauno SVF programmu, kuras laikposmam no 2016. Iidz
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2017. gadam tiek Iestas aptuveni 2,9 miljardu ASV dolaru apméra. Makrofinansiala palidziba
mazinatu istermina maksajumu bilances un fiskalo nelidzsvarotibu ekonomika, vienlaikus
pasakumi tiktu koordingti ar korekciju un reformu programmu, kas tiks saskanota ar SVF un
Pasaules Banku, ka arT ar reformam, par kuram giita vienoSanas atbilstoSi ES budzeta atbalsta
pasakumiem, jo T1pasi valsts veidoSanas ligumu ,AtveseloSanas atbalsta programma”
(Programme d’appui a la relance, PAR). lerosinatais MFP-II ir saskana ar Eiropas
kaiminattiecibu politikas (EKP) ievirzém un starptautiskas kopienas centieniem, tostarp G-7
Dovilas partneribas iniciativu, lai palidzétu Tunisijai $aja sarezgitaja laika.

Saja sakara — un ka sikak izklastits §im priekslikumam pievienotaja Komisijas dienestu
darba dokumenta, — Komisija, pamatojoties arT uz Eiropas Argjas darbibas dienesta veikto
politiskas situacijas noveértejumu, uzskata, ka ieveroti politiskie un ekonomiskie
priekSnosacijumi MFP 1stenoSanai atbilstos$i ierosinatajai summai un veidam.

J Visparigais konteksts

Péc tam, kad saistiba ar SVF programmu divus gadus tika nove@rots stabils, bet zems IKP
pieaugums (2,3 % gan 2013., gan 2014. gada), 2015. gada prognoze tika parskatita un
samazinata lidz 0,5 % (salidzinajuma ar gada sakuma prognozetajiem 3 %). Tunisijas
ekonomika ir piedzivojusi spécigu lejupslidi, galvenokart 2015. gada notikuSo teroristu
uzbrukumu rezultata, kas negativi ietekm@jusi galvenas ekonomikas nozares. ST negativa
ietekme uz ttrisma nozari (kas nodroSina apme&ram 7 % no IKP un kura strada aptuveni 15 %
no darbaspéka) un transporta nozari (kura ari nodroSina aptuveni 7 % no IKP, no kuriem
savukart 20 % ir atkarigi no tirisma celojumiem), ka ar1 uz arvalstu iegulditaju noskanojumu,
apvienojuma ar partraukumiem fosfatu razoSanas, transporta un citas nozarés (saistiba ar
darba partraukSanas posmiem un streikiem), veicinaja minéto prognozes korigéSanu uz leju.
Tunisijas iestades un SVF prognoze, ka tad, ja nenotiks jauni satricindjumi, 2016. gada
pieaugums, tlrisma nozarei lénam atglstoties un normalizgjoties viet€jai razosSanai, atkal
palielinasies. Tomeér §is pamatscenarijs ir saistits ar spécigiem lejupverstiem riskiem.

Sis zemais izaugsmes temps katra zina nav pietiekams, lai ievérojami samazinatu joprojam
augsto bezdarba Iimeni, proti, 15 %, un jo ipasi jaunieSu un augstskolu absolventu vida (virs
30 %) un sieviesu vidii (21,6 %). Turklat joprojam aptuveni 50 % darba némé&ju vecuma no 15
11dz 24 gadiem ir nodarbinati neoficialaja ekonomika.

Vidgjais inflacijas limenis 2014. gada bija 5,5 % un, nemot véra starptautisko izejvielu cenu
lejupslidi, stabilu viet€jo partikas raZoSanu, iekSzemes pieprasijjuma samazina$anos un
piesardzigu monetaro politiku, tam ir tendence samazinaties. Tiek prognozgts, ka kopgja
inflacija 2015. gada samazinaties videji lidz 4,9 % un turpmakajos 5 gados saglabasies
aptuveni 4 % limen.

Péc tam, kad laika no 2012. gada Iidz 2014. gada vidum, reag€jot uz inflacijas spiedienu un
argjas un fiskalas bilance pasliktinaSanos, tika ieviesta stingraka monetara politika, centrala
banka pagajusa gada oktobri samazinaja procentu pamatlikmi par 50 bazes punktiem (lidz
4,25 %), lai palidzétu atjaunot vajo IKP pieaugumu, paléninoties patérina cenu indeksa
inflacijai.

Attieciba uz publiska sektora finansém Tunisija 2014. gada sasniedza zinamu fiskalo
konsolidaciju, jo strukturala fiskala bilance (kura neietilpst banku rekapitalizacijas izmaksas
un citi vienreizg&ji posteni) ir samazinajusies no 5,1 % no IKP 2013. gada [idz 4,2 % no IKP
2014. gada. Tomeér sagaidams, ka, neraugoties uz zemaku neka prognozets naftas cenu
raditajiem izdevumu ietaupijumiem, 2015. gada strukturalais deficits palielinasies 1idz 4,7 %
no IKP — tas galvenokart ir saistits ar izdevumu pasakumiem, kas tika veikti p&c teroristu
uzbrukumiem. 2016. gada budzeta likuma paredz&éts samazinat strukturalo deficitu lidz 4,2 %
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no IKP, galvenokart palielinot ienémumus (dal&ji saistiba ar PVN ievieSanu) un samazinot
izdevumus par subsidijam (galvenokart saistiba ar pien€mumiem par zemaku starptautisko
naftas cenu un stabilu valiitas mainas kursu). Tomer algu izdevumi pieaugs, kad, ka paredzgts,
darba tiks pienemti aptuveni 15 000 papildu darbinieki (galvenokart aizsardzibas un drosibas
nozares).

Taja pasa laika visparéjas valdibas parads ir turpinajis pieaugt, 2014. gada sasniedzot 50 %
no IKP, un tiek prognozéets, ka 1idz 2018. gada beigam tas palielinasies lidz 61 % no IKP un
tad saks atkal samazinaties. Turklat turpmakajos divos gados ir planots ievérojams valsts
parada dz€Sanas apmera palielinadjums (no 600 miljoniem ASV dolaru 2015. gada Iidz vairak
neka 1,4 miljardiem ASV dolaru 2017.gada un gandriz 1,2 miljardiem ASV dolaru
2018. gada).

Attieciba uz maksajumu bilanci — tekosa konta deficits 2014. gada turpinaja palielinaties,
sasniedzot 8,9 % no IKP salidzinajuma ar 8,3 % no IKP 2013. gada, un paredzams, ka ari
2015. gada tas saglabasies ilgtsp&jibai neatbilstosi augsta Iimeni, neraugoties uz naftas cenu
Kritumu, vajaku vietéjo ekonomisko aktivitati un labakiem eksporta raditajiem. Sagaidams, ka
teroristu uzbrukuma Susa negativa ietekme uz tlrisma nozari radis papildu spiedienu uz
ar1 privata kapitala ieplide Tunisija, veicinot maksajumu bilances problémas. Neto arvalstu
tieSie ieguldijumi, kuru apmérs laikposma no 2005. Iidz 2010. gadam bija vid€ji gandriz 5 %
no IKP, pedgjo divu gadu laika ir sarukusi Iidz mazliet vairak neka 2 % no IKP.

Nemot véra lielo tekosa konta deficitu un mazaku kapitala pieplidumu, Tunisijai arvien
vairak ir nacies palauties uz oficiala finans€juma pliismam. 2015. gada valsts sp&ja dal&ji segt
savu ar¢ja finans€juma iztrikumu, 2015. gada janvari uz 10 gadiem emit€jot euroobligacijas
1 miljarda ASV dolaru apmeéra par 5,75 % un starptautisko investoru pieprasijumam
parsniedzot to piedavajumu, lai gan nebija sniegta aréja Iidzeklu deveja valsts garantija.

Oficialo arvalstu valiitas rezervju apjoms 2014. gada beigas bija 7,7 miljardi ASV dolaru un
tadgjadi atbilda gandriz 3 méneSu importa apjomam; salidzindjumam — saskana ar SVF
programmu sakotng&jais mérkis bija 9,0 miljardi ASV dolaru. Starptautisko obligaciju emisija
1 miljarda ASV dolaru apméra 2015. gada janvart paaugstinaja starptautisko rezervju Itmeni,
bet, tlirisma ienakumiem samazinoties péc teroristu uzbrukumiem, lidz oktobra beigam
rezerves bija samazinajusas lidz aptuveni 6,5 miljardiem ASV dolaru, kas atbilst nedaudz
mazak neka 4 meéneSu importa apjomam. Tagad rezervju apjoms 2015. gada beigas tiek
prognozets 7,5 miljardu ASV dolaru apméra. Tas ieverojami atpaliek no saistiba ar
programmas sesto parskatiSanu (kas tika pabeigta 2015. gada septembri) prognozeta gada
beigu apjoma 8,2 miljardiem ASV dolaru un sakotngja programma paredz&ta rezervju mérka
— 10,1 miljarda ASV dolaru.

Aréjais parads ir pieaudzis no 48 % no IKP 2011. gada Iidz aptuveni 56,2 % no IKP
2014. gada, un tiek prognozéts, ka savu augstako limeni, 72,3 % no IKP, tas sasniegs
2018. gada un pec tam $§1 tendence pamazam mainisies pretgja virziena. Tunisijas valsts
kreditreitingi kops 2011. gada ir vairakkart tikusi pazeminati; ieprieks€jo reizi tas notika
2014. gada (Moody’s — no Ba2 uz Ba3 un Standard & Poor’s — no BB uz BB-).

Tunisija joprojam pastav bitiskas problémas saistiba ar strukturalajam reformam. Lai gan
laikposma no 2000. lidz 2010. gadam valstt bija v€rojama relativi augsta ekonomiska
izaugsme uz vienu iedzivotaju (viens no augstakajiem raditajiem starp Tuvo Austrumu un
Ziemelafrikas regiona naftas produktu importétajiem), joprojam pastav vairakas strukturalas
nepilnibas. Jo TpaSi minama parmeériga atkariba no piekrastes zona izvietotas eksporta nozares
ar zemu pievienoto vértibu, kas veicina nelidzsvarotu regionalas ekonomiskas attistibas
modeli, neelastigs darba tirgus un neatbilstiba starp prasmju piedavajumu un pieprasijumu,
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kas veicina augstu bezdarba limeni, jo 1paSi jaunieSu vidi. Apvienojuma ar to, ka
parredzamiba un ekonomikas parvaldiba tiek uzskatitas par vajam, izaugsmes modela
rezultats ir netaisniga ekonomisko labumu sadale iedzivotaju vida.

Kopuma reformas progress joprojam ir neliels, dalgji saistiba ar sarezgito politisko pareju,
tom&r nesena pozitiva notikumu attistiba liecina par perspektivu un valdiba joprojam ir
apnémibas pilna turpinat labi iesakto reformu celu. Lielaka dala sagatavoSanas darbu attieciba
uz dazam svarigam reformam (jo 1pasSi attieciba uz nodoklu politiku un administréSanu,
uznémgéjdarbibas un investiciju vides uzlaboSanu, ka ari finanSu nozares reformu) jau ir
uzsakti un tiem bitu japaver cel§ padzilinatu reformu istenoSanai. Citu reformu (pieméram,
cenu subsidiju reformas un sociala nodro$inajuma tikla uzlabojumu) pilnigai istenoSanai vél
bis nepiecieSami starpposma pasakumi, stingra politiska appemSanas un atbalsts.

ASYV dolaru apméra (400 % no Tunisijas kvotas) ar divu gadu terminu, kuru vélak pagarinaja
lidz 2015. gada decembrim. Tunisija ir ligusi jaunu vienoSanos ar SVF, kuras termins, ka
sagaidams, biitu 4 gadi un kura, iespjams, tiks atbalstita, izmantojot PaplaSinatas
finans€Sanas mehanismu (EFF). Paredzams, ka jauna programma, kura joprojam tiek
apspriesta, apstiprinasanai SVF valdé tiks nosiitita 2016. gada pavasari. Kaut ari galiga
summa V&l nav noteikta, paredzams, ka ta parsniegs pasreiz€jas rezerves vienosanas summu.

Parskatitas SVF novembra prognozes liecina par ievérojamam maksajumu bilances
vajadzibam laikposmam no 2016. Iidz 2017. gadam — kopgjais aréja finans€juma iztrikums
tiek lests 5,1 miljarda ASV dolaru apméra (2,7 miljardi ASV dolaru 2016. gada un 2,4
miljardi ASV dolaru 2017. gada). Sa finansgjuma iztrikuma iemesls pamata ir tris faktori:
pastavigi augsts tekoSa konta deficits un nepiecieSamiba palielinat arvalstu valiitas rezerves
2016. un 2017. gada, un (jo 1pasi 2017. gada) sagaidamas augstas parada dz€Sanas prasibas.
Ierosinatais jaunais makrofinansialas palidzibas pasakums 500 miljonu euro apméra segtu
19,2 % no prognozeta atlikusa finans€juma iztrikuma.

Atbalstu Tunisijai pagatn€ ir sniegusi ar1 vairaki divpusgjie lidzeklu deveji (jo 1pasi ASV un
Japana, ka ar1 Alzirija), ka ar1 citi daudzpusg@jie lidzeklu deveji (jo 1pasSi Pasaules Banka un
Afrikas attistibas banka), un iesp&jams, ka tie nodro$inas papildu finanséjumu nakamajam
periodam. Dazado ES sniegto atbalsta pasakumu vidi pasakums MFP-I 300 miljonu euro
apméra, kurs tiek veiksmigi 1stenots, ievérojami palidz istenot biitiskas reformas un nodrosina
loti nepiecieSamo finansialo atbalstu.

J Speka esosie noteikumi priekslikuma joma

Lémumu 534/2014/ES, ar kuru Tunisijas Republikai sniedza pirmo makrofinansialo palidzibu
300 miljonu euro apméra, Eiropas Parlaments un Padome piengma 2014. gada 15. maija’.

. Atbilstiba pargjiem Savienibas mérkiem un politikas virzieniem

ES censas attistit cieSas attiecibas ar Tunisiju un atbalstit ekonomiskas un politiskas reformas
Saja valsti. 1995. gada Tunisija bija pirma Vidusjuras dienvidu regiona valsts, kas parakstija
asociacijas noligumu ar ES. Sis asocidcijas noligums, kur$ stajas speka 1998. gada, joprojam
ir divpusgjas sadarbibas juridiskais pamats. Divpusgjas attiecibas tika vel vairak pastiprinatas
ES Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) ietvaros, tostarp pienemot piecu gadu EKP ricibas
planus, kuros tika noteikti $is sadarbibas stratégiskie merki; nesenakais no Siem planiem
aptver 2013.—2017. gada laikposmu. Tunisija ir arT Savienibas Vidusjirai locekle. Butiskas ir
arT ekonomiskas saiknes ar Eiropas Savienibu. 2008. gada Tunisija pabeidza tarifu atcelSanu
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ripniecibas razojumiem, tadéjadi kliistot par pirmo Vidusjlras regiona valsti, kas noslédza
brivas tirdzniecibas noligumu ar ES. Tunisijas argja tirdznieciba lielakais ipatsvars ir
tirdzniecibai ar ES. 2014. gada uz Eiropas Savienibu attiecas 64,7 % no Tunisijas importa un
72,5 % no valsts eksporta. Turklat Tunisija ir ieveérojami atkariga no Eiropas Savienibas
arvalstu tieSo ieguldijjumu un citu finansu plismu, ka arT naudas parvedumu un tiirisma
plismu zina. ES un Tunisija 2015. gada oktobrT oficiali saka sarunas par padzilinatu un
visaptveroSu brivas tirdzniecibas noligumu ar mérki nodrosinat Tunisijai pilnigu piekluvi ES
vienotajam tirgum.

ES makrofinansiala palidziba papildinatu saskana ar Eiropas kaimipattiecibu instrumentu un
visaptveroso programmu pieskirtas dotacijas un pamatprogrammu un jo ipasi nosacijumus,
kas paredzeti PAR-IV un PAR-V budzeta atbalsta pasakumos, ko isteno Eiropas Savieniba.
Atbalstot to, ka Tunisijas iestades piegem piemérotu makroekonomiskas politikas un
strukturalo reformu satvaru, ES MFP palielinatu ES vispargjas iesaistes pievienoto veértibu,
sekmgjot ES vispargjas intervences efektivitati, tai skaita ar citu finanSu instrumentu
palidzibu.

Kops$ Arabu pavasara ES vairakkart ir apliecindjusi savu apnemsSanos atbalstit Tunisiju tas
ekonomisko un politisko reformu procesa. ES ir divkarSojusi savu finansialo atbalstu dotaciju
veida, padarot to par [idz Sim lielako programmas SPRING un pamatprogrammu finanséjuma
sanémeju.

Kaut arT Tunisijas virziba uz pilnvertigu demokratiju nenotiek bez gritibam un saglabajas
ievérojamas neskaidribas, valsts ir sperusi loti nozimigus solus cela uz politisku reformu.
Turklat par specigam un arvien intensivakam divpus€jam attiecibam starp ES un Tunisiju
gada art asociacijas noligums, Eiropas kaiminattiecibu politika un citas nesenas iniciativas.

Saja sakara tiek uzskatits, ka Tunisija atbilst politiskajiem priek$noteikumiem par
makrofinansialas palidzibas sniegSanu treSam valstim, it IpaSi attieciba uz demokratijas,
cilvéktiesibu un tiesiskuma ieveroSanu, un ka ta ir valsts, ar kuru ES uztur ciesas politiskas un
ekonomiskas attiecibas. Eiropas Argjas darbibas dienesta sagatavots detaliz&ts novertgéjums
par atbilstibu Siem politiskajiem krit€rijiem makrofinansialas palidzibas sniegSanai ir
pievienots Komisijas dienestu darba dokumentam, kas pievienots priekslikumam. Un MFP
priekslikums saskan ar ES appemsSanos atbalstit Tunisijas ekonomiskas un politiskas parejas
procesul.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMA REZULTATI
. Apspriesanas ar ieinteresétajam personam

Makrofinansialo palidzibu sniedz ka bitisku dalu no starptautiska atbalsta, kas paredzets
Tunisijas ekonomikas stabilizacijai. Sagatavojot So priekslikumu par MFP, Komisijas dienesti
ir apspriedusies ar Starptautisko Valutas fondu un Pasaules Banku, kas jau uzsakusi plasas
finans€juma programmas un gatavo jaunas. Komisija 2015. gada 10. decembr1 apspriedas ar
Ekonomikas un finanSu komiteju un sanéma priekslikuma apstiprindjumu. Komisija ir art
regulari sazinajusies ar Tunisijas iestadeém.

J Ekspertu atzinumu pieprasisana un izmantoSana

Komisija ar neatkarigu ekspertu palidzibu 2013. gada decembri sagatavoja operativo
novertgjumu, parbaudot Tunisijas publiska sektora finanSu aprites un administrativo
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procediru kvalitati un ticamibu. Ta rezultati, kuri kopuma bija pozitivi, 2014. gada janvari
tika pazinoti Tunisijas iestadém un ES delegacijai, lai varétu turpinat darbu tajas jomas, kuras
veél nepiecieSami uzlabojumi.

o Ietekmes noverteéjums

Savienibas makrofinansiala palidziba ir finanSu instruments, kas izmantojams arkartas
gadijumos ar mérki sniegt atbalstu maksajumu bilances problému noverSanai tresas valstis.
Tapéc uz So MFP priekslikumu neattiecas prasiba veikt ietekmes novertejumu saskana ar
Komisijas Labaka regulgjuma pamatnostadném (SWD(2015) 111 final), jo Saja arkartas
situacija, kura ir nepiecieSama atra reagéSana, pastav politiska vajadziba strauji virzities uz
prieksu.

Visparigak, MFP un kopa ar to istenojama ekonomikas korekciju un reformu programma
palidzés apmierinat Tunisijas vid€ja termina finans€juma vajadzibas, vienlaicigi atbalstot
politikas pasakumus, kas versti uz maksajumu bilances stiprinasanu vid€ja termina, fiskalo
stabilitati un ilgtsp&jigas izaugsmes palielinaSanu, ka paredzéts saskapa ar jauno SVF
programmu. Tas ievérojami palidz€s uzlabot publiska sektora finansu parvaldibas efektivitati
un parredzamibu, atbalstit un veicinat strukturalas reformas, kuru galigais mérkis ir fiskala
konsolidacija un maksajumu bilances korekcijas, ka arT raZiguma un nodarbinatibas izaugsme,
reglament€joso noteikumu saskanosana un ekonomikas integracija ar ES, tostarp padzilinata
un visaptverosa brivas tirdzniecibas noliguma ietvaros, par ko Sobrid notiek sarunas.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

. Ierosinato pasakumu kopsavilkums

Eiropas Savieniba Tunisijai pieSkir makrofinansialo palidzibu vidgja termina aizdevuma
veida, tas kop&jam maksimalajam apmeéram sasniedzot 500 miljonus euro. Ar So palidzibu
Tunisijai palidzes segt tas argja finans€juma vajadzibas 2016.—2017. gada, kuras noteikusi
Komisija, balstoties uz SVF aplésem.

Palidzibu planots izmaksat tris aizdevuma dalas: attiecigi 200 miljonu euro, 150 miljonu euro
un 150 miljonu euro apméra. Palidzibas pirmas dalas izmaksa ir gaidama 2016. gada vidd.
Palidzibas otra dala, kas atkariga no vairakiem politikas pasakumiem, varétu tikt izmaksata
2016. gada ceturtaja ceturksni. TreSo, t. i., pe&d€jo dalu varétu izmaksat 2017. gada pirmaja
pusé ar nosacTjumu, ka ir istenoti politikas pasakumi. Palidzibu parvaldis Komisija. Tiek
pieméroti 1pasi noteikumi par krapSanas un citu nelikumibu novérSanu saskana ar Finansu
regulu.

Ka vienmer saistiba ar MFP instrumentu izmaksa biis atkariga no pozitiva veértejuma par to,
ka ieviesta programma saskapa ar jauno SVF finansialo vienoSanos. Turklat Komisija un
Tunisijas iestades saprasanas memoranda vienotos par konkr€tiem strukturalas reformas
pasakumiem. Komisija pieversisies strukturalajam reformam, kuru mérkis ir uzlabot vispargjo
makroekonomisko parvaldibu un ilgtsp€jigas izaugsmes nosacijumus (piemeram, pieversoties
publiska sektora finanSu parvaldibas parredzamibai un efektivitatei, fiskalajam reformam,
reformam sociala nodroS§inajuma tikla nostiprinaSanai, darba tirgus reformam un reformam,
kuru mérkis ir uzlabot tiesisko regul&jumu tirdzniecibas un ieguldijumu joma). Sis reformas
pasakumi atbalstitu iestazu reformu programmu, ka ari papildinatu programmas, par kuram
panakta vienoSanas ar SVF, Pasaules banku un citiem lidzeklu dev@jiem, ka ar1 politikas
programmas, kas saistitas ar ES budzeta atbalsta darbibam. Tie biitu saskana ar galvenajam
ekonomikas reformu prioritateém, par ko panakta vienosSanas starp ES un Tunisiju saistiba ar
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Eiropas kaiminpattiecibu politikas (EKP) kopigo ricibas planu un citiem stratégiskajiem
dokumentiem. Tie biitu balstiti arT uz strukturalajam reformam, ko isteno saskana ar MFP-I.

Leémums izmaksat visu MFP aizdevumu veida ir pamatots, nemot véra Tunisijas attistibas
limeni (mérot ienakumus uz vienu iedzivotaju) un parada raditajus. Sis lémums atbilst arT
Pasaules Bankas un SVF atticksmei pret Tunisiju. Tunisija nav tiesiga sanemt koncesiju
finans€jumu nedz no Starptautiskas attistibas asociacijas (IDA), nedz no SVF PaplaSinatas
kreditéSanas mehanisma.

o Juridiskais pamats
Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 212. pants.
J Subsidiaritates princips

Subsidiaritates princips ir ieveérots, jo dalibvalstis, darbojoties atseviski, nevar pietickama
meéra sasniegt merki atjaunot istermina makroekonomisko stabilitati Tunisija un to labak spgj
izdarit Eiropas Savieniba. Galvenie iemesli tam ir budZeta ierobeZzojumi valstu limeni un
vajadziba koordinét Iidzeklu devéju darbibu, lai maksimali palielinatu palidzibas apméru un
efektivitati.

. Proporcionalitates princips

Priek$likums ir saskapa ar proporcionalitates principu: tas atbilst 1stermina
makroekonomiskas stabilitates sasniegSanai vajadzigajam minimumam un neparsniedz to, kas
vajadzigs Sim noliikam.

Pamatojoties uz SVF aplésém turpmakas PaplaSinatas finanséSanas mehanisma vienoSanas
konteksta, Komisija ir noteikusi, ka MFP-II palidzibas apmérs atbilst 19,2 % no atlikusa
finans€juma iztrikuma laikposma no 2016. Iidz 2017. gadam. Tas ir saskana ar standarta
noteikumiem par sloga sadali makrofinansialas palidzibas pasakumu ietvaros. To uzskata par
atbilstigu sloga sadali Eiropas Savienibai, nemot véra palidzibu, ko Tunisijai apsolijusi citi
divpusgjie un daudzpusgjie lidzeklu deveji un kreditori. Ja nem véra vél neizmaksato MFP-I
treSo dalu, kopga MFP-I un MFP-II finansiala palidziba laikposma no 2016. lidz
2017. gadam atbilst 23,4 % no aplésta atlikusa finans€juma iztrokuma.

) Juridisko instrumentu izvéle

Projektu finans€Sana vai tehniska palidziba nebiitu piem&rota vai pietickama, lai sasniegtu Sos
makroekonomiskos mérkus. Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota
vertiba bus atvieglot argja finans€juma iegiSanu, ka ar1 palidzét izveidot stabilu
makroekonomisko vidi, tostarp veicinot maksajumu bilances un budzeta ilgtsp&u un
pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. Palidzot izveidot pienacigu vispar&jo
politikas satvaru, MFP var palielinat to pasakumu efektivitati, kuri Tunisija finanséti ar
citiem, specifiskakiem ES finanSu instrumentiem.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Planota palidziba tiktu pieskirta aizdevuma veida un biitu jafinansé ar aizn€muma operacijas
palidzibu, kuru Komisija veiks ES varda. Palidzibas budzeta izmaksas atbildis to summu
iemaksai (kvota: 9 %), kuras no budzeta pozicijas 01 03 06 (,,Garantiju fonda finansgjums”)
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tiek pieskirtas garantiju fondam ES argjiem aizdevumiem. Pienemot, ka 2016. gada tiks
izmaksata aizdevuma pirma un otra dala 350 miljonu euro apméra un 2017. gada tiks
izmaksata aizdevuma tre$a dala 150 miljonu euro apmera, saskana ar noteikumiem par
garantiju fonda mehanismu iemaksa tiks veikta 2018. un 2019. gada budzetos. Balstoties uz
pasreizé€jam prognozeém par budzeta pozicijas 01 03 06 izmantojumu, Komisija uzskata, ka
pasakuma ietekmi uz budzetu ir iesp&jams nosegt.

5. IZVELES ELEMENTI
. Parbaude, parskatiSana un turpinamiba

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula. Ierosinata MFP biis pieejama divarpus gadus,
sakot no pirmas dienas p&c sapraSanas memoranda stasanas speka.
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2016/0039 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko pieskir turpmaku makrofinansialo palidzibu Tunisijai

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 212. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu?,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdoSanas procedﬁm3,

ta ka:

1)

(@)

3)

(4)

Eiropas Savienibas (,,Savieniba”) un Tunisijas Republikas (,,Tunisija”) attiecibas
attistas Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) ietvara. Tunisija bija pirma Vidusjiiras
regiona valsts, kas 1995. gada 17. jiilija parakstija asociacijas noligumu ar ES, — tas
stajas speka 1998.gada 1. marta. Saskana ar So asociacijas noligumu Tunisija
2008. gada pabeidza tarifu atcelSanu riipniecibas razojumiem, tadgjadi kliistot par
pirmo Vidusjiiras regiona valsti, kas ieklavas brivas tirdzniecibas zona ar Savienibu.
Divpusgjais politiskais dialogs un ekonomiska sadarbiba vél vairak attistijas saistiba ar
EKP ricibas planiem; jaunakais no Siem planiem aptver 2013.-2017. gada laikposmu.

P&c revoliicijas un péc tam, kad 2011. gada 14. janvart tika gazts prezidents Ben Ali,
2011. gada 23. oktobri notika pirmas brivas un demokratiskas véléSanas Tunisija.
2014. gada janvart tika pienemta jauna konstitiicija, un 2014. gada ceturtaja ceturksni
notika parlamenta un prezidenta v€léSanas, svarigakajiem politiskajiem dalibniekiem
saskanoti rikojoties, lai turpinatu reformas cela uz pilnvertigu demokratisko sistemu.

Sa politiskas parejas procesa laika Tunisijas ekonomiku ir negativi ietekm&jusi
nepartraukti iek$&jie nemieri, stabilitates trukums regiona (tostarp konfliktu Libija
radita ietekme) un nelabvéliga ekonomiska situacija pasaul€ (jo 1pasi Savieniba, kas ir
Tunisijas galvena tirdzniecibas partnere). Sis nelabvéligas norises ir biitiski kav&jusas
valsts izaugsmi, ka ar1 vajinajusas tas fiskalo un maksajumu bilances stavokli.

Kops§ 2011. gada, péc politiskajam parmainam Tunisija, Savieniba ir paudusi savu
neparprotamo apnemsSanos atbalstit Tunisiju ekonomisko un politisko reformu
procesa. Ta ir palielindjusi finansialo atbalstu Tunisijai, stiprinot sadarbibu daudzas
jomas, tostarp pilsoniskas sabiedribas vélésanu sistémas, drosibas, regionalas attistibas
un socialo un ekonomikas reformu jomas. Un ta piedava iesp&ju noslégt padzilinatu un
visaptverosu brivas tirdzniecibas noligumu, par kuru 2014. gada oktobri tika saktas
sarunas.

OVCI...[...]. [...] Ipp.

Eiropas Parlamenta ...nostaja un Padomes ....Jémums.
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Saja sarezgitaja ekonomikas un finansialaja situacija Tunisijas iestades un
Starptautiskais Valitas fonds (SVF) 2013. gada aprili vienojas par tris gadus ilgu un ar
piesardzibas pasakumiem nesaistitu rezerves vienoSanos 1150 miljonu SDR (specialas
aiznémuma tiesibas) apmera, lai atbalstitu Tunisijas ekonomikas korekciju un reformu
programmu, kuras termins tika pagarinats Iidz 2015. gada beigam. Kopuma saskana ar
SVF programmu p&c programmas sestas parskatiSanas tika pieskirti 1,5 miljardi ASV
dolaru.

2013. gada augusta Tunisija lidza Savienibu pieskirt papildu makrofinansialo
palidzibu. Sadu makrofinanisalo palidzibu 300 miljonu euro apméra aizdevumu veida
apstiprindja 2014. gada maija (MFP-1)*. Saprasands memorands par politikas
nosacijumiem saistiba ar MFP-I stajas spéka 2015. gada 4. marta. Pirmo MFP-I dalu
izmaksaja 2015. gada 7. maija un péc tam, kad bija istenoti saskana ar vienoSanos
paredzgtie politikas pasakumi, otro dalu — 2015. gada 1. decembr.

Saskapa ar savu parasto sadarbibas programmu Savieniba 2011.-2015. gada
laikposmam ir pieskirusi 524 miljonus euro dotaciju veida, lai atbalstitu Tunisijas
ekonomisko un politisko reformu planu. Turklat Tunisijai 2011.-2013. gada tika
pieskirti 155 miljoni euro no SPRING programmas ,,Atbalsts partneribai, reformam un
ieklaujosai izaugsmei” un 2014.—2015. gada 122 miljoni euro no "Pamatprogrammas".
Ari Eiropas Investiciju banka kops 2011. gada ir sniegusi aizdevumus 1338 miljonu
€uro apmera.

2015. gada Tunisijas ekonomiku ievérojami ietekméja vairaki teroristu uzbrukumi, kas
bija versti uz galvenajam ekonomikas nozarém, pieméram, tlirismu un transportu, un
kuru mérkis bija kavét tas politiskas parejas konsolidaciju. Sie uzbrukumi negativi
ietekmé&ja Tunisija verojamo ekonomikas atlabSanas procesu. Lidz ar ieilguso
nestabilitati regiona (tostarp Libijas konflikta atjaunosanos) un vél aizvien nelabvéligo
ekonomisko situaciju Eiropa un pasaulé Sie notikumi ir pasliktinajusi jau ta vajo
Tunisijas maksajumu bilanci un fiskalo situaciju. Ta rezultats ir butiski argja un
budzeta finans€juma iztrikkumi.

Saja sarezgitaja situacija Savieniba ir atkartoti apliecinajusi savu apnemsanos atbalstit
Tunisiju tas ekonomisko un politisko reformu procesa. ST apnemsanas tika jo Tpasi
pausta secinajumos, kas piepemti Savienibas un Tunisijas asociacijas padomes
sanaksmé 2015. gada marta, ka arT Padomes 2015. gada 20. julija secinajumos péc
2015. gada jiinija notikusajiem teroristu uzbrukumiem Susa. Savienibas politiskais un
ekonomiskais atbalsts, kas paredzéts Tunisijas reformu procesam, atbilst EKP
konteksta izklastitajai politikai, kuru Savieniba Tsteno attieciba uz Vidusjiiras dienvidu
regionu.

Pec Tunisijas ekonomikas un finansialas situacijas pasliktinasanas SVF un Tunisija
saka diskusijas par turpmaku vienoSanos attieciba uz lielaku summu — iespgjams,
PaplaSinatas finanséSanas mehanisma (“SVF programma”) ietvaros ar Cetru gadu
terminu, sakot no 2016. gada pavasara. Jaunas SVF programmas merkis ir mazinat
Tunisijas Tstermipa gritibas saistiba ar maksajumu bilanci, istenojot stingrus
korektivos pasakumus.

Nemot véra ekonomiska stavokla un perspektivu pasliktinasanos, Tunisija 2015. gada
augusta ludza Eiropas Savienibai papildu makrofinansialo palidzibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Lémums Nr. 534/2014/ES par makrofinansialo
palidzibu Tunisijas Republikai (OV L 151, 21.5.2014., 9. Ipp.).

11

LV



LV

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Ta ka Tunisija ir valsts, uz kuru attiecas EKP, biitu jauzskata, ka ta ir tiesiga sanemt
Savienibas makrofinansialo palidzibu.

Savienibas makrofinansialajai palidzibai vajadzétu but finanSu instrumentam, kas
izmantojams arkartas gadijumos ar noliiku sniegt konkrétam mérkim nepiesaistitu
atbalstu maksajumu bilances problému noveérSanai, lai nodro$inatu sanéméejam
nekavgjoties vajadzigo argjo finans€jumu, un tai biitu jabalsta tadas politikas
programmas TstenoSana, kas ietver talit€jus stingrus korekcijas pasakumus un
strukturalas reformas, kuru mérkis ir noveérst maksajumu bilances problémas
istermina.

Nemot veéra to, ka Tunisijas maksajumu bilancé saglabajas biitisks ar€ja finans€juma
iztrukums, kas parsniedz SVF un citu daudzpus@ju iestazu pieSkirtos resursus, tad
pasreiz€jos arkartas apstaklos Savienibas makrofinansiala palidziba, kas jasniedz
Tunisijai, ir uzskatama par piemeérotu atbildi uz Tunisijas ligumu atbalstit ekonomikas
stabilizaciju saistiba ar SVF programmu. Savienibas makrofinansiala palidziba
atbalstitu Tunisijas ekonomikas stabilizacijas un strukturalo reformu programmu,
papildinot resursus, kas pieejami saskana ar SVF finansialo vienoSanos.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta ilgtsp€jigas ar&ja finans€juma
situacijas atjaunoSana Tunisija, tad€jadi atbalstot tas ekonomisko un socialo attistibu.

Savienibas makrofinansialas palidzibas apmeéra noteikSana balstas uz Tunisijas
atlikuSo argja finans€juma vajadzibu pilnigu kvantitativu novert§jumu, un taja tiek
nemta véra valsts sp€ja finanset sevi ar pasas resursiem, jo Ipasi izmantojot tas riciba
esosas starptautiskas rezerves. Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu bitu
japapildina SVF un Pasaules Bankas piedavatas programmas un pieskirtie resursi.
Palidzibas apméra noteikSana nem véra ar gaidamo finansialo ieguldijumu, ko sniedz
daudzpusgjie lidzeklu dev€ji, un vajadzibu nodroSinat taisnigu sloga sadali starp
Savienibu un citiem lidzeklu dev@jiem, ka ari citu Savienibas argjas finans€Sanas
instrumentu [1dzSingjo izmantoSanu Tunisija un Savienibas vispargjas iesaistes
pievienoto veértibu.

Komisijai biitu janodro$ina, ka Savienibas makrofinansiala palidziba juridiski un péc
biitibas atbilst pamatprincipiem, mérkiem un pasakumiem, kas veikti dazadas jomas
argja darbiba un citos attiecigos Savienibas politikas virzienos.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta Savienibas arpolitika attieciba
uz Tunisiju. Komisijas dienestiem un Eiropas Arcjas darbibas dienestam biitu ciesi
jasadarbojas visu makrofinansialas palidzibas sniegSanas laiku, lai koordin€tu
Savienibas arpolitiku un nodrosinatu tas saskanotibu.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta Tunisijas apnémiba rikoties
atbilstosi vertibam, kas tai ir kopigas ar Savienibu, ieskaitot demokratiju, tiesiskumu,
labu parvaldibu, cilvéktiesibu ieveéroSanu, ilgtsp&jigu attistibu un nabadzibas
samazinasanu, ka arT Tunisijas saistibas ieverot atklatas, likumigas un godigas
tirdzniecibas principus.

Savienibas makrofinansialas palidzibas pieskirSanas priekSnoteikumam vajadzgtu but
tadam, ka Tunisija tiek respektéti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp
daudzpartiju parlamentara sisttma un tiesiskums, un tiek garant€ta cilvektiesibu
ievéroSana. Turklat ar Savienibas makrofinansialas palidzibas konkrétajiem merkiem
butu jauzlabo publiska sektora finansu parvaldibas sist€ému efektivitate, parredzamiba
un parskatatbildiba Tunisija un javeicina strukturalas reformas, kuru mérkis ir atbalstit
ilgtspejigu un ieklaujoSu izaugsmi, darbvietu izveidi un fiskalo konsolidaciju.

12

LV



(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Komisijai un Eiropas Argjas darbibas dienestam biitu regulari jauzrauga gan
prieks$noteikumu izpildiSana, gan minéto mérku sasniegSana.

Lai nodroSinatu, ka Savienibas finansialas intereses, kas saistitas ar Savienibas
makrofinansialo palidzibu, tiek efektivi aizsargatas, Tunisijai biitu javeic atbilstigi
pasakumi, lai novérstu un apkarotu krapSanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus
saistiba ar palidzibu. Turklat butu japaredz noteikumi, ka Komisija veic parbaudes un
ka Revizijas palata veic revizijas.

Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasana neskar Eiropas Parlamenta un
Padomes (ka budzeta lemgjiestades) pilnvaras.

paredzetas daudzgadu finanSu shéma.

Savienibas makrofinansiala palidziba bitu japarvalda Komisijai. Lai nodro$inatu to,
ka Eiropas Parlaments un Padome sp& sekot $a lémuma istenoSanai, Komisijai tie
biitu regulari jainformé par noris€m saistiba ar palidzibu un jasniedz tiem attiecigie
dokumenti.

Lai nodroSinatu vienotus nosacijumus $a lémuma istenoSanai, istenoSanas pilnvaras
butu japieskir Komisijai. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011°.

Uz Savienibas makrofinansialo palidzibu butu jaattiecina ekonomikas politikas
nosacijumi, kas japaredz saprasanas memoranda. Lai nodroSinatu vienotus isteno$anas
nosacijumus un panaktu efektivitati, Komisija biitu japilnvaro risinat sarunas par
sadiem nosacijumiem ar Tunisijas iestadém tadas dalibvalstu parstavju komitejas
uzraudziba, kura paredzéta saskana ar Regulu (ES) Nr. 182/2011. Saskana ar min&to
regulu parasti biitu japieméro konsultéSanas procediira visos gadijumos, iznemot tos,
kas paredzeti minétaja regula. Nemot véra to, cik licla ietekme var biit palidzibai, kas
parsniedz 90 miljonus euro, ir lietderigi paredzet, ka attieciba uz darbibam, kuras
parsniedz min€to robezvertibu, ir jaizmanto parbaudes procediira. Nemot v&ra
Savienibas makrofinansialas palidzibas summu, kas paredzeta Tunisijai, sapraSanas
memoranda pienemsanai, ka arT palidzibas samazinasanai, apturéSanai vai atcelSanai
biitu japieméro parbaudes procediira,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Savieniba pieskir Tunisijai makrofinansialo palidzibu ar maksimalo summu
500 miljoni euro (“Savienibas makrofinansiala palidziba”), lai atbalstitu Tunisijas
ekonomikas stabilizaciju un reformas. Palidziba dod ieguldijjumu Tunisijas
maksajumu bilances vajadzibu segSana, ka konstatéts SVF programma.

Visu Savienibas makrofinansialas palidzibas summu Tunisijai pieskir aizdevumu
veida. Komisija ir pilnvarota Savienibas varda kapitala tirgos vai no finansu iestadém
aiznemties nepiecieSamos lidzeklus un aizdot tos Tunisijai. Maksimalais vidgjais
aizdevumu atmaksas termins ir 15 gadi.

LV

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
Tsteno$anas pilnvaru izmantosanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanu parvalda Komisija saskana ar
noligumiem vai vienoSanos, kas panaktas starp Starptautisko Valtitas fondu (SVF) un
Tunisiju, un ekonomikas reformu pamatprincipiem un mérkiem, kas izklastiti ES un
Tunisijas asociacijas noliguma, kur§ pienemts saskana ar Eiropas kaiminattiecibu
politiku (EKP). Komisija regulari informé& Eiropas Parlamentu un Padomi par
norisém saistiba ar Savienibas makrofinansialo palidzibu, tostarp par tas
1izmaksasanu, un laikus iesniedz min€tajam iestadém attiecigos dokumentus.

Savienibas makrofinansiala palidziba ir pieejama divarpus gadus, sakot no pirmas
dienas péc 3. panta 1. punkta min€ta saprasanas memoranda staSanas speka.

Ja Tunisijas finanSu vajadzibas Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanas
laika biitiski samazinas salidzinajuma ar sakotn€jam prognozém, Komisija saskana ar
7. panta 2. punkta minéto parbaudes procediiru samazina palidzibas summu vai arT to
aptur, vai atcel.

2. pants

Savienibas makrofinansialas palidzibas pieSkirSanas priekSnoteikums ir tads, ka
Tunisija tiek respekteti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju
parlamentara sisteéma un tiesiskums, un tiek garantéta cilvéktiesibu ievéroSana.

Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests uzrauga $a priek$noteikuma ievérosanu
visa Savienibas makrofinansialas palidzibas sniegSanas laika.

Sa panta 1. un 2. punktu pieméro saskana ar Padomes Lémumu 2010/427/ ES®.

3. pants

Komisija saskana ar 7. panta 2. punkta minéto parbaudes procediiru vienojas ar
Tunisijas iestadem par skaidri definétiem ekonomikas politikas un finansu
nosacijumiem, kam jaattiecas uz Savienibas makrofinansialo palidzibu un kuros
galvena uzmaniba pieversta strukturalam reformam un stabilam valsts finansém, un
kuri jaieklauj sapraSanas memoranda (‘“saprasSanas memorands”). Saprasanas
memoranda izklastitie ekonomikas politikas un finanSu nosacijumi atbilst 1. panta
3. punkta minétajiem noligumiem vai kartibai, tostarp makroekonomikas korekciju
un strukturalo reformu programmam, ko Tunisija Tsteno ar SVF atbalstu.

Sa panta 1. punkta mingto nosacijumu mérkis jo Tpasi ir stiprinat publiska sektora
finanSu parvaldibas sist€ému efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu Tunisija,
tostarp attieciba uz Savienibas makrofinansialas palidzibas izmantoSanu. Izstradajot
politikas pasakumus, pienacigi npem veéra arT panakumus saistiba ar savstarp&ju tirgus
atvérSanu, uz noteikumiem balstitas un taisnigas tirdzniecibas attistibu un citas
prioritates Savienibas arpolitikas konteksta. Komisija regulari parrauga panakumus
minéto mérku sasniegSana.

Savienibas makrofinansialas palidzibas detaliz€tus finansu noteikumus izklasta
aizdevuma liguma, par ko vienojas Komisija un Tunisijas iestades.

Komisija regulari parbauda, vai joprojam tiek izpilditi 4. panta 3. punkta minétie
nosacijumi, tostarp to, vai Tunisijas ekonomikas politika atbilst Savienibas

Padomes 2010. gada 26. jiilija Lemums 2010/427/ES, ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta
organizatorisko strukttiru un darbibu (OV L 201, 3.8.2010., 30. Ipp.).
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makrofinansialas palidzibas mérkiem. To darot, Komisija ciesi sadarbojas ar SVF un
Pasaules Banku un vajadzibas gadijuma — ar Eiropas Parlamentu un Padomi.

4. pants

Ievérojot 3. punkta nosacijumus, Komisija Savienibas makrofinansialo palidzibu
dara pieejamu tris aizdevuma dalas. Katra maksajuma apméru nosaka saprasanas
memoranda, kas minéts 3. panta.

Savienibas makrofinansialas palidzibas summas vajadzibas gadijuma nosaka saskana
ar Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 480/2009’.

Komisijja piegem l€émumu par maksajumu veikSanu, ja ir izpilditi visi turpmak
minétie nosactjumi:
(@) lemuma 2. panta izklastitais priek$noteikums;

(b) pastavigi un sekmigi tiek Tstenota politikas programma ar stingriem korekcijas
un strukturalo reformu pasakumiem, ko atbalsta vienoSanas par kreditu, kura
noslégta ar SVF un nav saistita ar piesardzibas pasakumiem; un

(c) tiek apmierino$i istenoti ekonomikas politikas un finansu nosacijumi, par
kuriem panakta vienoSanas saprasanas memoranda.

Aizdevuma otras dalas izmaksu principa veic ne agrak ka tris méneSus pec pirma
maksajuma veikSanas. Aizdevuma tre$as dalas izmaksu principa veic ne agrak ka tris
meénesus pec otra maksajuma veikSanas.

Ja 3. punkta minétie nosacijumi ilgstosi nav izpilditi, Komisija uz laiku partrauc vai
atcel Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksaSanu. Sados gadijumos ta
informé Eiropas Parlamentu un Padomi par minétas aptur&Sanas vai atcelSanas
iemesliem.

Savienibas makrofinansialo palidzibu izmaksa Tunisijas Centralajai bankai. Ievérojot
noteikumus, ko japaredz saprasanas memoranda, tostarp apstiprindjumu par
atlikuSajam budzeta finans€Sanas vajadzibam, Savienibas lidzeklus var parskaitit
Tunisijas FinanSu ministrijai ka galigajam sanémé&jam.

5. pants

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu saistitas aizp€muma un aizdevuma darbibas
veic euro, izmantojot vienu un to paSu valutéSanas dienu, un Savienibu neiesaista
maksajuma terminu parcelSana un nepaklauj to valiitas mainas kursa vai procentu
likmju riskam vai jebkadam citam komercriskam.

Ja apstakli lauj un Tunisija to ludz, Komisija var veikt vajadzigos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka aizdevuma noteikumos un nosacijumos tiek ieklauta klauzula par
pirmstermina atmaksu un ka tada pati klauzula tiek ieklauta noteikumos un
nosacijumos par aizn€muma darbibam.

Ja apstakli lauj samazinat aizdevuma procentu likmi un Tunisija to lidz, Komisija
var nolemt refinans€t visu tas sakotn€jo aizdevumu vai ta dalu vai parstrukturét
atbilstoSos finansu nosacijumus. Refinansé$anas vai parstrukturéSanas operacijas
veic saskana ar 1. un 4. punktu, un ar tam nevar pagarinat minéto aiznémumu

Padomes 2009. gada 25. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 480/2009, ar ko izveido Garantiju fondu
argjai darbibai (OV L 145, 10.6.2009., 10. Ipp.).
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atmaksas terminu vai palielinat neatmaksata kapitala summu refinanséSanas vai
parstrukturéSanas diena.

Visas izmaksas, kas Savienibai rodas saisttba ar $aja 1€émuma paredzEtajam
aiznémuma un aizdevuma darbibam, sedz Tunisija.

Komisija informé Eiropas Parlamentu un Padomi par to, ka norisinas 2. un 3. punkta
minétas operacijas.

6. pants

Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012° un Komisijas Delegéto regulu (ES)
Nr. 1268/2012°.

Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskana ar tieSu parvaldibu.

Ar Tunisijas iestadém parakstamaja aizdevuma noliguma paredz noteikumus, ar
kuriem:

(@) nodrosina, ka Tunisija regulari parbauda, vai no Savienibas budzeta pieskirtais
finans€jums tiek pareizi izmantots, veic piemerotus pasakumus parkapumu un
krapSanas novérsanai un vajadzibas gadijuma uzsak tiesvedibu, lai atgiitu visus
1zskerdetos lidzeklus, kas pieskirti saskana ar So 1émumu;

(b) saskapd ar Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr.2988/95", Padomes
Regulu (EK, Euratom) Nr.2185/96 un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013" nodrosina Savienibas finansialo interesu
aizsardzibu, jo 1paSi paredzot konkrétus pasakumus, ar kuriem nover§ un
apkaro krapSanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus, kas ietekmé
Savienibas makrofinansialo palidzibu;

(c) neparprotami pilnvaro Komisiju, tostarp Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai
vai ta parstavjus, veikt parbaudes, tostarp parbaudes un apskates uz vietas;

(d) Komisiju un Revizijas palatu neparprotami pilnvaro veikt revizijas laikposma,
kad ir pieskirta Savienibas makrofinansiala palidziba, un p&c tam, tostarp veikt
dokumentu revizijas un revizijas uz vietas, piem&ram, operativos
novertgjumus;

(e) nodrosina, ka Savieniba ir tiesiga sanemt aizdevuma atmaksu pirms termina, ja
ir konstatéts, ka saistiba ar Savienibas makrofinansialas palidzibas parvaldibu

10
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra Regula (ES, Euratom) Nr.966/2012 par
finan§u noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).

Komisijas 2012. gada 29. oktobra Delegéta regula (ES) Nr.1268/2012 par Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
visparg€jam budzetam, piemérosanas noteikumiem (OV L 362, 31.12.2012., 1. Ipp.).

Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes 1996. gada 11. novembra Regula (EK, Euratom) Nr. 2185/96 par parbaudém un apskatém uz
vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finan$u intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par
izmeklgSanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.).
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Tunisija ir iesaistijusies krapnieciska vai koruptiva darbiba vai jebkada cita
nelikumiga darbiba, kas kaité Savienibas finansialajam interesém.
4. Pirms Savienibas makrofinansialas palidzibas 1stenosanas Komisija, veicot operativu
novertejumu, izverte, vai pareizi darbojas ar So palidzibu saistitie Tunisijas finanSu
noteikumi, administrativas procediiras un ieksgjas un argjas kontroles mehanismi.

7. pants
1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
8. pants
1. Katru gadu lidz 30. jinijam Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei

zinojumu par $a lémuma TstenoSanu iepriek$€ja gada, ietverot minétas istenoSanas
novertejumu. Zinojuma:

(@) izverte Savienibas makrofinansialas palidzibas istenoSana giitos panakumus;

(b) novérte Tunisijas ekonomikas stavokli un perspektivas, ka ari 3. panta
1. punkta minéto politisko pasakumu istenoSana giitos panakumus;

() norada saistibu starp saprasanas memoranda izklastitajiem ekonomiskas
politikas nosacijumiem, Tunisijas faktisko ekonomisko un fiskalo situaciju un
Komisijas lémumiem izmaksat Savienibas makrofinansialas palidzibas dalas.

2. Ne velak ka divus gadus pec 1. panta 4. punktd minéta pieejamibas perioda beigam
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei ex post novértéjuma zinojumu,

kura izvertéti izmaksatds Savienibas makrofinansialas palidzibas rezultati un
efektivitate un tas, kada méra ta ir veicinajusi palidzibas mérku sasniegSanu.

9. pants

Sis lemums stajas speka tre$aja diena péc ta publicéianas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnesi.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs priekssedetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira
1.3. Priekslikuma/iniciativas buitiba

1.4. Merki

1.5. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzetie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zinosanas noteikumi

2.2. Parvaldibas un kontroles sist€ma

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1.

Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budZeta

izdevumu pozicijas

3.2.
3.3.

Paredzama ietekme uz izdevumiem

Paredzama ietekme uz ien€émumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
Priekslikuma/iniciativas nosaukums

Lémums par turpmaku makrofinansialo palidzibu Tunisijas Republikai
Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira®®

Politikas joma: Sadala 01 — Ekonomika un finanses

Darbiba: 03 — Starptautiska ekonomika un finanses
Priekslikuma/iniciativas butiba

X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

Merki

Komisijas daudzgadu stratégiskie merki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu
“Veicinat labklajibu arpus ES”

Galvenas ar ECFIN generaldirektoratu saistitas darbibas jomas attiecas uz:

1. Eiropas kaiminattiecibu politikas ievieSanas veicinasanu, padzilinot ekonomisko analizi
un intensificgjot politikas dialogu un padomu sniegSanu saistiba ar ricibas planu
ekonomiskajiem aspektiem;

2. makrofinansialas palidzibas attistiSanu, uzraudzibu un ievieSanu tresas valstis sadarbiba
ar attiecigajam starptautiskajam finanSu iestadém.

Konkrétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis Nr. 1: “Nodrosinat makrofinansialo palidzibu tresam valstim, lai
parvarétu to gritibas saistiba ar maksajumu bilanci un atjaunotu arga parada
atmaksajamibu.”

Attiecigds ABM/ABB darbibas: starptautiskas ekonomikas un finansu attiecibas, pasaules
meéroga parvaldiba.

Paredzamais(-ie) rezultats(-i) un ietekme

Ierosinato palidzibu veido ES aizdevums 500 miljonu euro apméra Tunisijas Republikai
(,,Tunisija”), un tas mérkis ir veicinat ilgtsp€jigaku maksajumu bilances situaciju.
Palidzibai, ko planots izmaksat tris dalas, butu japalidz valstij parvarét ekonomikas un
maksajumu bilances situacijas gritibas, ar kuram ta saskaras un kuras saasinajusi teroristu
uzbrukumi 2015. gada un nepartrauktie regionalie un ieksgjie nemieri. Ta veicinas ari
strukturalas reformas, kuru mérkis ir palielinat ilgtsp€jigu ekonomikas izaugsmi un uzlabot
publiska sektora finanSu parvaldibu.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Iestadém bus regulari jazino Komisijas dienestiem par noteiktu raditaju kopumu un pirms
otras un tresas palidzibas dalas izmaksas jaiesniedz visaptveroSs zinojums par atbilstibu
saskanotajiem politikas nosacijumiem.
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ABM: budzeta vadiba pa darbibas jomam — ABB: budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publiska sektora finansu parvaldibu péc tam, kad,
sagatavojot So pasakumu, biis veikts operativais novert§jums par finanSu apriti un
administrativajam procediram Tunisija. ES delegacija Tunisija ar1 regulari zinos par
jautdjumiem, kas attiecas uz palidzibas uzraudzibu. Komisijas dienesti uzturs cieSus
sakarus ar SVF un Pasaules Banku, lai izmantotu to atzinas, kas giitas no to pasreizg&jas
darbibas Tunisija.

Ierosinataja 1émuma ir paredzéts Padomei un Eiropas Parlamentam adreséts gada
zinojums, kura ieklauts $is darbibas TstenoSanas novertgjums. Divu gadu laika péc
1stenoSanas perioda beigam tiks veikts neatkarigs ex post novert€jums par palidzibu.

Priekslikuma/iniciativas pamatojums
Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Palidzibas izmaksa bis atkariga no turpmakas Tunisijas un SVF ekonomikas programmas
(kuru paredzets uzsakt 2016. gada martd) apmierinoSas istenoSanas. Turklat Komisija
vienojas ar Tunisijas iestadém par konkrétiem politikas nosacijumiem, kas uzskaititi
sapraSanas memoranda un kas jaizpilda, pirms Komisija atlauj izmaksat otro un treso
palidzibas dalu.

ES iesaistisands pievienota vértiba

Palidzot valstij parvarét ekonomikas satricindjumu, ko izraisfjusi 2015. gada notikuSie
teroristu uzbrukumi, ka ari iek$gjie un regionalie nemieri, ierosinata MFP veicinas
makroekonomisko stabilitati un ekonomikas reformas, atbalstot valsts politiskas parejas
konsolidaciju. Papildinot starptautisko finanSu iestazu, ES un citu lidzeklu deveju
pieskirtos resursus, $1 palidziba veicinas starptautiskas lidzeklu dev&ju kopienas pieskirta
finansiala atbalsta kopuma vispargjo efektivitati.

Ierosinata programma ari stiprinas valdibas appemibu istenot reformas un centienus
izveidot cieSakas attiecibas ar ES. Sis rezultats tiks panakts, cita starpa izmantojot
atbilstoSus nosacijumus palidzibas izmaksaSanai. Plasaka méroga programma biitu signals
citam regiona valstim, ka ekonomisko griittbu brizos ES joprojam atbalsta valstis, kas
uzsak neparprotamu celu uz politiskam reformam.

.....

Kops$ 2004. gada ir veikti seSpadsmit ex post noveértejumi par makrofinansialas palidzibas
darbibam. Sajos novértgjumos secinats, ka makrofinansialas palidzibas pasakumi, lai ari
dazkart neliela mera un netiesi, veicina argjas ilgtsp&jas un makroekonomiskas stabilitates
uzlaboSanos, ka ari palidz sané€méjvalsti istenot strukturalas reformas. Vairakuma
gadijumu makrofinansialas palidzibas pasakumiem bija pozitiva ietekme uz saneémejvalsts
maksajumu bilanci, un tie palidz€ja mazinat So valstu budzeta ierobezojumus. Tie ari
veicinaja nedaudz lielaku ekonomikas izaugsmi.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

ES ir viena no lielakajam Iidzeklu dev&jam Tunisijai. Finansiala palidziba, kas sniegta
saskana ar Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (EKI) un ieprieks saskana ar Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKPI), bija 801 miljons euro laikposmam no
2011. Iidz 2015. gadam, kas ietver 277 miljonus euro no SPRING un pamatprogrammas
lidzekliem (155 miljoni euro un 122 miljoni euro). Sie lidzekli tika papildinati ar
finans€jumu no citiem ES instrumentiem, pieméram, Stabilitates instrumenta (IfS), Eiropas
Demokratijas un cilvektiesibu instrumenta (EIDHR), Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu
mehanisma (NIF) un tematiskajam programmam saskana ar Attistibas un sadarbibas
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

instrumentu (ASI). ArT Eiropas Investiciju banka kop$ 2011. gada ir sniegusi aizdevumus
1338 miljonu apméra, no tiem 200 miljonus euro 2015. gada. Visbeidzot, 2014. gada
apstiprinata MFP-1 300 miljonu euro apméra tiek istenota apmierino$i, un v€&l nav
izmaksats tikai ped€jais maksajums 100 miljonu euro apméra.

Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota vértiba bitu palidzet
izveidot stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinot maksajumu bilances un budzeta
situacijas ilgtsp&ju un pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. MFP
nenodrosina regularu finansialo atbalstu un nav paredz&ta sanéméjvalstu ekonomiskajai un
socialajai attistibai. Ta ir japartrauc, tiklidz ir stabilizéta valsts ar&ja finansiala situacija.
P&c tam tiek izmantoti standarta ES sadarbibas un palidzibas instrumenti.

Ar MFP tiek papildinatas ari starptautisko finanSu iestazu darbibas, jo 1paSi SVF
Paplasinatas finans€Sanas mehanisma atbalstita korekciju un reformu programma un
Pasaules Bankas attistibas politikas aizdevums.

Ilgums un finansiala ietekme
X IerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa

X Priekslikums/iniciativa ir speka 2,5 gadus péc sapraSanas memoranda stasanas speka, ka
noteikts lémuma 1. panta 4. punkta.

X Finansiala ietekme ir paredzama no 2016. Iidz 2019. gadam
Paredzétie parvaldibas veidi'

X Komisijas 1stenota centralizeta tieSa parvaldiba

PARVALDIBAS PASAKUMI
Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

S ir makroekonomiska rakstura palidziba, un tas struktiira atbilst turpmakajai SVF
atbalstitajai ekonomikas programmai. Komisijas dienesti veiks darbibas uzraudzibu,
pamatojoties uz SVF programmas TstenoSanas gaita giitajiem panakumiem un konkr&tiem
reformu pasakumiem, par kuriem javienojas ar Tunisijas iestadém sapraSanas memoranda
(skatit arT 1.4.4. punktu).

Parvaldibas un kontroles sistema

Apzindtie riski

Saistiba ar ierosinato makrofinansialas palidzibas pasakumu pastav fiduciarie, politikas un
politiskie riski.

Pastav risks, ka makrofinansiala palidziba, kas nav paredzéta konkrétiem izdevumiem,
varétu tikt izmantota krapnieciska veida. Kopuma $is risks ir saistits ar tadiem faktoriem ka

parvaldibas sistemu kvalitate centralaja banka un finanSu ministrija un ieks$€jo un argjo
revizijas sp&ju piemeérotiba.

Vel viens biitisks risks, kas apdraud ierosinato darbibu, ir saistits ar valsts drosibas
situaciju, jo pasi saistiba ar iesp&jamiem teroristu uzbrukumiem, kas varétu vél vairak
destabilizét galvenas ekonomikas nozares, vajinat iestazu politisko apnémibu istenot
vajadzigas ekonomiskas reformas un uzkurinat socialos nemierus. Ja valsts novirzisies no

14

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz FinanSu regulu skatit BudgWeb timekla vietné:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

korekciju procesa, tas varétu apdraudét SVF atbalstitas programmas mérkus un
makroekonomikas stabilitati un likt sk&rSlus MFP-II efektivai izmaksasanai. Ievérojami
riski ir saistiti arT ar regiona politisko situaciju, jo ipasi konfliktu Libija, kur§ negativi
ietekme& Tunisijas ekonomikas un socialo situaciju, tostarp Libijas b&glu piepliduma
rezultata.

Visbeidzot, pastav riski, kuru iemesls ir iesp&jama Eiropa un pasaules ekonomikas
situacijas pasliktinaSanas (pemot veéra Tunisijas lielo atkaribu no ES tirgus) un augosas
starptautiskas energijas un partikas cenas, kam biitu svariga ietekme uz Tunisijas fiskalo un
maksajumu bilances situaciju.

Paredzetas kontroles metodes

Makrofinansialajai palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediras, par
kuram atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) un Eiropas
Revizijas palata.

Kontroles pasakumu izmaksas un ieguvumi un iespéjamais neatbilstibas limenis

Pamatizmaksas, kas Komisijai rodas saistiba ar parbaudes un kontroles metodém, ir
aprakstitas 3.2.1. tabula. Turklat rodas izmaksas par Eiropas Savienibas Revizijas palatas
iesaistiSanos un iesp&jamo OLAF iesaistiS8anos. Operativais novertgjums, ko Komisijas
dienesti veca 2014. gada, ne tikai palidz novértet nepareizas lidzeklu izmantosanas riskus,
bet ka netieSu labumu sniedz ari lietderigu informaciju par publiska sektora finanSu
parvaldibas joma vajadzigajam reformam, kuras var tikt atspogulotas darbibas politiskajos
nosacijumos. Attieciba uz gaidamo neatbilstibu Ipatsvaru janorada, ka, balstoties uz
pieredzi, kas giita kopS MFP instrumenta izveides, neatbilstibu risks (aizdevuma
neatmaksasana vai Iidzeklu nepareiza izmantoSana) tiek uzskatits par zemu.

Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi
Lai mazinatu krapnieciskas izmantoSanas riskus, tiks veikti vairaki pasakumi.

Pirmkart, sapraSanas memoranda un aizdevuma liguma tiks paredzeti vairaki noteikumi par
parbaudém, krapsanas noveérSanu, revizijam un lidzeklu atgiisanu krapSanas vai korupcijas
gadijuma. Turklat palidziba tiks iemaksata Sim nolikam izveidota konta Tunisijas
Centralaja banka.

Turklat Komisijas dienesti 2014. gada janvari ar neatkarigu konsultantu atbalstu veica
operativu novert€§jumu, lai izvert€tu ar $ada veida palidzibu saistito finanSu plismu un
administrativo procediiru uzticamibu. Saja novértgjuma konstatja, ka makrofinansialas
palidzibas pareizas finanSu parvaldibas satvars Tunisija ir pietiekami efektivs. Komisija ir
izklastfjusi dazus operativa noveért§juma ieteikumus MFP-I programma ieklautajos
publisko finansu parvaldibas reformas nosacijumos un plano tos izklastit arT nosacijumos,
kas saistiti ar jauno ierosinato MFP. Komisija arT izmanto citas atbalsta darbibas budzeta
joma, lai palidzétu Tunisijas iestadém uzlabot valsts finanSu parvaldibas sist€mas, un Sos
centienus atbalsta arT citi lidzeklu dev§ji.

Visbeidzot, palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par kuram
atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF) un Eiropas Revizijas
palata.
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas

e FEsosas budzeta pozicijas

01 03 02: Makrofinansiala palidziba

01 04 01 14 — Garantiju fonda finans€jums

Sarindotas pa daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorijam un budZeta pozicijam

Budzeta pozicija Izdevugn uveid lemaksas
Daudzgadu
finanSu ) ) no Finan$u
shémas Numurs Dif./nedif. no EBTA s - } regulas
izdevumu [Apraksts (19 valstim®® kandlda}g"am‘ no tre§am 18. panta
kategorija PIAKSIS v m valstim 1. punkta
................... ] aa) apaképun
kta nozimé
010302
4 Makrofinansiala Dif. NE NE NE NE
palidziba
01040114
4 Garantiju fonda Dif. NE NE NE NE
finans€jums

0104 0104 — Eiropas Savienibas garantija ES aizdevumiem, kas piesaistiti makrofinansialam
atbalstam tre$am valstim. Garantiju fonds aréjam darbibam ir janodroSina saskana ar grozito Fonda
regulu. Saskana ar So regulu aizdevumi tiek noteikti, balstoties uz neatmaksato summu gada beigas.
Garantiju fonds ir janodro$ina, izmantojot Iidzeklus no budzeta pozicijas 01 04 01 14 (“Garantiju
fonda finans€jums”) 9 % apmeéra no kop&€jam nenokartotajam saistibam. NodroSinajuma summu
aprékina “n” gada sakuma ka starpibu starp mérksummu un Fonda neto aktiviem “n-1 gada beigas.
So nodroginajuma summu ,,n” gada ieraksta ,,n+1” gada provizoriskaja budzeta un faktiski iemaksa
viena darfjuma “n+1” gada sakuma no pozicijas ,,Garantiju fonda finanséjums” (budzeta pozicija
01 04 01 14). Tadgjadi 9 % (maksimums 45 miljoni euro) no faktiski izmaksatas summas tiks nemti
veéra mérksumma ,,n-1” gada beigas Fonda nodroSinajuma aprékinam.

Budzeta iegramatojums (,,p.m.”), kas atspogulo budZeta garantiju aizdevumam, tiks izmantots
vienigi tad, ja garantija faktiski tiks pieprasita. Parasti budzeta garantija netiek pieprasita.

15
16
17

Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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LICONo jauna veidojamas budzeta pozicijas: Neattiecas.

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

Daudzgadu finanSu shémas

Milj. EUR (tris zimes aiz komata)

izdevumu kategorija: 4
2016. 2017. 2018. 2019. n
GD: ECFIN gads18 gads gads gads KOPA
*Darbibas apropriacijas
Budzeta pozicija 01 04 01 14 — Garantiju Saistibas a2 815 185 45
fonda finansgjums Maksajumi (2a) 31,5 13,5 45
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkrétu
programmu pieskTrumiem
(operativais novert&jums un ex post novertjums)
Budzeta pozicija 01 03 02 Saistibas ® 0,15 0,15
Maksajumi (3a) 0,05 0,10 0,15
) Saistibas e 31,65 135| 4515
KOPA
ropriacija =2+2
ECFIN GD apropriacijas Maksajumi :3 ? 3155 | 136 | 4515
KOPA darbib o Saistibas @ 31,65 135 | 45,15
b 101 ropriacijas
arbibas apropriacl] Maksgjumi ® 3155 | 136 | 4515
KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no ©)
konkrétu programmu pieSkirumiem
KOPA daudzgadu finansu shémas Saistibas =4+6 3165 | 135 4515
4. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriﬁcij as Makséjumi =5+6 31,55 13,6 45,15

18
19

Gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi

(kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa pétnieciba.
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Ja priekSlikums/iniciativa ietekmeé vairakas izdevumu Kategorijas

Milj. EUR (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas

- . 5 “Administrativie izdevumi”
izdevumu kategorija:
2016. 2017. 2018. 2019. KOPA
gads gads gads gads
GD: ECFIN
*Cilvekresursi 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
*Pargjie administrativie izdevumi 0,025 0,015 0,040
KOPA — ECFIN GD Apropriacijas 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
KOPA daudzgadu finan$u shémas (Saisiib
aistiou summa
5. 1ZDEVUMU I&ATEGORIJAS maksajumu summa) 0,064 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145
apropriacijas
Milj. EUR (tris zimes aiz komata)
2016. 2017. 2018. 20109. P
gads gads gads gads KOPA
KOPA daudzgadu finanSu shemas | Saistibas 0,064 0,044 31,671 13,516 45,295
1. Iidz 5. IZDEVUMU
KATEGORIJAS Maksajumi 0,064 0,044 | 31,571 | 13,616 | 45,295

apropriacijas

LV

20

Gads, kura priekslikumu sak istenot.
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3.2.2.

— O OPriekslikums/iniciativa neparedz izmantot darbibas apropriacijas

— X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantosanu $ada veida:

Noradit mérkus un rezultatus

g

KONKRETAIS MERKIS Nr. 1

Saistibu apropriacijas milj. EUR (tris zZimes aiz komata)

2016. gads 2017. gads 2018. gads 2019. gads

Veids Skaits  |zmaksas Skaits  lzmaksas Skaits Izmaksas Skaits  lzmaksas Kopgjais Kopgjas
daudzums izmaksas

- Rezultats Nr. 1 Ex post novertgjums 1 0,15 1 0,15

- Rezultats Nr. 2 Garantiju fonda 1 315 1 13,5 2 45
finans&jums
Starpsumma — konkr&tais mérkis Nr. 1 2 31,65 1 13,5 3 45,15
KOPEJAS IZMAKSAS 2 31,65 1 13,5 3 45,15
26
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3.2.3.  Paredzama ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.3.1. Kopsavilkums
— 0O OPriekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— X Priek$likums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada
veida:
Milj. EUR (tris zZimes aiz komata)

2016, 2017. 2018 5p1q Noradit tik gadu, cik KOPA

21
gads gads gads gads nepieciesams ietekmes

ilguma atspogulo$anai
(sk. 1.6. punktu)

5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS
apropriacijas

Cilvekresursi 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Pargjie administrativie 0,025 | 0,015 0,040

izdevumi

Starpsumma —
daudzgadu finansu

shemas 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Arpus daudzgadu
finanSu shémas 5.
1ZDEVUMU
KATEGORIJAS?

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu finansSu
shémas 5.
1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA 0,065 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadoSajam GD gada budzeta sadales
procediira pieskirtus papildu resursus un nemot vera budzeta ierobezojumus.

21
22

Gads, kura priekslikumu/iniciativu sak Tstenot.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreiz&jas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tie§a pétnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas cilvekresursu vajadzibas
— 0O OPriekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmanto$anu
— X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aprekins izsakams ar pilnslodzes ekvivalentu

Noradit tik gadu, cik nepieciesams
ietekmes ilguma atspoguloSanai
(sk. 1.6. punktu)

2016. 2017. 2018. 2019.
gads gads gads gads

«Statu saraksta ietvertas amata vietas (ieredni un pagaidu darbinieki)

01 01 01 01 (Galvena mitne un Komisijas
parstavniecibas) 0,39 0,29 0,21

0,16

XX 01 01 02 (Delegacijas)

XX 01 05 01 (Netiesa pétnieciba)

10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)

*Ar§tata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE)?

XX 010201 (CA, INT, SNE, ko finansé no
visparigajam apropriacijam)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA un SNE

delegacijas)

XX 01 04 gg** - galvenaja mitné
- delegacijas

XX 010502 (CA, SNE, INT — netiesa

pétnieciba)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — tiesa
pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (precizét)
KOPA 0,39 0,29 0,21 0,16

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Vajadzigie cilvékresursi tiks nodroSinati, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas darbibas
parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vado$ajam GD gada budzeta
sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budZeta ierobezojumus.

Vajadzigo darbinieku izmaksas tiek l€stas, pamatojoties uz 30 % no ikgad&jiem izdevumiem saistiba ar AD5 — AD12 pakapes
ierédni.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Ierédni un pagaidu darbinieki Nodalas vaditajs: uzraudzit un parvaldit darbibu, vienoties par
aizdevuma noliguma parbaudes zinojumiem, vadit parbaudes
apmeklgjumus un novertét nosactijumu izpildé giitos panakumus

Referents: sagatavot saprasanas memorandu, sazinaties ar iestadém
un starptautiskam finanSu iestdadém, sazinaties ar neatkarigiem
ekspertiem operativa novert€§juma un ex-post izvert€juma
jautajumos, veikt parbaudes komandgjumus, sagatavot Komisijas
dienestu zinojumus un Komisijas procediiras saistiba ar palidzibas
parvaldibu.

Arstata darbinieki Neattiecas

2 CA ligumdarbinieki; LA — vietgjie darbinieki, SNE — valstu norikotie eksperti, INT — pagaidu darbinieki
("Intérimaire"), JED — jaunakie eksperti delegacijas ("Jeune Expert en Délégation").
Arstata darbiniekiem paredzeto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreiz&jam “BA” pozicijam).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu

— X Priekslikums/iniciativa atbilst kart&jai daudzgadu finanSu shémai.

Treso personu iemaksas
— X Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu
Paredzama ietekme uz ienémumiem

X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
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