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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

o D6vody a ciele navrhu

Stubezne so zdihavym a krehkym procesom politickej transformacie prebiehajicim od
revolicie v roku 2011 tuniské hospodarstvo poskodzuju nepretrzité domdace nepokoje,
regionalna nestabilita (vratane doésledkov konfliktov v Libyi) a oslabené medzinarodné
prostredie (najma v eurozdne). Tento nepriaznivy vyvoj podstatne oslabil vykonnost' jeho
rastu, ako aj jeho fiSkalnu poziciu a platobnu bilanciu. Prognézy rastu v roku 2015 boli
revidované vyrazne smerom nadol prevazne ako vysledok negativneho hospodarskeho vplyvu
teroristickych Gtokov (najmé v oblasti cestovného ruchu, dopravy a investicii) a vypadkov
vyroby v dosledku socidlnych nepokojov, priCom tato situicia negativne vplyva na uz
chalostiva platobnd bilanciu a fiskalnu poziciu, z ¢oho vyplynuli vyznamné potreby z
hl'adiska financovania.

Krajina zaroven pokra¢ovala vo vyraznych krokoch smerujacich k upevneniu demokratickych
mechanizmov, aj schvalenim novej Gstavy v januari 2014, napriek tomu sa politicka
transformécia nezaobisla bez t'azkosti a obdobi nestability.

V polovici aprila 2013 Tunisko dosiahlo dohodu s Medzinarodnym menovym fondom (MMF)
0 24-mesaénom pohotovostnom tuvere v objeme 1,75 miliardy USD, ktory rada MMF
schvalila v juni 2013 a ktory bol nasledne predizeny do decembra 2015. Takisto poziadalo EU
v auguste 2013 o doplnkovi makrofinanénu pomoc. V reakcii na to Eurépska komisia v
decembri 2013 navrhla makrofinanént pomoc vo vyske 250 miliénov EUR vo forme Gverov
(dalej len ,,MFP-I*), ktora spoluzédkonodarcovia zvysili na 300 milibnov EUR a v mgji 2014
schvalili. Memorandum o porozumeni, v ktorom st vymedzené politické podmienky tykajuce
tohto uveru, nadobudlo u¢innost’ v marci 2015.

V nadvéznosti na skoncenie 6. preskimania programu MMF v septembri minulého roku
Tunisko poZiadalo MMF o nasledny uver s pravdepodobnou dizkou trvania 4 roky. Novy
program MMF je stale predmetom rokovani, o¢akava sa vSak, ze rade MMF bude predlozeny
na schvdlenie na jar 2016. Napriek urcitym meSkaniam pri jej plneni sa operdcia MFP-I
vykonava. Prva tranza bola vyplatena 7. maja 2015 a potom, ako Tunisko splnilo podmienky
dohodnuté s EU v memorande o porozumeni, bola 1. decembra 2015 vyplatena druh4 tranza.
Ocakéva sa, Zze k vyplateniu tretej a poslednej tranze dojde v druhom Stvrtroku 2016 za
predpokladu, Ze budu splnené podmienky memoranda o porozumeni.

V tejto suvislosti tunisky premiér v liste adresovanom predsedovi Junckerovi v auguste 2015
predlozil Ziadost’, ktorti ministerstvo rozvojovej spoluprace a investicii zopakovalo v liste z
decembra, o poskytnutie druhej operacie makrofinanénej pomoci zo strany EU v objeme 500
miliénov EUR, ktora by dopliala nasledny program MMF. Vzhladom na vyrazny vplyv
bezpecnostnej situdcie na hospodarstvo a potreby vonkajSieho financovania Tuniska pocas
obdobia konsolidacie jeho politickej transformécie a v nadvéznosti na aktualizované
posudenie jeho potrieb vonkajSieho financovania, ktoré sa uskutoc¢nilo v spolupraci s MMF,
Europska komisia predkladd Europskemu parlamentu a Rade navrh na poskytnutie druhej
makrofinan¢nej pomoci (d’alej len ,,MFP-II*) Tuniskej republike v objeme maximélne 500
milionov EUR vo forme strednodobych Gverov. Navrhovand suma takisto zodpoveda
ofakavanému objemu programu MMF, zavaznym rizikam, ktorym tuniské hospodarstvo v
stuasnosti ¢eli, a pevnému zavizku EU podporit’ politicki a hospodarsku transformaciu
Tuniska.
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Navrhovana nova MFP by Tunisku pomohla v kontexte nového programu MMF pokryt’ ¢ast’
jeho zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania, ktoré sa na obdobie rokov 2016 — 2017
odhaduji na priblizne 2,9 miliardy USD. Znizila by zraniteI'nost’ hospodarstva z hl'adiska
platobnej bilancie a fiskalnych problémov v kratkodobom horizonte a zaroven by sa
koordinovala s programami uprav a reforiem dohodnutymi s MMF a so Svetovou bankou, ako
aj s reformami schvalenymi v rAmci operacii EU v oblasti rozpo&tovej podpory, najma zmlav
o podpore konsolidacie $tatu Programme d’appui a la Relance (PAR). Navrhovana MFP-II je
v stlade so smerovanim eurdpskej susedskej politiky (ESP) a s Usilim medzinarodného
spolo¢enstva vratane iniciativy Deauvillského partnerstva skupiny G-7 s cielom pomoct
Tunisku v tychto zloZzitych ¢asoch.

Komisia sa v tejto stvislosti a ako je vypracované v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie
pripojenom k tomuto navrhu domnieva aj na zaklade postdenia politickej situacie Eurépskou
sluzbou pre vonkajSiu Cinnost, ze politické a hospodarske podmienky na poskytnutie
makrofinan¢nej pomoci v navrhovanej vyske a forme st splnené.

J Vseobecny kontext

Po dvoch rokoch stabilného, ale nizkeho rastu HDP v kontexte programu MMF (2,3 % v
roku 2013 aj 2014) bol rast na rok 2015 revidovany smerom nadol na 0,5 % v porovnani s
predpoved’ou na urovni 3 % zo zaCiatku roka. Hospodarstvo Tuniska zaznamenalo vyrazné
zhorSenie prevazne v dosledku teroristickych utokov v roku 2015, ktoré ovplyvnili kl'icové
odvetvia hospodarstva. Negativny vplyv tychto Utokov na cestovny ruch (na ktory pripada
priblizne 7 % k HDP a predstavuje okolo 15 % pracovnej sily) a odvetvie dopravy (na ktoré
pripada rovnako priblizne 7 % k HDP, z toho 20 % zavisi od cestovania v turistickom ruchu),
ako aj na naladu zahrani¢nych investorov v spojeni s vypadkami v produkcii fosfatov,
doprave a inych sektoroch (vzhladom na preruSenia prace a Strajky) prispeli k revizii
predpovede smerom nadol. Tuniské orgdny a MMF ocakavaji, ze ak sa nevyskytnu
dodato¢né otrasy, ddjde v roku 2016 k oZiveniu rastu, ktory bude podporovany pomalym
ozivenim v cestovnhom ruchu a normalizdciou domacej vyroby. Napriek tomu sa tento
zéakladny scenar vyznacuje vyraznymi rizikami poklesu.

V kazdom pripade tieto nizke miery rastu nebudi stacit’ na vyrazné znizenie nezamestnanosti,
ktora je nadalej vysokd na Urovni 15 % a obzvlast’ je vysokd medzi mladymi I'udmi a
absolventmi (viac ako 30 %) a zenami (21,6 %). NavySe zamestnanost v neformalnom
hospodarstve stale predstavuje priblizne 50 % pracujucich vo veku od 15 do 24 rokov.

Inflacia v priemere dosahovala 5,5 % v roku 2014 a ma klesajiucu tendenciu vzhladom na
klesajuce medzindrodné ceny komodit, stabilni domacu produkciu potravin, oslabenie
domaceho dopytu a obozretnii menovu politiku. Celkova inflacia sa podl'a o¢akavani bude
spomalovat’ na priemernu uroven 4,9 v roku 2015 a pocas nasledujucich piatich rokov by
mala ostat’ na irovni priblizne 4 %.

Po obdobi restriktivnej menovej politiky v rokoch 2012 az do polovice roka 2014, ktora bola
reakciou na inflacné tlaky a zhorSenie vonkajSej a fiSkdlnej rovnovahy, centrdlna banka
znizila svoju referencnu urokova sadzbu o 50 bazickych bodov (na 4,25 %) v oktobri
minulého roka, aby tak uprostred spomal’ujicej sa inflacie meranej indexom spotrebitel'skych
cien (CPI) pomohla znova naStartovat’ stagnujtci rast HDP.

Pokial' ide o verejné financie, Tunisko dosiahlo v roku 2014 urcity stupen fiskalnej
konsolidacie, ked’ze Strukturdlne fiskdlne saldo (ktoré predovsSetkym nezahfiia ndklady na
rekapitalizaciu bank a iné jednorazové polozky) pokleslo z trovne 5,1 % HDP v roku 2013 na
uroven 4,2 % HDP v roku 2014. Ocakava sa v$ak, ze sa Strukturdlny deficit v roku 2015 zvysi
na 4,7% HDP prevazne v dosledku vydavkovych opatreni prijatych v nadvdznosti na
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teroristické itoky a napriek tisporam vo vydavkoch generovanych niz$imi cenami ropy, nez sa
o¢akavali. V zédkone o rozpocte na rok 2016 sa predpoklada zniZenie Strukturdlneho deficitu
spat’ na 4,2 % HDP, ktoré sa v prevaznej miere dosiahne zvysSenim prijmov (Ciastocne v
dosledku zavedenia DPH) a znizenim vydavkov na subvencie (najmé v ddésledku toho, Ze sa
predkladaju nizSie medzinarodné ceny ropy a stabilny vymenny kurz). Napriek tomu sa
predpokladané zamestnanie dodato¢nych priblizne 15 000 verejnych zamestnancov (najma v
sektoroch obrany a bezpecnosti) prejavi vo zvySeni mzdovych nékladov.

Na druhej strane sa nad’alej zvySoval dlh verejnej spravy, ktory v roku 2014 dosiahol Groven
50 % HDP, a neZ nastapi opaény trend bude podla predpovedi na konci roku 2018
kulminovat’ na Grovni 61 % HDP. Takisto sa predpoklad4d podstatné zvySenie potrieb na
splacanie verejného dlhu v nasledujucich dvoch rokoch (z trovne priblizne 600 mil. USD v
roku 2015 na viac ako 1,4 mld. USD v roku 2017 a na takmer 1,2 mld. USD v roku 2018).

Pokial’ ide o platobni bilanciu, deficit bezného u¢tu sa v roku 2014 d’alej zhorsil na uroven
8,9 % HDP v porovnani s 8,3 % HDP v roku 2013 a o¢akava sa, Ze napriek poklesu cien ropy,
slabsej domacej hospodarskej €innosti a zvySeniu vyvozu zostane v roku 2015 na urovni,
ktora je vo velkej miere neudrzate'nd. Negativne G€inky teroristického Utoku v Sousse na
cestovny ruch podl'a oakavani vyvinu d’alsi tlak na deficit bezného uctu, ktory sa vrati spat’
na uroven 8,8 % HDP. Aj prilev sikromného kapitalu od roku 2011 oslabil, ¢o prispelo k
zranitelnosti z hl'adiska platobne;j bilancie. Cisté priame zahraniéné investicie, ktoré v rokoch
2005 — 2010 tvorili v priemere takmer 5 % HDP, za posledné dva roky poklesli na Groven
nepatrne nad 2 % HDP.

V kontexte prehibenia deficitu bezného Giétu a slabsieho prilevu kapitalu sa Tunisko muselo
vo zvySenej miere spoliehat’ na oficidlne toky finan¢nej pomoci. Tunisku sa v roku 2015
podarilo pokryt’ Cast’ rozdielu vo vonkajSom financovani emisiou 10-ro¢nych eurobondov v
objeme 1 miliardy USD v januari 2015 pri urokovej sadzbe 5,75 %, ktorej upisovanie
medzindrodnymi investormi v znac¢nej miere prevysilo ponuku napriek tomu, Ze ich sucast'ou
nebola Statna zaruka jedného zo zahrani¢nych darcov.

Pri porovnani s pociato¢nym cielom v ramci programu MMF na trovni 9,0 miliard USD bol
koneény stav oficialnych devizovych rezerv v roku 2014 na urovni 7,7 miliardy USD alebo na
arovni rovnajlcej sa sotva 3 mesiacom dovozu. Emisiou medzinarodnych dlhopisov v objeme
1 miliardy USD z januara 2015 sa zvysila uroven devizovych rezerv, ale ku koncu oktobra
rezervy poklesli na priblizne 6,5 miliardy USD alebo na roveil rovnajicu sa o ¢osi menej ako
4 mesiacom dovozu, kedze v dosledku teroristickych utokov dosSlo k poklesu prijmov z
cestovného ruchu. V sucasnosti sa oCakava, Ze uroven rezerv bude na konci roka 2015 7,5
miliardy USD. To je vyrazne pod uroviiou 8,2 miliardy USD, ktoru pre koniec roka
predpokladal MMF v kontexte 6. preskimania programu (ukonc¢ené v septembri 2015) a v
porovnani s cielom devizovych rezerv v pdvodnom programe na urovni 10,1 miliardy USD.

Vonkajsi dlh sa zvysil z urovne 48 % HDP v roku 2011 na odhadovanych 56,2 % HDP v roku
2014 a ocakava sa, ze predtym, ako nastipi opacny trend, bude kulminovat’ v roku 2018 na
arovni 72,3 % HDP. Od roku 2011 bol rating Tuniska viackrat znizeny, naposledy v roku
2014 (agentirou Moody’s z Grovne Ba2 na uroveil Ba3 a agentirou Standard & Poor’s z
urovne BB na troven BB-).

Tunisko nad’alej Celi znaCnym problémom v oblasti Strukturdlnych reforiem. Zatial' ¢o v
rokoch 2000 az 2010 krajina zazivala obdobie pomerne vysokého hospodarskeho rastu
vyjadreného v prijme na obyvatela (jeden z najvacsich spomedzi dovozcov ropy v regione
Blizkeho vychodu a severnej Afriky), nad’alej ju suzuje viacero Strukturdlnych nedostatkov.
Nadmerne sa najma opiera o priemysel s nizkou pridanou hodnotou, ktory je orientovany na
vyvoz a nachadza sa v blizkosti pobrezia a ktory prispieva k nevyrovnanému modelu
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regionalneho hospodarskeho rozvoja a trpi v désledku nepruznych trhov prace a nestladu
medzi ponukanymi a poZzadovanymi zru¢nost’ami, ¢o prispieva k vysokej nezamestnanosti,
predovsetkym medzi mladymi 'ud’'mi. V spojeni s vnimanim nizkej transparentnosti a slabej
spravy hospodarskych zalezitosti je vysledkom tohto modelu rastu nespravodlivé
prerozdel'ovanie hospodarskych ziskov medzi obyvatel'stvo.

Celkovo je pokrok dosahovany v oblasti reforiem nad’alej obmedzeny, ¢iasto¢ne v dosledku
krehkosti politickej transformécie, hoci predstavuje nedavna pozitivna dynamika povzbudenie
a vlada nad’alej hodla pokracovat’ v nastiipenej pozitivnej ceste reforiem. Podstatnd Cast
priprav na niektoré hlavné reformy (najmd v oblasti danovej politiky a dafiovej spravy,
zlepSovania podnikatel'skej a investicnej klimy a reforma vo financnom sektore) bola
zasadnej povahy a mala by pripravit’ podmienky na uskuto€nenie dokladnejSich reforiem. Na
plnu realizaciu inych reforiem sa bude eSte vyZadovat podniknutie d’alSich ciastkovych
krokov a pevné politické odhodlanie a podpora (ako je napriklad reforma subvencovania cien
a zlepSenie socialnej zachrannej siete).

Ako uz bolo uveden¢, rada MMF 7. jana 2013 schvalila dvojrocny pohotovostny tver v
objeme 1,75 miliardy USD (400 % tuniskej kvéty), ktory bol nasledne predizeny do decembra
2015. Tunisko poziadalo MMF o nasledny tuver, ktory ma podl'a ofakavani trvat’ 4 roky a
ktory pravdepodobne podpori rozsireny fond. Ofakava sa, ze tento program, ktory je stile
predmetom rokovani, bude rade MMF predloZzeny na schvalenie na jar 2016. Hoci jeho
konecnd vyska eSte nebola urcend, ocakava sa, Ze bude vyssia nez je v pripade sucasné¢ho
pohotovostného Gveru.

Revidované prognézy, ktoré MMF vypracoval v novembri, poukazujd na vyrazné potreby v
oblasti platobnej bilancie v obdobi rokov 2016 — 2017 s celkovym odhadovanym rozdielom
vo vonkajSom financovani vo vyske 5,1 miliardy USD (v roku 2016 vo vyske 2,7 miliardy
USD a v roku 2017 vo vyske 2,4 miliardy USD). Tento rozdiel vo financovani mozno
vSeobecne pripisat’ na vrub tymto trom faktorom: opakovane vysoky deficit bezného uctu,
potreba nahromadit’ devizové rezervy pocas obdobia rokov 2016 — 2017 a ocakéavané vel'ké
poziadavky na splatenie dlhu najmd v roku 2017. Navrhovand novd MFP v objeme 500
milibnov EUR by pokryla 19,2 % odhadovaného zostatkového rozdielu vo financovani.

Tunisko v minulosti takisto vyuzilo finan¢nu podporu poskytnuti viacerymi bilateralnymi
darcami (najmi z USA, Japonska, ale aj Alzirska), ako aj multilaterdlnymi darcami (najmi
Svetovou bankou a Africkou rozvojovou bankou), ktori v nadchadzajucom obdobi
pravdepodobne prispeji  dodatoénymi finanénymi prostriedkami. Spomedzi pomoci
poskytnutej zo strany EU, k uskuto¢iiovaniu hlavnych reforiem a poskytovaniu tolko
potrebnej finan¢nej podpory znacne prispieva MFP-I vo vyske 300 miliénov EUR, ktorej
vykonavanie uspesne prebieha.

o Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Predtym Eurdpsky parlament a Rada 15. maja 2014 prijali rozhodnutie ¢. 534/2014/EU o
poskytnuti prvej makrofinan¢nej pomoci Tuniskej republike vo vyske 300 milionov EUR™.

. Stlad s ostatnymi politikami a ciel'mi Unie

EU sa snazi vybudovat uzky vztah s Tuniskom apodporovat hospodarske a politické
reformy v Tunisku. V roku 1995 sa Tunisko stalo prvou krajinou v juznom Stredozemi, ktora
podpisala dohodu o pridruzeni s EU. Téato dohoda, ktora nadobudla platnost v roku 1998,
zostava nad’alej pravnym zdkladom dvojstrannej spoluprace. Dvojstranné vztahy sa dalej

! U.v.EU L 151, 21.5.2014, s. 9.
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posilnili v ramci ESP EU, a to aj prijatim pitroénych akénych planov ESP, v ktorych sa
stanovili strategické ciele tejto spoluprace, priCom najnovsi z nich sa vzt'ahuje na obdobie
rokov 2013 — 2017. Tunisko je takisto ¢lenom Unie pre Stredozemie. DéleZité st aj
hospodarske vizby s EU. Tunisko dokonéilo zruenie ciel na priemyselné vyrobky v roku
2008, ¢im sa stalo prvou stredozemskou krajinou, ktora s EU uzavrela dohodu o volnom
obchode. Tunisko je susediacou krajinou, ktord uskutocituje najvacsi podiel svojho obchodu
s EU. V roku 2014 pochadzalo z EU 64,7 % tuniského dovozu a do EU smerovalo 72,5 %
jeho vyvozu. Tunisko je takisto vysoko zavislé od EU z hladiska priamych zahrani¢nych
investicii a inych finan¢nych tokov, remitencii a prilevu cestovného ruchu. V oktobri 2015
EU a Tunisko oficialne zadali rokovania o dohode o prehibenej a komplexnej zone volného
obchodu (DCTFA) s cielom umoznit’ Tunisku plny pristup na jednotny trh EU.

Makrofinanénd pomoc EU by doplnila granty zmobilizované v ramci néstroja eurdpskeho
susedstva (ENI) a zastreSujiceho programu, a hajma podmienky planované v ramci balikov
rozpoétovej podpory PAR-IV a PAR-V, ktoré vykondva EU . Podporou prijatia vhodného
ramca pre makroekonomick( politiku a strukturalne reformy zo strany tuniskych organov by
sa vd’aka makrofinanénej pomoci EU zvysil prinos celkového zapojenia EU, ¢o by zvysilo
Gginnost celkovej intervencie EU, ktora zahfia aj iné finanéné néstroje.

Od Arabskej jari EU pri viacerych prileZitostiach vyhlasila, Ze je odhodlana podporovat’
Tunisko v jeho procese hospodarskych a politickych reforiem. EU zdvojnéasobila svoju
finan¢nu podporu vo forme grantov, ktoré sa zatial’ stali najvacsim prijemcom financovania v
ramci programu SPRING a zastreSujiceho programu.

Aj ked cesta Tuniska k plnohodnotnej demokracii nie je bez tazkosti a pretrvdva znacna
neistota, krajina prijala dolezité kroky smerujuce k politickej reforme. V ramci dohody o
pridruzeni, eurdpskej susedskej politiky a inych nedavnych iniciativ existuje pevny a
zintenziviiujiici sa ramec bilateralnych vztahov medzi EU a Tuniskom.

V tejto suvislosti sa usudzuje, ze Tunisko spiia politické podmienky na poskytnutie MFP
tretim krajindm, najméa pokial’ ide o dodrziavanie demokracie, I'udskych prav a pravny $tat, a
je krajinou, ktora udrziava uzke politické a hospodarske vzt'ahy s EU. Podrobné postidenie o
splneni tychto politickych kritérii na poskytnutie MFP, ktoré¢ vypracovala Europska sluzba pre
vonkajsiu ¢innost, je uvedené v prilohe k pracovnému dokumentu utvarov Komisie, ktory je
sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu. NavySe je navrhovana MFP v sUlade
so zavizkom EU podporit’ hospodarsku a politickd transformaciu Tuniska.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

o Konzultéacie so zainteresovanymi stranami

MFP sa poskytuje ako neoddelitelna sucast medzinarodnej podpory na stabilizaciu
hospodarstva Tuniska. Pri priprave tohto navrhu MFP Gtvary Komisie uskutoénili konzultacie
s Medzinarodnym menovym fondom a so Svetovou bankou, ktoré uz zaviedli rozsiahle
programy financovania a pripravuju nové programy. Komisia 10. decembra 2015 uskutoc¢nila
konzultaciu s hospodarskym a finanénym vyborom, ktory vyjadril ndvrhu podporu. Komisia
bola takisto v pravidelnom kontakte s tuniskymi organmi.
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o Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Operativne posudenie na overenie kvality a spolahlivosti verejnych finan¢nych tokov a
administrativnych postupov Tuniska vykonala Komisia s pomocou externych expertov
vV decembri 2013. O jeho vysledkoch, ktoré boli vSeobecne pozitivne, boli v janudri 2014
informované tuniské organy a delegacia EU s tym, aby sa pokradovalo v ¢innosti v oblastiach,
v ktorych je mozné zlepsSenie.

o Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc Unie je mimoriadny nidzovy nastroj, ktory sa zameriava na rieSenie
krizovych situécii platobnej bilancie v tretich krajindch. Navrhovana MFP je preto oslobodena
od poziadavky na vykonanie posudenia vplyvu v sulade s usmerneniami Komisie o lepsej
pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final], ked’Ze je politickym imperativom, aby sa v tejto
nudzovej situdcii, ktord si vyzaduje rychlu reakciu, postupovalo rychlo.

V sirsich suvislostiach makrofinanénd pomoc a s ou suvisiaci program ekonomickych Uprav
a reforiem pomdzu zmiernit kratkodobé potreby Tuniska v oblasti financovania a zaroven
podporia politické opatrenia zamerané na posilnenie strednodobej platobnej bilancie
a fiskalnej udrzatelnosti a zvysia udrzatel'ny rast v zmysle dohody, ktora sa s MMF dohodne
v kontexte nového programu. Pomdézu zlepSit’ najmé efektivnost’ a transparentnost’ riadenia
verejnych financii, a presadit’ Strukturdlne reformy podporovanim — ako konecnych ciel'ov —
fiskalnej konsolidacie a Gipravy platobnej bilancie, ako aj rastu produktivity a zamestnanosti, a
presadzovanim harmonizéacie pravnych predpisov a hospodarskej integracie s EU aj v
kontexte prehibenej a komplexnej dohody 0 vol'nom obchode, o ktorej sa v siéasnosti rokuje.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

o Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Eurdpska tnia poskytne Tunisku makrofinanénit pomoc v celkovej maximalnej vyske 500
milionov EUR vo forme strednodobého Uveru. Tato pomoc prispeje k pokrytiu zostatkovych
potrieb vonkajsieho financovania Tuniska v rokoch 2016 a 2017, ktoré Komisia identifikovala
na zaklade odhadov MMF.

Vyplatenie pomoci vo forme Gveru sa planuje v troch splatkach: 200 milionov EUR, 150
miliénov EUR a 150 miliénov EUR. Vyplatenie prvej splatky sa ma uskutocnit’ v polovici
roka 2016. Druha splatka, podmienena niekol’kymi politickymi opatreniami, by sa mohla
vyplatit’ v poslednom $tvrtroku 2016. Tretia a posledna splatka by sa mohla za predpokladu
splnenia politickych opatreni vyplatit pocas prvého polroka 2017. Pomoc bude riadit’
Komisia. V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa uplatitujii osobitné ustanovenia
tykajuce sa prevencie proti podvodom a inym nezrovnalostiam.

Ako je obvyklé pri nastroji MFP, vyplatenie by bolo podmienené uspeSnym preskimanim
programu v ramci nového finanéného mechanizmu MMF. Komisia a tuniské organy sa
navySe dohodnt na osobitnych Strukturdlnych reformnych opatreniach v memorande o
porozumeni. Komisia sa zameria na Strukturalne reformy, ktorych cielom je zlepsit’ celkové
makroekonomické riadenie a podmienky pre udrZateny rast (napriklad zameranie sa na
transparentnost’ a efektivnost’ riadenia verejnych financii, fiSkalne reformy, reformy na
posilnenie zéachrannej socialnej siete, reformy na trhu prace a reformy na zlepSenie
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regulaéného ramca pre obchod a investicie). Tieto reformné opatrenia by podporili reformny
program tuniskych organov a doplnili programy dohodnuté s MMF, Svetovou bankou a
ostatnymi darcami, ako aj politické programy suvisiace operaciami rozpoétovej podpory EU.
Boli by v stlade s hlavnymi prioritami hospodarskej reformy, na ktorych sa EU a Tunisko
dohodli v kontexte spolo¢ného akéného planu eurdpskej susedskej politiky a inych
strategickych  dokumentov. Takisto budi vychddzat zo Strukturdlnych reforiem
uskutoc¢novanych v ramci MFP-I.

Rozhodnutie vyplatit' celi makrofinanéni pomoc vo forme uveru je oddévodnené uroviou
rozvoja v Tunisku (meranou podla jeho prijmu na obyvatela) a dlhovymi ukazovatel'mi.
Zaroven je v sulade s rezimom, do ktorého Tunisko zarad’'uje Svetova banka a MMF. Tunisko
nie je opravnené na zvyhodnené financovanie zo strany Medzinarodného zdruzenia pre rozvoj
(IDA) ani z rozsireného fondu MMF.

o Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 212 ZFEU.
o Zésada subsidiarity

Zasada subsidiarity je dodrzand, ked’ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability
V Tunisku nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov,
a mozno ich lepSie dosiahnut’ na trovni Eurdpskej unie. Hlavnymi dévodmi st rozpoctové
obmedzenia na vnutro$tatnej urovni a potreba vyraznej koordinacie darcov s cielom
maximalizovat’ rozsah a G¢innost’ pomoci.

o Zasada proporcionality

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Obmedzuje sa na minimum pozadované v
zdujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte budiceho rozsireného
fondu, vyska pomoci MFP-Il zodpoveda 19,2 % zostatkového rozdielu vo financovani na
obdobie rokov 2016 — 2017. To je v sulade so Standardnymi pravidlami rozdelenia zat'azenia
pri operaciach v ramci makrofinan¢nej pomoci. Vzhl'adom na pomoc prisI'ubent Tunisku od
inych bilateralnych a multilateralnych darcov a veritel'ov sa to povazuje za primerant Groven
rozdelenia zataZenia pre EU. Ak sa zohladni nevyplatend tretia tranza z MFP-1, celkova
finanéna pomoc MFP-1 a MFP-1l za obdobie rokov 2016 a 2017 zodpoveda 23,4 %
odhadovaného zostatkového rozdielu vo financovani.

o Vyber nastrojov

Projektové financovanie ani technickd pomoc by neboli vhodnymi ani dostatoénymi nastrojmi
na rieSenie tychto makroekonomickych ciel'ov. KI'icovou pridanou hodnotou makrofinan¢nej
pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia a pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, a to aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Vdaka tomu, Ze makrofinanénd pomoc pomdze zaviest
vhodny celkovy politicky ramec, mdze zvysit’ aj Géinnost’ opatreni financovanych v Tunisku
v ramci inych, uzsie zameranych finanénych nastrojov EU.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Planovana pomoc by sa poskytla vo forme uveru a mala by sa financovat’ prostrednictvom
operéacie prijimania averov, ktora Komisia uskutoéni v mene EU. Rozpoétové naklady na
pomoc budu zodpovedat’ financovaniu sum vyplatenych v rdmei garanéného fondu pri sadzbe
9% mna poskytovanie zahraniénych uverov EU z rozpo&tového riadku 01 03 06
(,,Financovanie Garanéného fondu®). Za predpokladu, ze sa prvd a druhd cast’ uveru
v celkovej vyske 350 milibnov EUR vyplati v roku 2016 a tretia Cast’ uveru vo vysSke
150 miliéonov EUR v roku 2017, a podla pravidiel tykajicich sa mechanizmu garan¢ného
fondu sa financovanie uskuto¢ni v ramci rozpoctov na roky 2018 — 2019. Na zaklade
stCasnych prognéz o vyuzivani rozpoctového riadku 01 03 06 Komisia odhaduje, Ze vplyv
operacie na rozpocet mozno pokryt’.

5. NEPOVINNE PRVKY
J Dolozka o preskiimani/revizii/ukonceni platnosti
Navrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti. Navrhovanad makrofinanéna pomoc by bola

k dispozicii na obdobie dva a pol roka od prvého dna po nadobudnuti platnosti memoranda o
porozumeni.
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2016/0039 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinan¢nej pomoci Tunisku

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 212,
so zretefom na navrh Eurépskej komisie?,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom?,

ked’ze:

(1) Vztahy medzi Eurépskou tniou (d’alej len ,,Unia*) a Tuniskou republikou (d’alej len
,»lunisko®) sa rozvijaju v ramci eurdpskej susedskej politiky (d’alej len ,,ESP*).
Tunisko bolo prvou stredozemskou krajinou, ktora podpisala dohodu o pridruzeni s
EU 17. jula 1995, ktora nadobudla platnost’ 1. marca 1998. Na zaklade tejto dohody
0 pridruzeni Tunisko dokoncilo zrusenie cla na priemyselné vyrobky v roku 2008, ¢im
sa Tunisko stalo prvou stredozemskou krajinou, ktora vstipila do zoény volného
obchodu s Uniou. Bilateralny politicky dialég a hospodarska spolupraca sa dalej
rozvijali v rdmci akénych pldnov ESP, z ktorych najnovsi sa vztahuje na obdobie
rokov 2013 — 2017.

(2) Po revollcii a zosadeni prezidenta Bena Aliho 14. januara 2011 sa 23. oktdbra 2011
uskuto¢nili prvé slobodné a demokratické volby v Tunisku. V januari 2014 bola
prijatd nova Ustava aV poslednom S$tvrtroku 2014 sa uskuto¢nili parlamentné a
prezidentské vol'by vyvinutim koordinovaného usilia hlavnych politickych cCinitel'ov
zamerané na realizaciu reforiem smerom k plnohodnotnému demokratickému
systému.

(3) Stibezne s tymto procesom politickej transformacie je tuniské hospodarstvo
poskodzované nepretrzitymi domacimi nepokojmi, regionalnou nestabilitou (vratane
dosledkov konfliktov v Libyi) a oslabenym medzinarodnym prostredim (najma v Unii,
ktora je hlavnym obchodnym partnerom Tuniska). Tento nepriaznivy vyvoj podstatne
oslabil vykonnost’ jeho rastu, ako aj jeho fiskalnu poziciu a platobnu bilanciu.

(4)  V nadvéznosti na politické zmeny, ktoré v Tunisku prebiehaju od roku 2011, Unia
vyjadrila svoj jednoznacny zavdzok podporovat Tunisko v jeho procese
hospodarskych a politickych reforiem. Zvysila svoju finanéni podporu Tunisku,
prehibila svoju spolupracu v mnohych oblastiach vratane obéianskej spolo¢nosti,
volebného systému, bezpecnosti, regionalneho rozvoja a socidlnych a hospodarskych

2 U.v.EUCL.] [.].s [.]-
Stanovisko Eurdpskeho parlamentu z ... a rozhodnutie Rady z ... .
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(11)

reforiem. Okrem toho ponukla moZnost’ uzatvorenia dohody o prehibenej a
komplexnej zone volného obchodu, o ktorej sa zacalo rokovat’ v oktobri 2014.

V tychto zlozitych hospodarskych a finanénych suvislostiach tuniské organy a
Medzindrodny menovy fond (MMF) sa v aprili 2013 dohodli na trojro¢nom
nepreventivnom pohotovostnom Uvere v hodnote 1 150 milionov SDR (zvlastne prava
¢erpania) na podporu tuniského programu ekonomickych uprav a reforiem, ktory bol
predizeny do konca roka 2015. Po Siestich skongenych preskimaniach programu bolo
v ramci programu MMF ¢erpanych celkovo 1,5 miliardy USD.

Tunisko v auguste 2013 poziadalo Uniu o doplnkovii makrofinanénii pomoc.
Odpoved’'ou na tuto ziadost bolo prijatie makrofinan¢nej pomoci v objeme 300
miliénov EUR vo forme Gverov (MFP-I) v méji 2014*. Memorandum o porozument, v
ktorom sU vymedzené politické podmienky tykajice MFP-I, nadobudlo u¢innost’ 4.
marca 2015. Po uskuto¢neni dohodnutych politickych opatreni bola prva tranza MFP-I
vyplatend 7. maja 2015 a druha tranza bola vyplatena 1. decembra 2015.

Unia v ramci svojho programu beZnej spoluprace poskytla 524 miliénov EUR vo
forme grantov v obdobi rokov 2011 — 2015 na podporu tuniského programu
hospodarskych a politickych reforiem. Okrem toho bolo Tunisku v obdobi rokov 2011
— 2013 pridelenych 155 milionov EUR Vv ramci programu ,,Podpora partnerstva,
reforiem a inkluzivneho rastu“ (SPRING) a v obdobi rokov 2014 a 2015 v ramci
zastreSujuceho programu 122 milionov EUR. Eurdpska investi¢nd banka navyse od
roku 2011 poskytla avery vo vyske 1 338 miliénov EUR.

Hospodarstvo Tuniska v roku 2015 vyrazne zasiahlo niekol’ko teroristickych utokov,
ktorych cielom boli hlavné odvetvia hospodarstva, ako je cestovny ruch a doprava,
ako aj prerusenie konsolidacie jeho politickej transformacie. Tieto Utoky nepriaznivo
ovplyvnili ozivenie tuniského hospodarstva, ktorym zacalo prechadzat. Spolu s
pretrvavajucou regionalnou nestabilitou (vratane opatovného vzplanutia konfliktu v
Libyi) a stale oslabenym eurdpskym a globalnym hospodarskym prostredim tieto
udalosti eSte viac zhorSili uz zli platobnu bilanciu a fiskdlnu poziciu Tuniska.
Vysledkom toho boli zavazny rozdiel vo vonkajSom financovani a rozpoctovy deficit.

V tychto zlozitych suvislostiach Unia opitovne potvrdila svoj zavizok podporovat
Tunisko v jeho procese hospodarskych a politickych reforiem. Konkrétne bol tento
zavizok vyjadreny v zaveroch zasadnutia Asociaénej rady medzi Uniou a Tuniskom v
marci 2015, ako aj po teroristickom Utoku v Sousse Vv juni 2015 v zaveroch Rady z 20.
jula 2015. Politicka a hospodarska podpora procesu reforiem v Tunisku zo strany Unie
je v stilade s politikou Unie voéi regionu juzného Stredozemia, ako sa stanovuje v
ramci ESP.

V nadvéznosti na zhorSenie hospodarskej a finan¢nej situacie Tuniska zac¢ali MMF a
Tunisko viest’ rokovania o naslednom uvere vécsieho objemu, ktory by mohol byt vo
forme rozsireného fondu (,,program MMF*) a ktory by pravdepodobne pokryval
Stvorrocné obdobie so zafiatkom od jari 2016. Novy program MMF by sa zameriaval
na zmiernenie t'azkosti Tuniska v oblasti kratkodobej platobnej bilancie pri si¢asnom
stimulovani uskuto¢iiovania zdsadnych opatreni v oblasti uprav.

S ohl'adom na zhorSujucu sa hospodarsku situaciu a vyhliadky poziadalo Tunisko v
auguste 2015 Uniu o d’al$iu makrofinanénti pomoc.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu aRady ¢. 534/2014/EU z15. mé&ja 2014 o poskytnuti
makrofinanénej pomoci Tuniskej republike (U. v. EU L 151, 21.5.2014, s. 9).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Vzhl'adom na to, ze Tunisko je krajina, na ktoru sa vztahuje ESP, malo by sa
povazovat’ za opravnené na ziskanie makrofinan¢nej pomoci Unie.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt vynimoénym finanénym néstrojom uréenym
na ucelovo neviazanu a vSeobecnll podporu platobnej bilancie, ktory je zamerany na
okamzité potreby vonkajSieho financovania prijemcu, pricom by sa malo podporit
vykonavanie politického programu obsahujiceho zéasadné bezodkladné opatrenia v
oblasti uprav a Strukturdlnych reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie
v kratkodobom horizonte.

Ked'Ze v platobnej bilancii Tuniska nad’alej existuje znac¢ny zostatkovy rozdiel vo
vonkajSom financovani presahujuci zdroje poskytnut¢ MMF a dal$imi
multilaterdlnymi institdciami, makrofinanéna pomoc Unie, ktora sa ma poskytnat
Tunisku, sa v sucasnej vynimocnej situdcii povazuje za vhodnu reakciu na Ziadost’
Tuniska o0 podporu stabilizacie hospodarstva v spojeni s programom MMF.
Prostrednictvom makrofinanénej pomoci Unie, ktora dopliiia zdroje dostupné v ramci
finanéného mechanizmu MMF, by sa podporila stabilizacia hospodarstva Tuniska a
tunisky program Strukturadlnych reforiem.

Makrofinanénd pomoc Unie by sa mala zamerat’ na podporu obnovy udrZatelného
stavu vonkajSieho financovania Tuniska, a tym podporit’ jeho hospodarsky a socialny
rozvoj.

Vyska makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zaklade celkového kvantitativneho
posudenia zostatkovych potrieb vonkajSiecho financovania Tuniska, pri¢om sa
zohladiiuje aj jeho schopnost’ financovania z vlastnych zdrojov, a najmid z
medzinarodnych rezerv, ktoré ma k dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala
dopliiat programy a zdroje MMF a Svetovej banky. Pri ureni vysky pomoci sa
zohladnuju aj ocakavané financné prispevky od viacstrannych darcov, potreba zaistit’
spravodlivé rozdelenie zatazenia medzi Uniu a ostatnych darcov, ako aj doterajsie
vyuzivanie d’al$ich nastrojov Unie na vonkajsie financovanie v Tunisku a celkovy
prinos zapojenia Unie.

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinanéna pomoc Unie pravne a vecne
zosuladena s klacovymi zasadami, cielmi a opatreniami prijatymi v r6znych
oblastiach vonkaj$ej ¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat’ vonkajsia politika Unie voéi
Tunisku. Utvary Komisie a Eurdpska sluzba pre vonkajsSiu ¢innost’ by mali uzko
spolupracovat’ pri poskytovani makrofinanénej pomoci tak, aby koordinovali

......

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mal podporit zavizok Tuniska uznavat
hodnoty, ktoré vyznava spolo¢ne s Uniou, vratane hodndt, ako je demokracia, pravny
Stat, dobrd sprava veci verejnych, dodrziavanie l'udskych prav, udrzateny rozvoj a
znizovanie chudoby, ako aj jeho =zéavdzok dodrziavat zasady otvoreného a
spravodlivého obchodu zalozeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt re$pektovanie
uc¢innych demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému
a zasad pravneho $tatu a dodrziavanie Tudskych prav zo strany Tuniska. Specifickymi
cielmi makrofinanénej pomoci Unie by okrem toho malo byt zvysenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systémov riadenia verejnych financii v Tunisku a
presadzovanie Strukturdlnych reforiem zameranych na podporu udrzatelného a
inkluzivneho rastu, vytvarania pracovnych miest a fiSkalnej konsolidacie. Plnenie
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

podmienok, ako aj dosahovanie tychto cielov by mala pravidelne monitorovat’
Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

S cielom zaistit G¢innd ochranu finanénych zaujmov Unie v stvislosti
s makrofinanénou pomocou Unie by malo Tunisko prijat’ vhodné opatrenia, pokial’ ide
0 predchadzanie podvodom, korupcii a inym nezrovnalostiam spojenym s touto
pomocou a boj proti nim. Okrem toho by sa malo stanovit, Ze Komisia bude
vykonavat kontroly a Dvor auditorov bude vykonéavat audity.

Poskytnutim makrofinanénej pomoci Unie nie st dotknuté pravomoci Eur6pskeho
parlamentu a Rady (ako rozpoctového orgéanu).

Sumy financovania potrebné na poskytnutie makrofinancnej pomoci by mali byt
v stlade s rozpoétovymi prostriedkami stanovenymi vo viacro¢nom finanénom ramci.

Makrofinanénii pomoc Unie by mala riadit Komisia. S cielom zabezpetit, aby
Eurdpsky parlament a Rada mohli sledovat’ vykonavanie tohto rozhodnutia, by ich
Komisia mala pravidelne informovat’ o vyvoji v suvislosti s pomocou a poskytovat’ im
prisluSné dokumenty.

S cielom zabezpecit jednotné podmienky vykonavania tohto rozhodnutia by sa
Komisii mali udelit’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat
v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

Na makrofinanéni pomoc Unie by sa mali vztahovat podmienky v oblasti
hospodarskej politiky, ktoré sa maju stanovit’ v memorande o porozumeni. S cielom
zabezpeCit' jednotné podmienky vykondvania a na ucely efektivnosti by mala byt
Komisia splnomocnena rokovat o tychto podmienkach s tuniskymi organmi pod
dohladom vyboru zastupcov ¢lenskych $tatov v stlade s nariadenim (EU) &. 182/2011.
Podl'a uvedeného nariadenia by sa mal konzultaény postup vo vSeobecnosti uplatiiovat’
vo vSetkych pripadoch okrem tych, ktoré st stanovené v uvedenom nariadeni.
Vzhl'adom na potencialne vyznamny vplyv pomoci presahujucej 90 miliénov EUR je
vhodné, aby sa na operéacie presahujlce tuto prahovd hodnotu uplatnil postup
preskiimania. Vzhl'adom na vysku makrofinanénej pomoci Unie poskytnutej Tunisku
by sa mal na prijatie memoranda 0 porozumeni a na znizenie, pozastavenie alebo
zruSenie pomoci uplatnit’ postup preskimania,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia v zaujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu rozsiahlych reforiem v
Tunisku poskytne Tunisku makrofinanénti pomoc (d’alej len ,,makrofinan¢nd pomoc
Unie*) v maximalnej vyske 500 milidonov EUR. U&elom pomoci je prispiet’ na
pokrytie potrieb Tuniska v savislosti s platobnou bilanciou, ako sa uvadza v
programe MMF.

Celd suma makrofinanénej pomoci Unie sa Tunisku poskytuje vo forme Gverov.
Komisia je splnomocnena pozi¢at' si v mene Unie potrebné finanéné prostriedky na
kapitadlovych trhoch alebo od finanénych inStitucii a nasledne ich pozicat’ Tunisku.
Uvery maju v priemere maximalnu splatnost’ 15 rokov.

SK

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zdklade ktoré¢ho Clenské Staty kontroluju
vykondavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Vyplatenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia spdsobom, ktory je v sulade
s dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi Medzindrodnym menovym
fondom (MMF) a Tuniskom a skla¢ovymi zasadami a ciel'mi hospodarskych
reforiem stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU a Tuniskom schvalenej
v ramci eurdpskej susedskej politiky (ESP). Komisia pravidelne informuje Eurdpsky
parlament a Radu o0 vyvoji v suvislosti s poskytovanim makrofinanénej pomoci Unie
vratane jej vyplacania a tymto instituciam véas poskytuje prislusné dokumenty.

Makrofinancnd pomoc Unie je k dispozicii pocas obdobia dva a pol roka, pocinajic
prvym diiom od nadobudnutia G€innosti memoranda o porozumeni uvedené¢ho
Vv ¢lanku 3 ods. 1.

Ak sa potreby Tuniska v oblasti financovania pocas obdobia vypldcania
makrofinanénej pomoci Unie v porovnani s povodnymi prognozami zasadne zniZia,
Komisia konajuc v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi
vysku tejto pomoci alebo ju pozastavi, ¢i zrusi.

Clanok 2

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je respektovanie uéinnych
demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému a zasad
pravneho Statu a dodrZiavanie 'udskych prav zo strany Tuniska.

Komisia a Europska sluzba pre vonkajSiu c¢innost monitoruji plnenie tejto
podmienky pocas celého obdobia trvania makrofinanénej pomoci Unie.

Odseky 1 a 2 tohto &lanku sa uplatiiuju v stlade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU°.

Clanok 3

Komisia sa v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne s
tuniskymi organmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarskej
politiky a finanénych podmienkach zameranych na Strukturdlne reformy a zdravé
verejné financie, ktorym makrofinanéna pomoc Unie musi podliehat a ktoré sa
stanovia v memorande o porozumeni (d’alej len ,,memorandum o porozumeni®).
Podmienky v oblasti hospodérskej politiky a finanéné podmienky stanovené v
memorande o porozumeni musia byt v sulade s dohodami alebo dohovormi
uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3 vratane programov makroekonomickych uprav a
Strukturalnych reforiem, ktoré Tunisko vykonéva s podporou MMF.

Podmienky uvedené v odseku 1 sa zameraji najmd na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti v oblasti riadenia verejnych financii v Tunisku, a to
aj pri vyuzivani makrofinanénej pomoci Unie. Pri navrhovani politickych opatreni sa
riadne zohladiiuje aj pokrok dosiahnuty pri vzdjomnom otvarani trhov, rozvoj
spravodlivého obchodu zalozeného na pravidlach a ostatné priority v kontexte
vonkaj$ej politiky Unie. Pokrok pri dosahovani tychto cielov Komisia pravidelne
monitoruje.

Podrobné finan¢né podmienky makrofinan¢nej pomoci Unie sa stanovuju v dohode
0 uvere, ktort maju uzavriet’ Komisia a tuniské organy.

Rozhodnutie Rady ’2010/4’27/EU z 26. jila 2010 o organizacii a fungovani Europskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa pokracuje v plneni podmienok
uvedenych v €lanku 4 ods. 3, ako aj skuto¢nost’, ¢i je hospodérska politika Tuniska
v sulade s ciePmi makrofinanénej pomoci Unie. Komisia pri tejto innosti uzko
spolupracuje s MMF aso Svetovou bankou a v pripade potreby s Europskym
parlamentom a Radou.

Clanok 4

Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinan¢ni pomoc Unie vo forme uveru v troch splatkach. Vyska kazdej splatky
sa stanovi v memorande 0 porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

Sumy makrofinanénej pomoci Unie sa v pripade potreby zabezpedia v stlade
s nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 480/2009".

Komisia rozhoduje o vyplateni splatok za predpokladu splnenia vSetkych tychto
podmienok:

a)  podmienka stanovena v ¢lanku 2;

b)  trvalo uspokojivé vysledky pri vykonavani politického programu obsahujiceho
zasadné opatrenia v oblasti Gprav a Strukturdlnych reforiem s podporou
nepreventivneho Uverového mechanizmu MMF a

c)  uspokojivé plnenie podmienok v oblasti hospodarskej politiky a finanénych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Vyplatenie druhej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po vyplateni
prvej splatky. Vyplatenie tretej splatky sa v zadsade uskutocni najskor tri mesiace po
vyplateni druhej splatky.

V pripade, ze podmienky uvedené v odseku 3 nie priebezne plnené, Komisia docasne
pozastavi alebo zrusi vyplacanie makrofinan¢nej pomoci Unie. V takychto pripadoch
oznami Eurépskemu parlamentu a Rade dovody tohto pozastavenia alebo zrusenia.

Makrofinanénd pomoc Unie sa vypliaca Centralnej banke Tuniska. V stlade
s ustanoveniami, ktoré sa maju dohodnit’ v memorande o porozumeni, vratane
potvrdenia zostatkovych potrieb financovania rozpoétu, sa finanéné prostriedky Unie
mdzu previest’ tuniskému ministerstvu financii ako kone¢nému prijemcovi.

Clanok 5

Operécie prijimania a poskytovania uverov suvisiace s makrofinanénou pomocou
Unie sa vykonavaju v eurach s pouzitim valuty rovnakého datumu a nesmu pre Uniu
predstavovat zmenu splatnosti, ani ju vystavit ziadnemu riziku spojenému so
zmenou vymenného kurzu alebo Urokovej sadzby, ani inému obchodnému riziku.

Pokial’ to okolnosti umoziuju a ak o to Tunisko poziada, Komisia mdze prijat’
potrebné kroky, aby zabezpecila, ze sa do podmienok tuveru zaradi dolozka o
predCasnom splateni uveru a ze tejto dolozke bude zodpovedat’ prislusna dolozka v
podmienkach tykajucich sa operacii prijimania Gverov.

Pokial’ okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby uveru a ak o to Tunisko
poziada, Komisia sa moZe rozhodnut' uplne alebo c¢iastone refinancovat svoje

Nariadenie Rady (ES? Euratom) ¢. 480/2009 z 25. méja 2009, ktorym sa zriad'uje Garan¢ny fond pre
vonkaj$ie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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pociatocné uvery alebo mdze reStrukturalizovat' prislusné finan¢né podmienky.
Operacie refinancovania alebo reStrukturalizacie sa vykonavaju v sulade s odsekmi 1
a 4 a nesmil viest k prediZeniu splatnosti dotknutych prijatych uverov ani k zvyseniu
sumy istiny nesplatenej k datumu refinancovania alebo restrukturalizacie.

Vsetky naklady, ktoré vznikn Unii a ktoré suvisia s operaciami prijimania a
poskytovania uverov na zdklade tohto rozhodnutia, znasa Tunisko.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji operacii uvedenych
v odsekoch 2 a 3.

Clanok 6

Makrofinanénd pomoc Unie sa poskytuje v sllade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012% a s delegovanym nariadenim
Komisie (EU) ¢. 1268/2012°.

Makrofinan¢nd pomoc Unie podlieha priamemu hospodareniu.

Dohoda o tvere, ktora sa ma uzatvorit’ s tuniskymi organmi, obsahuje ustanovenia s

cielom:

(@) zabezpecit, aby Tunisko pravidelne kontrolovalo, ¢i sa finanéné prostriedky
poskytované z rozpo¢tu Unie riadne vyuzivaj(, aby prijalo vhodné opatrenia na
predchéadzanie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade potreby aby podniklo
pravne kroky s cielom ziskat’ spat’ akékol'vek finan¢né prostriedky poskytnuté
podla tohto rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

(b) zabezpeGit ochranu finanénych zaujmov Unie, ato najmi zavedenim
konkrétnych opatreni v savislosti s prevenciou a bojom proti podvodom,
korupcii a inym nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanéni pomoc Unie
v stlade s nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95™, nariadenim Rady (ES,
Euratom) ¢&. 2185/96' anariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) &. 883/2013%;

(c) wvyslovne splnomocnit’ Komisiu vratane Eurdpskeho uradu pre boj proti
podvodom alebo ich zéstupcov na vykonavanie kontrol vratane kontrol
a in$pekcii na mieste;

(d) wvyslovne splnomocnit Komisiu a Dvor auditorov na vykonavanie auditov
pocas obdobia dostupnosti makrofinan¢nej pomoci Unie a po tomto obdobi

10

11

12

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktobra 2012 o
rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Unie, a zrueni nariadenia Rady
(ES, Euratom) &. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) & 1268/2012 z 29. oktdbra 2012 o pravidlach uplatiiovania
nariadenia (EU, Euratom) & 966/2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vseobecny
rozpoéet Unie (U. v. EU L 362, 31.12.2012, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zaujmov
Eurépskych spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in§pekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z 11. septembra 2013 o
vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje
nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadeniec Rady (Euratom) ¢.
1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
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vratane auditov dokumentov a auditov na mieste, ako su napriklad operativne
posudenia;

(e) zabezpedit, aby mala Unia narok na predGasné splatenie Gveru, ak sa zisti, Ze
Tunisko sa v stvislosti s riadenim makrofinanénej pomoci Unie dopustilo
podvodu alebo korupcie alebo akéhokol'vek iného protipravneho konania
poskodzujiiceho finanéné zaujmy Unie.

4, Komisia pred vykondvanim makrofinanénej pomoci Unie posudi prostrednictvom
operativneho postdenia primeranost finanénych opatreni, administrativnych
postupov a vnutornych a vonkajSich kontrolnych mechanizmov Tuniska, ktoré sa
tykaju tejto pomaoci.

Clanok 7
1. Komisii pomaha vybor. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &.
182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Clanok 8
1. Komisia kazdy rok do 30. juna predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o

vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajucom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V tejto sprave sa:

a)  preskima dosiahnuty pokrok v poskytovani makrofinanénej pomoci Unie;

b)  posudi hospodarska situacia a vyhliadky Tuniska, ako aj dosiahnuty pokrok
VO vykonavani opatreni politiky uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

C)  uvedu vazby medzi podmienkami v oblasti hospodarskej politiky stanovenymi
v memorande o porozumeni, priebeznymi hospodarskymi a fiSkalnymi
vysledkami  Tuniska a rozhodnutiami Komisie o vyplateni splatok
makrofinanénej pomoci Unie.

2. Najneskdr do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu
o naslednom hodnoteni, v ktorej posudi vysledky a efektivnost ukoncene;j
makrofinanénej pomoci Unie a rozsah, v akom prispela k ciefom pomoci.

Clanok 9

Toto rozhodnutie nadobuda w¢innost tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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Dévody névrhu/iniciativy

Trvanie a finan¢ny vplyv

Planovany spdsob hospodarenia

2. OPATRENIAV OBLASTI RIADENIA

2.1.
2.2.
2.3.

Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly
Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1.
3.2.
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Odhadovany vplyv na vydavky
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhuliniciativy

Rozhodnutie o poskytnuti d’alsej makrofinan¢nej pomoci Tuniskej republike
Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB"

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finan¢né veci

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a finan¢né veci

Druh navrhu/iniciativy

X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele

Viacrocné strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy
,Podporovat’ prosperitu za hranicami EU*

Hlavna oblast’ ¢innosti suvisiacej s GR ECFIN sa tyka:

1. podpory vykonavania eurdpskej susedskej politiky prehibenim ekonomickej analyzy
a posilnenim politického dialégu a poradenstva v oblasti ekonomickych aspektov akénych
planov;

2. Vyvoja, monitorovania a vykonavania makrofinan¢nej pomoci pre partnerské tretie
krajiny v spolupréci s prislusnymi medzinarodnymi finanénymi institGciami.

Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Osobitny ciel’ €. 1 ,,Poskytniit’ makrofinanénli pomoc tretim krajindm pri rieSeni krizy ich
platobnej bilancie a pri obnoveni udrzatel'nosti zahrani¢ného dlhu*

Prislu§né ¢innosti v _ramci ABM/ABB: Medzindrodné hospodarske a finanéné vztahy,
globalna sprava.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovani pomoc tvori Gver EU Tuniskej republike (d’alej len ,, Tunisko®) vo vyske 500
miliénov EUR s cielom prispiet’ k zvySeniu udrZateI'nosti platobnej bilancie. Pomoc, ktora
sa ma vyplatit' v troch splatkach, by mala krajine pomdct’ prekonat’ jej zlozita situaciu v
hospodéarstve a v oblasti platobnej bilancie, ktora sa zhor$ila v dosledku teroristickych
utokov, ktoré zazila v roku 2015, a nasledkom neutichajucich domacich a regionalnych
nepokojov. Zaroven sa fou podporia Strukturdlne reformy zamerané na zvySenie
udrzatel'ného hospodarskeho rastu a zlepSenie riadenia verejnych financii.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Od organov sa bude vyzadovat, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy o
stibore ukazovatelov a pred vyplatenim druhej a tretej splatky pomoci predlozili
komplexnu spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok.

Utvary Komisie budi nad’alej monitorovat’ riadenie verejnych financii v nadvéznosti na
operativne postudenie finan¢nych tokov a administrativnych postupov, ktoré sa v Tunisku
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B ABM: riadenie podra &innosti — ABB: zostavovanie rozpo&tu podla &innosti.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

budu vykonavat’ pri priprave tejto operécie. Delegacia EU v Tunisku bude predkladat’ aj
pravidelné spravy o otazkach tykajucich sa monitorovania pomoci. Utvary Komisie
zostanu v uzkom kontakte s MMF a so Svetovou bankou, aby vyuzili skusenosti z ich
pretrvavajucich aktivit v Tunisku.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyrocnou spravou Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktora bude zahiiat’ posudenie realizicie tejto operacie. Do
dvoch rokov od skoncenia obdobia realizacie sa uskutocni nezavislé nasledné hodnotenie
pomoci.

D6vody navrhu/iniciativy
Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené uspokojivymi vysledkami pri zavadzani buddceho
hospodarskeho programu medzi Tuniskom a MMF, ktory sa ma podl'a ocakavani spustit’
do marca 2016. Okrem toho sa Komisia musi s tuniskymi organmi dohodnut’ na
osobitnych politickych podmienkach uvedenych v memorande o porozumeni, ktoré musia
byt splnené pred vyplatenim druhej a tretej splatky Komisiou.

Prinos zapojenia Eurdpskej Unie

Navrhovana makrofinan¢nd pomoc prispeje k podpore makroekonomickej stability
a hospodarskych reforiem pri su¢asnom podporovani konsolidéacie politickej transformacie
V krajine tak, Ze jej pomoze prekonat’ hospodarske otrasy spdsobené teroristickymi Gtokmi
v roku 2015 a domacimi a regionalnymi nepokojmi. Doplnenim zdrojov, ktoré poskytuju
medzindrodné finanéné institicie, EU a ini darcovia, makrofinanéna pomoc prispeje k
celkovej ucinnosti balika finan¢nej podpory, ktory poskytlo medzinarodné spolocenstvo
darcov.

Navrhovanym programom sa posilni aj zavdazok vlady uskuto¢iovat’ reformy a jej ambicia
prehlbovat’ vztahy s EU. Tento vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej
podmienenosti vyplacania pomoci. V sirSom kontexte bude tento program signalizovat’
ostatnym krajindm v regione, e v obdobiach hospodarskych tazkosti EU nadalej
podporuje krajiny, ktoré sa vydaju na cestu politickych reforiem.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v suvislosti s poskytnutim makrofinanénej pomoci vykonalo spolu 16
naslednych hodnoteni. Z tychto hodnoteni vyplynulo, Ze poskytnutie makrofinancnej
pomoci prispieva k zlepSeniu vonkajSej udrzatelnosti, makroekonomickej stabilite
a dosiahnutiu  Strukturalnych reforiem v prijimajucej krajine, hoci niekedy mierne
a nepriamo. Poskytnutie makrofinan¢nej pomoci malo vo vic¢sine pripadov pozitivny vplyv
na platobnu bilanciu prijimajacej krajiny a prispelo k uvolneniu jej rozpoctovych
obmedzeni. Viedli aj k mierne vyssiemu hospodarskemu rastu.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi financnymi nastrojmi

EU patri k hlavnym darcom Tuniska. Finanéna pomoc poskytovand v ramci néstroja
europskeho susedstva (ENI) a predtym v rdmci nastroja europskeho susedstva a partnerstva
(ENPI) dosiahla za obdobie rokov 2011 — 2015 vysku 801 milionov EUR, ktoré zahtiaja
277 milionov EUR z prostriedkov uréenych na program SPRING (155 miliénov EUR) a
zastreSujuci program (122 milionov EUR). Tieto prostriedky boli doplnené financovanim z
inych néstrojov EU, ako napriklad z nastroja stability (IfS), eurdpskeho nastroja pre
demokraciu a 'udské prava (EIDHR), investi¢ny nastroj eurdpskej susedskej politiky (NIF)
a tematickych programov v ramci nastroja rozvojovej spoluprace (DCI). Eurdpska
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investi¢na banka takisto poskytla od roku 2011 tvery vo vyske 1 338 miliénov EUR, z
toho 200 milionov EUR v roku 2015. Napokon, MFP-I vo vyske 300 milionov EUR, ktora
bola schvalena v roku 2014, sa uspokojivo vykonava a zostava uz len vyplatit’ poslednu
tranzu vo vyske 100 milionov EUR.

KI'&ovou pridanou hodnotou makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU
by bola pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, a to aj
prostrednictvom podpory udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoctovej situdcie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Makrofinanéna pomoc neposkytuje pravidelnu finan¢nu
podporu a nie je uréena ani na podporu hospodarskeho a socialneho rozvoja prijimajacich
krajin. Ukon¢it’ sa ma ihned’, ako sa vonkajSia finan¢na situdcia krajiny vrati spit’ na
udrzatelnu cestu. Nésledne sa maji zadat vyuzivat' nastroje pomoci EU v ramci beZnej
spoluprace.

Makrofinanénd pomoc maé takisto doplhat intervencie medzinarodnych finanénych
inStitacii, a to najmé program uprav a reforiem podporovany v ramci rozsirené¢ho fondu
MMF a Uverov od Svetovej banky na politiku rozvoja.

1.6. Trvanie a financny vplyv
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

X Navrh/iniciativa st v platnosti dva a pol roka od nadobudnutia platnosti memoranda o
porozumeni, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia

X Finan¢ny vplyv sa podl'a o€akévani prejavi v obdobi rokov 2016 az 2019.
1.7.  Planovany spdsob hospodarenia®*
X Priame centralizované hospodarenie na trovni Komisie

2. OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Tato pomoc méa makroekonomicki povahu ajej koncepcia je vsulade sbuddcim
ekonomickym programom podporovanym MMF. Utvary Komisie bud( opatrenie
monitorovat’ na zaklade pokroku pri zavadzani programu MMF a osobitnych reformnych
opatreni, na ktorych sa maju dohodntt’ s tuniskymi orgdnmi v memorande o porozumeni
(pozri aj bod 1.4.4).

2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1.  Zistene rizika
S navrhovanym poskytnutim makrofinanénej pomoci stvisia spravcovské, metodické
a politickeé rizika.
Existuje riziko, Ze makrofinan¢na pomoc, ktora nie je vyhradend na konkrétne vydavky, by
sa mohla pouZzit podvodne. Toto riziko sa vSeobecne vztahuje na faktory ako kvalita

riadiacich systémov centrélnej banky a ministerstva financii a primeranost’ kapacity
interného a externého auditu.

Dalsie hlavné riziko pre operaciu vyplyva z domécej bezpe¢nostnej situacie, obzvlast v
suvislosti s moznymi teroristickymi Gtokmi, ktoré by mohli spdsobit’ d’alsiu destabilizaciu

1 YVysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpo&tovych pravidlach sa k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

hlavnych odvetvi hospodarstva, oslabit” politické odhodlanie organov uskuto¢nit’ potrebné
hospodarske reformy a podnietit’ socidlne nepokoje. Vykol'ajenie procesu uprav by mohlo
ohrozit ciele programu s podporou MMF, vystavit makroekonomicku stabilitu
nebezpecenstvu a zabranit’ G€¢innému vyplateniu MFP-II. Zavazné rizika takisto plynu z
regionalne politickej situdcie, predovsetkym z konfliktu v Libyi, ktory negativne vplyva na
hospodarsku a socialnu situaciu v Tunisku, a to aj v dosledku prilevu libyjskych ute¢encov.

Napokon, rizika plynti z mozného oslabenia eurdpskeho a globalneho hospodarskeho
prostredia (vzhPadom na vysoka zavislost Tuniska od trhu EU) a zvySenia
medzinarodnych cien energii a potravin, ktoré by mohli mat’ vyznamny vplyv na fiskalnu
situaciu a platobnd bilanciu Tuniska.

Planovany spbsob kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit makrofinan¢nej pomoci bude zodpovedat’ Komisia vratane
Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpsky dvor auditorov.

Néklady a prinosy kontrol a pravdepodobna miera pochybenia

Zé&kladné néaklady Komisie suvisiace s metédami overovania a kontroly su uvedené v
tabul’ke 3.2.1. Okrem toho existujii naklady Europskeho dvora auditorov a naklady spojené
s pripadnymi intervenciami zo strany Uradu OLAF. Operativne posudenie, ktoré Gtvary
Komisie vykonali v roku 2014, pomaha posudit’ nielen rizikd zneuzitia financnych
prostriedkov, ale ako vedlaj$i prinos poskytuje aj uzito¢né informdacie o potrebnych
reformach v oblasti riadenia verejnych financii, ktoré sa moézu odzrkadlit' v politickej
podmienenosti operacie. Vzhl'adom na skusenosti s nastrojom makrofinanénej pomoci
ziskané od jeho vytvorenia sa v suvislosti s pravdepodobnou mierou neplnenia poziadaviek
riziko tohto neplnenia (vo forme nesplatenia uveru alebo zneuzitia finanénych
prostriedkov) povazuje za nizke.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouZivania sa prijme niekol’ko opatreni:

Po prvé, memorandum o porozumeni a dohoda o uvere budu zahfnat stbor ustanoveni
0 in§pekciach, predchadzani podvodom, auditoch a vymahani finanénych prostriedkov
Vv pripade podvodu alebo korupcie. Pomoc sa zaroven vyplati na Specializovany ucet v
Centralnej banke Tuniska.

Okrem toho utvary Komisie v januari 2014 vykonali s podporou externych konzultantov
operativne posudenie s cielom zhodnotit spolahlivost finanénych tokov a
administrativnych postupov, ktoré su relevantné pre tento typ pomoci. Tymto posudenim
sa zistilo, Ze rdmec pre riadne financné hospodarenie s makrofinanénou pomocou v
Tunisku je dostatoéne uU¢inny. Komisia zvazila niektoré z odporucani operativneho
posudenia, pokial’ ide o podmienenost’ reformy riadenia verejnych financii zahrnutej do
programu MFP-I, a mieni tak urobit’ v podmienenosti tykajicej sa novej navrhovanej MFP.
Komisia takisto vyuziva iné operacie rozpoctovej podpory s cielom pomdct tuniskym
organom zlepSit' ich systémy riadenia verejnych financii, priCom toto Usilie takisto
podporuji ostatni darcovia.

Napokon, za overovanie, kontrolu a audit pomoci bude zodpovedat Komisia vratane
Eur6pskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurépskeho dvora auditorov.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
¢ Existujuce rozpoctové riadky
01 03 02: Makroekonomicka pomoc
01 04 01 14 - Financovanie Garan¢ného fondu

V poradi, v akom za sebou nasleduji okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové

riadky.
Rozpoctovy riadok Druhv\)lldavko Prispevky
Okruh
viacrocného . . v zmysle
.y Cislo DRP/NRP krajin kandidatskych Slanku 18
ﬁnapcneho NG (15) EZVO krajin'’ tretich ods. 1 pism.
ramca [ AZOV..viiiiiinnnnn krajl'n aa) nariadenia
................ ] 0 rozpocCtovyc
h pravidlach
010302
4 Makroekonomicka DRP NIE NIE NIE NIE
pomoc
01040114
4 Financovanie DRP NIE NIE NIE NIE
Garan¢ného
fondu

01 04 01 04 — Zaruka Eurdpskej tnie za uvery EU ziskané na makrofinanéni pomoc tretim
krajinam: Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia musi byt financovany v sulade s nariadenim
o fonde v zneni zmien. V sulade stymto nariadenim poézicky vychadzaju z nesplatenej sumy na
konci roka. Garan¢ny fond musi byt financovany prostriedkami z rozpoc¢tového riadku 01 04 01 14
(,,Financovanie Garan¢ného fondu‘), ktory predstavuje 9 % celkovych nesplatenych zavazkov.
Suma financovania sa vypocitava na zaciatku roka ,,n“ ako rozdiel medzi cielovou sumou a ¢istymi
aktivami fondu na konci roka ,,n — 1*. Tato suma financovania sa vklada v roku ,,n“ do predbezné¢ho
rozpoctu na rok ,,n + 1 a v skuto¢nosti sa vyplati v rdmci jednej transakcie na zaciatku roku ,,n +
1 z riadku ,,Financovanie Garan¢ného fondu* (rozpoctovy riadok 01 04 01 14). V désledku toho sa
9 % (najviac 45 milionov EUR) skuto¢ne zaplatenej sumy bude zohl'adnovat’ v ciel'ovej sume na

konci roka ,,n —1* na vypocet tvorby rezervy fondu.

Rozpoctova polozka (,,p.m.*) odzrkadl'ujica rozpoctovli zaruku na uver sa bude aktivovat’ len v
pripade, Ze sa bude skuto¢ne pozadovat’ zaplatenie zaruky. Ocakava sa, zZe zaplatenie rozpoctovej
zéaruky sa nebude pozadovat'.

1 DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoétové prostriedky.

10 *EZVO: Europske zdruzenie volného obchodu.
YKandidatske krajiny a pripadne potenciélne kandidétske krajiny zapadného Balkanu.
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LIO0Pozadované nové rozpoctové riadky: neuplatiuje sa.

3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

Okruh viacro¢ného finanéného

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

ramca: 4
. Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SPOLY
* Operacné rozpoctove prostriedky
Cislo rozpottového riadka 01 04 01 14 Zavazky ) 315 135 45
Financovanie Garan¢ného fondu Platby (2a) 31,5 13,5 45
Administrativne  rozpo¢tové prostriedky financované z balika
prostriedkov uréenych na realizaciu osobitnych programov™
(operativne posudenie a nasledné hodnotenie)
Rozpoctovy riadok 01 03 02 Zavazky ®3) 0,15 0,15
Platby (3a) 0,05 0,10 0,15
Zavizky o 31,65 135| 4515
Rozpoctové prostriedky
re GR ECFIN SPOLU =2t
P Platby 2 3155| 136| 4515
+3
o o , Zaviizky @ 31,65 | 135 | 45,5
* Operacéné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby (5) 31,55 13,6 | 45,15
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika
prostriedkov uréenych na realizaciu osobitnych programov ®
SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zavazky =4+6 31,65 | 135 4515
OKRUHU 4
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby =5+6 3155 | 136 | 4515

18
19

18R ok, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina uskuto¢tiovat’.
YTechnicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizicie programov a/alebo

akcii Eurdpskej tnie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK
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AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného
finanéného ramca:

»~Administrativne vydavky*

GR: ECFIN

Rok Rok Rok Rok SPOLU
2016 2017 2018 2019

* Cudské zdroje

0,039 0,029 0,021 0,016 0,105

« Ostatné administrativne vydavky

0,025 0,015 0,040

GR ECFIN SPOLU

Rozpoétové prostriedky

0,064 0,044 0,021 0,016 0,145

Rozpoctové prostriedky
OKRUHU 5
viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU

(Zavézky spolu = Platby
spolu)

0,064 0,044 0,021 0,016 0,145

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok

2016° | 2017 | 2018 | 2019 | SPOLU

Rozpoctové prostriedky
OKRUHOV 1 az 5
viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU

Zé&vézky

0,064 0,044 | 31,671 | 13,516 45,295

Platby

0,064 0,044 | 31,571 | 13,616 45,295

SK

20

2R ok, v ktorom sa navrh za&ina uskuto&iiovat'.
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

— 0O ONavrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

Uved’te ciele a vystupy

U

OSOBITNY CIEL &. 1

viazané rozpoétové prostriedky v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Druh Pocet Néklady  Pocet Néaklady Pocet Néklady Pocet  Naklady Celkovy Néaklady

pocet spolu

— Vystup 1 Nésledné hodnotenie 1 0,15 1 0,15

— Vystup 2 Financovanie 1 31,5 1 13,5 2 45

Garanéného fondu
Osobitny ciel’ €. 1 medzisudet 2 31,65 1 135 3 45,15
NAKLADY SPOLU 2 31,65 1 13,5 3 45,15
SK 2

SK
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie
— 0O 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych
prostriedkov
— X Navrh/iniciativa si1  vyzZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

ROkﬂ Rok Rok Rok Uvedte vSetky roky, pocas SPOLU
2016 2017 2018 2019 ktorych vplyv trva (pozri

bod 1.6)

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Qstatné administrativne 0,025 | 0,015 0,040
vydavky

OKRUH 5
viacroéného finanéného 0,064 | 0,044 | 0,021 0,016 0,145

ramca

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca

LCudské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU 0,065 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

Potrebné administrativne rozpoctové prostriedky budt pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’
riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

2 IR0k, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutoiiovat’.

2 ?’Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizcie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov
— [0 0O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujlcej

tabul’ke:
odhady sa vyjadruju v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu
Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych
2016 2017 Rok2018 | Rok2019 vplyv trva (pozri bod 1.6)

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a dofasni zamestnanci)

01 01 01 01 (Gstredie a zast(ipenia Komisie) 0,39 0,29 0,21 0,16

XX 01 01 02 (delegécie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

*Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu)?

XX 010201 (ZZ, DAZ, VNE z celkového
balika prostriedkov)

XX 010202 (ZZ, DAZ, PED, MZ a VNE
v delegéciéch)

XX 01 04 yy* — Gstredie

— delegacie

XX 010502 (ZZ, VNE,
DAZ — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU 0,39 0,29 0,21 0,16

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoctovl hlavu.

Potreby Tudskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rAmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Naklady na potrebnych zamestnancov sa odhaduju na zaklade 30 % ro¢nych vydavkov na tGradnika triedy ADS — AD12.

Opis tloh, ktoré sa maj vykonat’:

Uradnici a dogasni zamestnanci Veduci oddelenia: Vykonavat' dohl'ad nad operaciou a riadit’ ju,
schvalovat’ spravy o preskimani vykonavania dohody o pézicke,
viest pracovné navstevy a posudzovat pokrok pri dodrziavani
podmienenosti.

Referenti: Vypracovat memorandum o porozumeni, nadvézovat
kontakty s orgdnmi a medzinarodnymi finanénymi institiciami,
nadvizovat’ kontakty s externymi expertmi v oblasti opera¢ného
posudenia a nasledného hodnotenia, uskutocnovat pracovné
navstevy na ucely preskiimania, pripravovat’ spravy zamestnancov
Komisie a postupy Komisie tykajlce sa riadenia pomoci.

2 %77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = do¢asny agentirny

zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné
rozpoCtové riadky ,,BA).
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Externi zamestnanci

neuplatiluje sa
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— X Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacroénym finan¢nym rdmcom.

Prispevky od tretich stran
— X Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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