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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

J Motivele si obiectivele propunerii

In paralel cu procesul de tranzitie politica prelungit si fragil de dupa revolutia din 2011,
economia Tunisiei a fost afectatd de tulburari interne continue, de instabilitatea regionala
(inclusiv de impactul conflictelor din Libia) si de un mediu international nefavorabil (in
special in zona euro). Aceste evolutii nefavorabile au diminuat substantial rezultatele acestei
tari in materie de crestere, precum si pozitia sa bugetari si situatia balantei de plati. In 2015,
in mare masurd ca urmare a impactului economic negativ al atacurilor teroriste (in special Tn
sectoarele turismului, transporturilor si investitiilor) si al perturbarii productiei, cauzatd de
tulburdrile sociale, proiectiile privind cresterea au fost puternic revizuite in scadere, situatia
creatd afectand negativ o balantd de plati si o pozitie bugetara deja vulnerabile, si generand
nevoi financiare importante.

In acelasi timp, Tunisia a continuat si facd pasi importanti in directia consolidarii
mecanismelor democratice, printre care aprobarea unei noi constitutii in ianuarie 2014, cu
toate cd tranzitia politica nu a fost lipsita de dificultati si episoade de instabilitate.

La jumatatea lunii aprilie 2013, Tunisia a ajuns la o intelegere cu Fondul Monetar
International (FMI) referitor la un acord stand-by de 24 de luni in valoare de 1,75 miliarde
USD, care a fost aprobat de Consiliul director al FMI in iunie 2013 si care a fost ulterior
prelungit pana in decembrie 2015. De asemenea, Tunisia a solicitat, in august 2013, asistenta
macrofinanciard (AMF) suplimentard din partea UE. Ca raspuns, Comisia Europeana a
propus, in decembrie 2013, o asistentd macrofinanciara in valoare de 250 de milioane EUR
sub forma de imprumuturi (AMF-I), pe care colegislatorii au marit-o la 300 de milioane EUR
si au aprobat-0 Tn mai 2014. Memorandumul de intelegere care defineste conditiile de politica
aferente acestui Tmprumut a intrat in vigoare in martie 2015.

Dupa incheierea celei de-a sasea revizuiri a programului FMI in luna septembrie a anului
trecut, Tunisia a solicitat un nou acord cu FMI, cu o durata probabila de 4 ani. Noul program
FMI este inca in curs de negociere, dar ar urma sa fie transmis spre aprobare Consiliului
director al FMI in primdvara anului 2016. Operatiuneca AMF-I este in parametri, in pofida
unor ntérzieri la nivelul implementarii. Prima transa a fost platitd la 7 mai 2015 si, dupa ce
Tunisia a Indeplinit conditiile convenite cu UE in cadrul memorandumului de intelegere, a
fost varsata si a doua transd, la 1 decembrie 2015. Cea de-a treia si ultima transa ar urma sa fie
pusa la dispozitia Tunisiei in al doilea trimestru al anului 2016, daca sunt indeplinite conditiile
memorandumului de intelegere.

Tn acest context, prim-ministrul tunisian, printr-o scrisoare adresata presedintelui Juncker in
august 2015, reiteratd, in decembrie, de o altd scrisoare din partea ministrului pentru
cooperare pentru dezvoltare si investitii, a solicitat o a doua operatiune de asistentd
macrofinanciard din partea UE in valoare de 500 de milioane EUR, care va Insoti urmatorul
program FMI. Avand in vedere impactul puternic al situatiei securitatii asupra economiei
Tunisiei si asupra nevoilor sale de finantare externa intr-o perioadd de consolidare a tranzitiei
politice si dupd o evaluare actualizatd a nevoilor de finantare externa ale tarii, efectuatd in
colaborare cu FMI, Comisia Europeand prezintd Parlamentului European si Consiliului o
propunere de acordare, pentru a doua oard, a unei asistente macrofinanciare (AMF-II)
Republicii Tunisia in valoare maxima de 500 de milioane EUR, sub forma unor imprumuturi
pe termen mediu. Suma propusa este, totodatd, in concordanta cu dimensiunea preconizatd a
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programului FMI, cu riscurile semnificative pe care le prezintd economia tunisiand si cu
angajamentul ferm al UE de a sprijini tranzitia politica si economica din aceasta tara.

Noua asistentd macrofinanciara propusa va ajuta Tunisia sa isi acopere o parte din nevoile
reziduale de finantare externd, estimate la aproximativ 2,9 miliarde USD pentru perioada
2016-2017, in contextul noului program al FMI. Ea va permite diminuarea problemelor pe
termen scurt legate de balanta de plati si de pozitia bugetara, venind In acelasi timp in
completarea programelor de ajustare si de reforma convenite cu FMI si cu Banca Mondiala,
precum si a reformelor convenite in cadrul operatiunilor de sprijin bugetar ale UE, in special a
contractelor de sprijin in vederea consolidarii statului sub egida Programme d’appui a la
relance (PAR). AMF-II propusd este in concordanta cu orientdrile politicii europene de
vecindtate (PEV) si cu eforturile depuse de comunitatea internationald, inclusiv in cadrul
initiativei Parteneriatul de la Deauville a G7, pentru a sprijini Tunisia in aceste vremuri
dificile.

In acest context si dupa cum rezultd si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezenta propunere, Comisia considera, bazdndu-se, in acelasi timp, si pe evaluarea
situatiei politice efectuata de Serviciul European de Actiune Externa, ca sunt indeplinite
conditiile politice si economice preliminare necesare acorddrii unei AMF avand valoarea si
caracteristicile propuse.

. Contextul general

Dupa doi ani de crestere stabila, insa redusa, a PIB-ului in contextul programului FMI (2,3 %
atat In 2013, cat si in 2014), cresterea pentru 2015 a fost revizuitd in scadere, la 0,5 %
comparativ cu previziunea de 3% de la inceputul anului. Economia Tunisiei a suferit un
puternic regres, in mare parte ca o consecinta a atentatelor teroriste din 2015, care au afectat
sectoare economice esentiale. Efectele adverse ale atacurilor teroriste asupra Sectorului
turismului (care contribuie cu aproximativ 7 % la PIB si ocupa aproximativ 15 % din forta de
munca) si asupra sectorului transporturilor (care contribuie, de asemenea, cu aproximativ 7 %
la PIB si depinde in proportie de 20 % de turism), precum si asupra increderii investitorilor
straini, la care se adauga perturbarea productiei de fosfat, a transportului si a altor sectoare
(prin intreruperea lucrului si greve), au contribuit la aceasta revizuire in sens negativ. Dacad nu
se vor mai produce alte socuri, autoritatile tunisiene si FMI se asteapta la o reluare a cresterii
economice in 2016, sprijinitd de o redresare lentd 1n sectorul turismului si de o normalizare a
productiei interne. Cu toate acestea, scenariul de baza prezinta riscuri majore de nerealizare.

In orice caz, aceste rate modeste de crestere nu vor fi suficiente pentru a reduce semnificativ
somajul, care ramane la un nivel ridicat de 15 %, fiind deosebit de mare in randul tinerilor si
al absolventilor (peste 30 %), precum si in randul femeilor (21,6 %). In plus, ocuparea fortei
de muncd in cadrul economiei informale corespunde in continuare unui procent de
aproximativ 50 % din lucratorii din grupa de varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani.

Inflatia a fost In medie de 5,5 % Tn 2014 si prezinta o tendintd de scadere datorata scaderii
preturilor internationale la produsele de baza, productiei interne stabile de alimente, slabirii
cererii interne si politicii monetare prudente. Se preconizeaza ca inflatia globald se va reduce
la 0 medie de 4,9 % in 2015 si va ramane la aproximativ 4 % In urmatorii 5 ani.

Dupa inasprirea politicii monetare intre 2012 si jumatatea anului 2014 ca reactie la presiunile
inflationiste si la deteriorarea balantei externe si a balantei bugetare, banca centrala si-a redus
rata de referinta cu 50 de puncte de baza (la 4,25 %) in octombrie anul trecut, pentru a ajuta la
reluarea cresterii PIB si la reducerea inflatiei IPC.

In ceea ce priveste finantele publice, Tunisia a realizat un anumit grad de consolidare bugetara
in 2014, in conditiile in care soldul bugetar structural (care exclude in special costurile de
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recapitalizare bancara si alte elemente cu caracter exceptional) a scazut de la 5,1 % din PIB in
2013 la 4,2 % din PIB Tn 2014. Cu toate acestea, Tn 2015, se estimeaza ca deficitul structural
va creste la 4,7 % din PIB, in principal sub efectul masurilor adoptate pe partea de cheltuieli
dupa atacurile teroriste si in pofida economiilor generate, la nivel de cheltuieli, de preturile
petrolului, mai scazute decat se preconizase. Legea bugetului pe 2016 prevede o reducere a
deficitului structural la 4,2 % din PIB, care se va realiza in principal prin cresterea veniturilor
(in parte datoritd introducerii unei TVA), precum si printr-0 reducere a cheltuielilor cu
subventiile (in principal pe fondul ipotezelor referitoare la scaderea pretului petrolului la nivel
international si la un curs de schimb stabil). Pe de altd parte, se prevede angajarea a
aproximativ 15 000 de noi functionari publici (mai ales in sectoarele apararii si securitatii),
masurd care va duce la cresterea cheltuielilor cu salariile.

Intre timp, datoria publicd a continuat sa creasca, ajungand la 50 % din PIB in 2014, si se
preconizeaza cd va atinge un nivel maxim de 61 % din PIB pana la sfarsitul anului 2018,
inainte de a intra pe o traiectorie de scadere. De asemenea, in urmatorii doi ani se
preconizeaza o crestere substantiald a amortizarilor datoriei publice (de la aproximativ 600 de
milioane USD 1in 2015 la peste 1,4 miliarde USD in 2017 si la aproape 1,2 miliarde USD 1n
2018).

Revenind la balanta de plati, deficitul de cont curent a continuat sa creasca in 2014, ajungand
la 8,9 % din PIB, fata de 8,3 % din PIB in 2013, si se estimeaza ca pentru 2015 el va riméane
la un nivel ridicat si nesustenabil, in ciuda scaderii pretului la petrol, a Incetinirii activitatii
economice interne si a imbundtatirii rezultatelor la export. Se estimeaza ca efectele negative
ale atacului terorist de la Sousse asupra turismului vor exercita o presiune suplimentara asupra
deficitului de cont curent, determinand o revenire a acestuia la 8,8 % din PIB. Afluxurile de
capital privat din Tunisia s-au diminuat, la randul lor, din 2011, afectand si mai mult balanta
de plati. Investitiile strdine directe nete, care au fost in medie de aproximativ 5 % din PIB in
perioada 2005-2010, au scazut la putin peste 2 % din PIB in ultimii doi ani.

In acest context caracterizat de un deficit de cont curent mare si de intriri mai modeste de
capital, Tunisia a trebuit si se bazeze tot mai mult pe afluxuri financiare oficiale. Tn 2015,
Tunisia a reusit totodata sa isi acopere o parte din deficitul de finantare externa recurgand, in
ianuarie 205, la o emisiune de euro-obligatiuni pe 10 ani in valoare de 1 miliard USD, la
5,75 %, care a fost suprasubscrisa de investitorii internationali in ciuda faptului ca nu includea
o garantie suverand a unui donator strain.

Rezervele valutare oficiale au Tncheiat anul 2014 la nivelul de 7,7 miliarde USD, echivalentul
a aproape 3 luni de importuri, inferior tintei initiale de 9,0 miliarde USD din programul FMI.
Obligatiunile internationale in valoare de 1 miliard USD emise in ianuarie 2015 au ridicat
nivelul rezervelor, dar, pana la sfarsitul lunii octombrie, acestea au scazut din nou la
aproximativ 6,5 miliarde USD, echivalentul a aproape 4 luni de importuri, deoarece veniturile
din turism s-au diminuat ca urmare a atacurilor teroriste. Nivelul rezervei la sfarsitul anului
2015 este estimat la 7,5 miliarde USD. Acesta este cu mult sub nivelul de 8,2 miliarde USD
preconizat de FMI pentru sfarsitul anului in contextul celei de a 6-a revizuiri a programului
(finalizata in septembrie 2015) si este comparabil cu tinta de 10,1 miliarde USD la nivel de
rezerve din programul initial.

Datoria externa a crescut de la 48 % din PIB n 2011 la un nivel estimat de 56,2 % din PIB in
2014 si se preconizeaza ca va atinge un nivel maxim de 72,3 % din PIB in 2018, Tnainte de a
se Inscrie pe o traiectorie descendentd. Ratingurile suverane ale Tunisiei au fost reduse de mai
multe ori din 2011 incoace, ultima datd in 2014 (de la Ba2 la Ba3 de catre Moody’s si de la
BB la BB- de catre Standard & Poor’s).
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Tunisia se confrunta in continuare cu provocari importante in materie de reforme structurale.
Desi intre 2000 si 2010, Tunisia s-a bucurat de o perioada de crestere economica relativ
ridicata pe cap de locuitor (una dintre cele mai ridicate in randul importatorilor de petrol din
Orientul Mijlociu si Africa de Nord), ea continua sd se confrunte cu o serie de deficiente
structurale. In mod concret, Tunisia este excesiv de dependenti de o industrie axati pe
exporturi, cu o valoare adaugata mica, situatd in apropierea zonei de coastd, care contribuie la
un model de dezvoltare economicd regionald dezechilibratd si suferd de pe urma unei piete
rigide a fortei de muncd si a unei necoreldri a competentelor, elemente ce determind o ratd
ridicatd a somajului, in special in randul tinerilor. Addugind la cele de mai sus perceptia
nefavorabila a unor elemente precum transparenta si guvernanta economica, acest model de
crestere a condus la o distributie inechitabila a avantajelor economice in rdndul populatiei.

In general, progresele reformelor sunt in continuare limitate, partial din cauza tranzitiei
politice delicate, desi recentele evolutii pozitive sunt Incurajatoare, iar guvernul isi mentine
angajamentul de a continua pe calea unor reforme pozitive. Cea mai mare parte a eforturilor
depuse n vederea unor reforme-cheie (in special cu privire la politica si administrarea fiscala,
imbunatatirea climatului de afaceri si de investitii si reforma sectorului financiar) a fost
substantiald si ar trebui sa pregditeasca terenul pentru implementarea unor reforme mai
profunde. Pentru a fi complet implementate, alte reforme vor necesita in continuare noi etape
intermediare, precum si un puternic angajament si sprijin politic (de exemplu, reforma
preturilor subventionate si imbunatatirea mecanismelor de securitate sociala).

La 7 iunie 2013, Consiliul de administratie al FMI a aprobat, astfel cum S-a mentionat
anterior, un acord stand-by de doi ani in valoare de 1,75 miliarde USD (400 % din cota
Tunisiei), care a fost ulterior prelungit pand in decembrie 2015. Tunisia a solicitat un nou
acord cu FMI, care se preconizeaza ca va avea o duratd de 4 ani si va fi probabil sprijinit de
un mecanism de finantare extinsa. Programul, care este inca in curs de negociere, ar urma sa
fie transmis spre aprobare Consiliului director al FMI in primédvara anului 2016. Desi valoarea
sa finald nu a fost inca stabilita, este de asteptat ca ea depaseasca actualul acord stand-by.

Previziunile revizuite care au fost elaborate in luna noiembrie de catre FMI indica nevoi
importante in ceea ce priveste balanta de plati pentru perioada 2016-2017, deficitul total de
finantare externd fiind estimat la 5,1 miliarde USD (2,7 miliarde USD 1n 2016 si 2,4 miliarde
USD 1n 2017). Acest deficit de finantare poate fi pus, in linii mari, pe seama a trei factori: un
deficit de cont curent constant ridicat, necesitatea de a constitui rezerve valutare n perioada
2016-2017 si cerintele de amortizare importanta a datoriei preconizate, in special pentru 2017.
Noua operatiune AMF propusa in valoare de 500 de milioane EUR ar acoperi aproximativ
19,2 % din deficitul de finantare rezidual.

De asemenea, Tunisia a beneficiat Tn trecut de sprijin financiar din partea mai multor donatori
bilaterali (in special SUA si Japonia, dar si Algeria), precum si din partea altor donatori
multilaterali (Banca Mondiala si Banca Africana de Dezvoltare, in special) si este probabil ca
acestia sa contribuie cu noi fonduri in perioada urmitoare. In cadrul asistentei oferite de UE,
AMEF-I in valoare de 300 de milioane EUR, care este implementatd cu succes in prezent,
contribuie substantial la Infaptuirea unor reforme esentiale si furnizeaza sprijinul financiar atat
de necesar.

o Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii
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Anterior, Decizia nr. 534/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a
unei prime transe de asistentd macrofinanciara in valoare de 300 de milioane EUR Republicii
Tunisia a fost adoptata de Parlamentul European si de Consiliu la 15 mai 2014,

o Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

UE urmareste sda dezvolte o relatie stransa cu Tunisia si sd sprijine reformele economice si
politice ale acestei tari. In 1995, Tunisia a devenit prima tara din sudul Mediteranei care a
semnat un acord de asociere cu UE. Acest acord, care a intrat in vigoare In 1998, continud sa
constituie temeiul juridic pentru cooperarea bilaterald. Relatiile bilaterale au fost si mai mult
consolidate in cadrul politicii europene de vecindtate a UE, inclusiv prin adoptarea planurilor
de actiune pe cinci ani din cadrul PEV de stabilire a obiectivelor strategice pentru aceasta
cooperare; cel mai recent dintre acestea acopera perioada 2013-2017. Tunisia este, de
asemenea, membra a Uniunii pentru Mediterana. Legaturile economice cu UE sunt, la randul
lor, importante. Tunisia a finalizat eliminarea tarifelor pentru produse industriale in 2008,
devenind astfel prima tard mediteraneeand care a incheiat un acord de liber schimb cu UE.
Tunisia este tara vecind care isi desfdsoard cea mai mare parte a schimburilor comerciale cu
UE. Tn 2014, UE a fost sursa a 64,7 % din importurile Tunisiei si destinatia a 72,5 % din
exporturile sale. De asemenea, Tunisia este foarte dependentd de UE in ceea ce priveste
investitiile strdine directe si alte fluxuri financiare, transferuri externe si intrdri de capital din
turism. In octombrie 2015, UE si Tunisia au inceput oficial negocierile privind o zona de liber
schimb aprofundata si cuprinzatoare, cu scopul de a permite accesul nerestrictionat al Tunisiei
la piata unica a Uniunii.

Asistenta macrofinanciara din partea UE ar veni in completarea granturilor mobilizate in
cadrul Instrumentului european de vecinatate si al programului-cadru si, in special, a
conditionalitatilor prevazute in cadrul pachetelor de sprijin bugetar PAR-IV si PAR-V
implementate de UE. Prin sprijinul acordat adoptarii de catre autoritatile tunisiene a unui
cadru corespunzator pentru politica macroeconomica si reformele structurale, asistenta
macrofinanciard din partea UE ar consolida valoarea adaugatd a implicarii globale a UE,
sporind eficacitatea interventiei globale a UE si prin alte instrumente financiare.

De la declansarea primaverii arabe, UE si-a afirmat cu diferite ocazii angajamentul de a
sprijini Tunisia in procesul de reforma economica si politica. UE si-a dublat sprijinul financiar
sub forma de granturi, Tunisia devenind astfel cel mai mare beneficiar de fonduri Tn cadrul
programului SPRING si al programului ,,umbreld”.

Cu toate ca drumul Tunisiei catre o adevaratd democratie nu este lipsit de dificultati si ca
persistd incertitudini semnificative, aceasta tarda a luat masuri importante n vederea realizarii
reformelor politice. Exista, de asemenea, un cadru solid si tot mai intens al relatiilor bilaterale
dintre UE si Tunisia in cadrul Acordului de asociere, al politicii europene de vecindtate si al
altor initiative recente.

In acest context, se considerd ci Tunisia indeplineste conditiile politice prealabile pentru a
beneficia de asistenta macrofinanciard acordata tarilor terte, in special in ceea ce priveste
respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept, si cd este o tara cu care UE
ntretine relatii politice si economice stranse. O evaluare detaliata a indeplinirii acestor criterii
politice pentru acordarea AMF, elaboratd de Serviciul European de Actiune Externa, este
anexatd la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea. Propunerea
de asistentd macrofinanciard concorda cu angajamentul UE de a sprijini tranzitia economica si
politica a Tunisiei.

! JO L 151, 21.5.2014, p. 9.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

J Consultarea partilor interesate

Asistenta macrofinanciara este acordatd ca parte integranta a sprijinului international pentru
stabilizarea economicd a Tunisiei. Pentru elaborarea prezentei propuneri de acordare a unei
asistente macrofinanciare, serviciile Comisiei s-au consultat cu Fondul Monetar International
si cu Banca Mondiala, care au pus deja in aplicare programe financiare considerabile si sunt
in curs de a elabora programe noi. Comisia a consultat Comitetul economic si financiar la 10
decembrie 2015 si a primit aprobarea acestuia pentru propunere. Comisia a mentinut, de
asemenea, contacte regulate cu autoritatile tunisiene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

O evaluare operationald pentru verificarea calitatii si a fiabilitatii circuitelor financiare si a
procedurilor administrative din sectorul public al Tunisiei a fost efectuata de catre Comisie cu
ajutorul unor experti externi in decursul lunii decembrie 2013. Rezultatele acestei evaluari,
care au fost in general pozitive, au fost transmise autoritatilor tunisiene si delegatiei UE Tn
ianuarie 2014 in vederea unor activitati viitoare cu privire la domeniile in care se pot aduce
imbunatatiri.

o Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciard a Uniunii este un instrument de urgenta cu caracter exceptional si
se acorda 1n vederea solutionarii crizelor cu care se confrunta tarile terte la nivelul balantei de
plati. Prin urmare, aceasta propunere de acordare a AMF este scutita de obligatia efectudrii
unei evaludari a impactului in conformitate cu orientdrile Comisiei privind o mai buna
legiferare [SWD(2015) 111 final], deoarece existd un imperativ politic de a progresa rapid in
aceasta situatie de urgenta care necesita un raspuns prompt.

La un nivel mai general, AMF si programul de ajustare si de reforma economicd aferent vor
contribui la reducerea nevoilor de finantare pe termen scurt ale Tunisiei, sprijinind, in acelasi
timp, masurile politice care urmaresc consolidarea balantei de plati si a sustenabilitatii
bugetare pe termen mediu si generand o crestere economicd sustenabild, astfel cum S-a
convenit cu FMI n contextul noului program. AMF va contribui Tn mod semnificativ la
imbunatatirea eficientei si transparentei gestiondrii finantelor publice si va incuraja reformele
structurale sprijinind, ca obiective finale, consolidarea bugetard si ajustarea balantei de plati,
precum si productivitatea si cresterea ocuparii fortei de munca, si promovand armonizarea
reglementarilor si integrarea economica cu UE, inclusiv in contextul acordului de liber schimb
aprofundat si cuprinzator, in prezent in curs de negociere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

o Rezumatul actiunii propuse

Uniunea Europeana pune la dispozitia Tunisiei o AMF 1n valoare totalda de maximum 500
milioane EUR, acordata sub forma unui imprumut pe termen mediu. Asistenta va contribui la
acoperirea nevoilor reziduale de finantare externd ale Tunisiei din perioada 2016-2017
identificate de Comisie pe baza estimarilor efectuate de FMI.
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Se intentioneaza ca asistenta sa fie acordatd in trei transe de imprumut in valoare de 200 de
milioane EUR, 150 de milioane EUR, respectiv, 150 de milioane EUR. Plata primei transe
este prevazuta sa aiba loc la jumatatea anului 2016. Cea de-a doua transd, conditionatd de o
serie de masuri, ar putea fi acordata in al patrulea trimestru din 2016. Cea de-a treia si ultima
transd ar putea fi pusa la dispozitie in prima jumatate a anului 2017, sub rezerva indeplinirii
masurilor de politica. Asistenta va fi gestionata de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii
specifice privind prevenirea fraudei si a altor nereguli, Tn conformitate cu Regulamentul
financiar.

Asa cum se intampld de reguld in cazul AMF, platile vor fi conditionate de evaludrile pozitive
ale programului in cadrul noului acord financiar cu FMI. In plus, Comisia si autoritatile
tunisiene vor stabili de comun acord masurile specifice de reforma structurala intr-un
memorandum de intelegere. Comisia va viza reformele structurale avand ca scop
imbundtdtirea gestiondrii macroeconomice generale si a conditiillor pentru o crestere
sustenabild (de exemplu, transparenta si eficienta gestiondrii finantelor publice, reformele
bugetare, reformele in domeniul protectiei sociale, reformele de pe piata muncii si reformele
de imbunatatire a cadrului de reglementare pentru comert si investitii). Aceste masuri de
reformd vor veni In sprijinul agendei de reforma a autoritdtilor si vor completa programele
convenite cu FMI, Banca Mondiala si alti donatori, precum si programele de politica asociate
operatiunilor de sprijin bugetar ale UE. Ele vor fi in concordanta cu principalele prioritati in
materie de reformd economica asupra cdrora au convenit UE si Tunisia in contextul planului
de actiune comun din cadrul PEV si al altor documente strategice. De asemenea, acestea vor
valorifica reformele structurale implementate Tn baza AMF-I.

Decizia de a acorda AMF integral sub forma de imprumuturi este justificatd de nivelul de
dezvoltare al Tunisiei (masurat in functie de venitul pe cap de locuitor) si de indicatorii
datoriei. Decizia este, de asemenea, conforma cu tratamentul acordat TunisSiei de Banca
Mondiald si de FMI. De altfel, Tunisia nu este eligibila pentru finantare preferentiala din
partea Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare sau a facilitatii extinse de credit a FMI.

o Temeiul juridic
Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.
o Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii este respectat deoarece obiectivele restaurdrii stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a Tunisiei nu pot fi indeplinite in mod suficient de catre
statele membre, ci pot fi realizate mai bine de catre Uniunea Europeand. Motivele principale
sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari stranse Intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta ajutorului.

J Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivele stabilitatii macroeconomice pe termen scurt si nu depaseste ceea ce este
necesar n acest SCop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimarilor facute de FMI in contextul viitorului acord
privind mecanismul de finantare extinsd, valoarea asistentei corespunde unui procent de
19,2 % din necesarul rezidual de finantare pentru perioada 2016-2017. Acesta corespunde
normelor standard privind repartizarea sarcinilor pentru operatiunile AMF. Data fiind
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asistenta promisd Tunisiei de alti donatori si creditori bilaterali si multilaterali, se considera ca
acest procentaj constituie un nivel corespunzator de partajare a sarcinii, pentru UE. Daca se ia
in considerare cea de-a treia transd neplatita din cadrul AMF-I, asistenta financiara totala
aferenta AMF-1 si AMF-II in perioada 2016-2017 corespunde unui procent de 23,4 % din
necesarul rezidual de finantare estimat.

o Alegerea instrumentelor

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi adecvata sau suficientd pentru atingerea
acestor obiective macroeconomice. Principala valoare addugata a AMF comparativ cu alte
instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerii financiare externe si contributia la crearea
unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a unei
situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele structurale. Prin
contributia la instituirea unui cadrul global corespunzator in materie de politici, AMF creste
eficacitatea actiunilor finantate in Tunisia prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare
mai restransa.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Asistenta preconizatd ar fi furnizatd sub forma unui imprumut si ar trebui sd fie finantata
printr-o operatiune de imprumut pe care Comisia o va desfasura in numele UE. Costurile
bugetare ale asistentei vor corespunde proviziondrii, la o ratd de 9 %, a sumelor varsate in
fondul de garantare pentru Tmprumuturile externe ale UE, de la linia bugetara 01 03 06
(,,provizionarea Fondului de garantare”). Presupunand ca prima si a doua transd din cadrul
imprumutului se vor plati in 2016 si vor avea o valoare totald de 350 de milioane EUR, iar cea
de-a treia transa se va plati in 2017, si va avea o valoare de 150 de milioane EUR, si tinand
cont de normele care reglementeaza mecanismul fondului de garantare, provizionarea va avea
loc in bugetele 2018-2019. Pe baza prognozelor actuale privind utilizarea liniei bugetare
01 03 06, Comisia estimeaza ca impactul bugetar al operatiunii poate fi suportat.

5. ELEMENTE OPTIONALE

o Clauza de reexaminare / de revizuire / privind Tncetarea de drept a efectelor juridice

Propunerea include o clauza privind incetarea de drept a efectelor juridice. Asistenta
macrofinanciard propusd urmeaza sd fie pusd la dispozitie pentru o perioada de doi ani si
jumatate, incepand din prima zi dupa intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere.
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2016/0039 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Tunisiei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene?,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

Tntrucat:

1)

)

(3)

(4)

Relatiile dintre Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,,Uniunea”) si Republica
Tunisia (denumitad n continuare ,,Tunisia”) se dezvolta in cadrul politicii europene de
vecinatate (PEV). Tunisia a fost prima tard mediteraneeana care a semnat un acord de
asociere cu UE, la 17 iulie 1995; acesta a intrat in vigoare la 1 martie 1998. Tn temeiul
acestui acord de asociere, Tunisia a finalizat eliminarea tarifelor pentru produsele
industriale in 2008, devenind astfel prima tarda mediteraneana care a intrat intr-o zona
de liber schimb cu Uniunea. Dialogul politic bilateral si cooperarea economica au fost
dezvoltate si prin intermediul planurilor de actiune din cadrul PEV, dintre care cel mai
recent acopera perioada 2013-2017.

Dupa revolutie si indepartarea de la putere a presedintelui Ben Ali, la
14 ianuarie 2011, in Tunisia au fost organizate primele alegeri libere si democratice, la
23 octombrie 2011. In ianuarie 2014, a fost adoptatd o noua constitutie, iar in al
patrulea trimestru al anului 2014 au avut loc alegeri parlamentare si prezidentiale, cu
eforturi concertate din partea principalilor actori politici in vederea realizarii de
reforme pentru crearea unui veritabil sistem democratic.

In paralel cu acest proces de tranzitie politici, economia Tunisiei a fost afectatd de
tulburari interne continue, de instabilitatea regionala (inclusiv de impactul conflictelor
din Libia) si de un mediu international nefavorabil (in special in Uniunea Europeana,
principalul partener comercial al Tunisiei). Aceste evolutii nefavorabile au diminuat
substantial performantele de crestere ale acestei tari, afectand totodatd pozitia sa
bugetara si situatia balantei de plati.

Incepand din 2011, ca urmare a schimbirilor politice survenite in Tunisia, Uniunea si-
a exprimat angajamentul ferm de a sprijini aceasta tara in procesul de reforma
economica si politica. UE si-a majorat sprijinul financiar acordat Tunisiei, consolidand
cooperarea In numeroase domenii, printre care societatea civild, sistemul electoral,
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

securitatea, dezvoltarea regionala si reformele sociale si economice. Uniunea a oferit
de asemenea posibilitatea incheierii unui acord privind o zond de liber schimb
aprofundat si cuprinzator, pentru care au fost lansate negocieri in octombrie 2014.

Tn acest context economic si financiar dificil, in aprilie 2013, autorititile tunisiene si
Fondul Monetar International (FMI) au convenit cu privire la un acord stand-by pe trei
ani fara caracter prudential in valoare de 1 150 de milioane DST (drepturi speciale de
tragere) pentru sustinerea programului de reforma si ajustare economicd al Tunisiei,
care a fost prelungit pana la sfarsitul anului 2015. O suma totald de 1,5 miliarde USD a
fost platita in cadrul programului FMI dupa sase revizuiri finalizate ale programului.

In august 2013, Tunisia a solicitat asistenti macrofinanciara suplimentari din partea
Uniunii. Ca raspuns la aceasta solicitare, Tn mai 2014 a fost adoptatd o asistenta
macrofinanciard in valoare de 300 de milioane EUR sub forma de imprumuturi (AMF-
1)*. Memorandumul de intelegere care defineste conditiile de politicd aferente AMF-| a
intrat In vigoare la 4 martie 2015. Dupd implementarea masurilor de politica
convenite, prima transd a AMF-I a fost platita la 7 mai 2015, iar a doua transa la 1
decembrie 2015.

Uniunea a acordat granturi in valoare de 524 de milioane EUR pentru perioada 2011-
2015, in cadrul programului sau curent de cooperare, in sprijinul agendei de reforme
politice si economice a Tunisiei. In plus, 155 de milioane EUR au fost alocate Tunisiei
in perioada 2011-2013 in cadrul programului ,,Sprijin pentru parteneriat, reforme si
crestere favorabild incluziunii” (SPRING) si 122 de milioane EUR 1in perioada 2014-
2015 in cadrul programului ,,umbrela”. De asemenea, Banca Europeana de Investitii a
acordat imprumuturi in valoare de 1 338 de milioane EUR, incepand cu anul 2011.

In 2015, economia Tunisiei a fost considerabil afectatd de mai multe atacuri teroriste
care au vizat sectoare economice cheie, precum turismul si transporturile, si au avut
scopul de a perturba procesul de consolidare a tranzitiei politice a tarii. Aceste atacuri
au avut o incidentd asupra redresdrii economice incipiente a Tunisiei. Alaturi de
instabilitatea regionalad persistentd (inclusiv reactivarea conflictului din Libia) si de
mediul economic european si mondial incd fragil, aceste evenimente au exacerbat
problemele existente ale Tunisiei legate de balanta de plati si pozitia bugetara. Toti
acesti factori au condus la importante deficite financiare si bugetare externe.

In acest context plin de provociri, Uniunea si-a reafirmat angajamentul de a sprijini
Tunisia in procesul de reformd economicd si politici. In termeni concreti, acest
angajament a fost exprimat in concluziile reuniunii Consiliului de asociere UE-Tunisia
din martie 2015, precum si In concluziile Consiliului din 20 iulie 2015, in urma
atacului terorist de la Sousse din iunie 2015. Sprijinul politic si economic din partea
Uniunii pentru procesul de reforma al Tunisiei este compatibil cu politica adoptata de
Uniune in relatiile cu tarile din sudul Mediteranei, astfel cum este definitd in cadrul
politicii europene de vecindtate.

Ca urmare a deteriordrii situatiei financiare si economice a Tunisiei, FMI si Tunisia au
inceput discutiile privind un nou acord cu o valoare mai mare, care ar putea lua forma
unui mecanism de finantare extinsa (,,program FMI”) si ar urma sa se deruleze pe
parcursul unei perioade de patru ani, incepand din primavara anului 2016. Noul
program FMI ar avea ca scop atenuarea dificultatilor pe termen scurt legate de balanta

Decizia nr. 534/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind acordarea
de asistentd macrofinanciara Republicii Tunisia (JO L 151, 21.5.2014, p. 9).

11

RO



RO

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

de plati a Tunisiei, incurajand, in acelasi timp, implementarea unor masuri ferme de
ajustare.

In august 2015, pe fondul inrautatirii situatiei si a perspectivelor economice, Tunisia a
solicitat asistentd macrofinanciard suplimentara din partea Uniunii.

Avand in vedere ca Tunisia este o tard care face obiectul PEV, ea ar trebui sa fie
considerata eligibild pentru a beneficia de asistentd macrofinanciard din partea
Uniunii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd fie un instrument financiar
exceptional de sprijin neconditionat si fara o alocare speciald pentru balanta de plati,
care vizeaza satisfacerea necesitatilor imediate de finantare externd ale beneficiarului
si ar trebui sd stea la baza punerii 1n aplicare a unui program de politica care sa contina
masuri ferme imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sd Tmbundtateasca
pozitia pe termen scurt a balantei de plati.

Avand in vedere ca in Tunisia existd Incd un deficit rezidual semnificativ de finantare
externd pentru balanta de plati, in plus fatd de resursele furnizate de FMI si de alte
institutii multilaterale, se considera ca asistenta macrofinanciara pe care Uniunea ar
urma sa o furnizeze Tunisiei este un raspuns adecvat, in actualele circumstante
exceptionale, la solicitarea Tunisiei de sprijin pentru stabilizarea economica, aldturi de
programul FMI. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar sprijini stabilizarea
economica si agenda de reforme structurale a Tunisiei, completand resursele puse la
dispozitie in cadrul acordului financiar cu FMI.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa aiba drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii de finantare externe sustenabile pentru Tunisia, sprijinind astfel
dezvoltarea sa economica si sociala.

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeazd pe o
evaluare cantitativa completd a nevoilor de finantare externa reziduale ale Tunisiei si
tine cont de capacitatea acesteia de autofinantare prin resurse proprii, in special de
rezervele internationale pe care le are dispozitie. Asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii ar trebui sa completeze programele si resursele furnizate de FMI si de Banca
Mondiala. Stabilirea valorii asistentei ia In considerare, de asemenea, contributiile
financiare preconizate din partea donatorilor multilaterali si necesitatea de a asigura o
partajare echitabild a sarcinii intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea
anterioard a celorlalte instrumente de finantare externd ale Uniunii Tn Tunisia si
valoarea adaugata a implicarii Uniunii in general.

Comisia ar trebui sa garanteze faptul ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii
este In conformitate, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile
esentiale, cu obiectivele si cu masurile adoptate in cadrul diferitelor domenii de
actiune externa si al altor politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa sprijine politica externa a
Uniunii fatd de Tunisia. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa
ar trebui sd lucreze in stransd colaborare pe parcursul operatiunii de asistenta
macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externa
ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd sustind angajamentul
Tunisiei fatd de valorile pe care le partajeazd cu Uniunea, printre care democratia,
statul de drept, buna guvernanta, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

si reducerea saraciei, precum si angajamentul sdu fatd de principiile privind
schimburile comerciale deschise, echitabile si reglementate.

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar
trebui sa fie ca Tunisia sd respecte mecanismele democratice reale, printre care un
sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze respectarea drepturilor
omului. In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
ar trebui sd consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de
gestionare a finantelor publice din Tunisia si sd promoveze reformele structurale
avand ca scop sprijinirea cresterii economice durabile si favorabile incluziunii, crearea
de locuri de munca si consolidarea bugetard. Atat indeplinirea conditiilor prealabile,
cat si realizarea obiectivelor respective ar trebui monitorizate periodic de catre
Comisie si Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru a se asigura ca interesele financiare ale Uniunii in legaturd cu asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, Tunisia ar trebui sa
adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si
a oriciror alte abateri legate de aceastd asistentd. In plus, ar trebui si se adopte
dispozitii care sd prevada efectuarea de verificari de citre Comisie si de audituri de
catre Curtea de Conturi.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si Consiliului (in calitate de autoritate
bugetard).

Sumele provizionului necesar pentru asistenta macrofinanciard ar trebui sd fie in
concordanta cu creditele bugetare prevazute in cadrul financiar multianual.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui gestionatd de catre Comisie.
Pentru a garanta ca Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareasca punerea in
aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui sa le informeze periodic cu privire la
evolutiile legate de asistenta si sa le furnizeze documentele relevante.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei decizii, Comisiei
ar trebui sd i se confere competente de executare. Aceste competente ar trebui sa fie
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd faca obiectul unor conditii de
politica economica, ce urmeaza a fi consemnate intr-un memorandum de intelegere.
Pentru a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficienta,
Comisia ar trebui sd fie abilitatd sd negocieze astfel de conditii cu autoritatile
tunisiene, sub supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Tn conformitate cu regulamentul
respectiv, procedura de consultare ar trebui sa se aplice, ca regula generala, tuturor
cazurilor altele decat cele prevazute in regulamentul respectiv. Avand in vedere
impactul potential important al asistentei de peste 90 de milioane EUR, se cuvine sa se
utilizeze procedura de examinare pentru aceste operatiuni. Luand in considerare
cuantumul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii pentru Tunisia, procedura de
examinare ar trebui sd se aplice pentru adoptarea memorandumului de intelegere si
pentru orice reducere, suspendare sau anulare a asistentei,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Uniunea pune la dispozitia Tunisiei asistentd macrofinanciara cu o valoare maxima
de 500 de milioane EUR (denumitd in continuare ,,asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii”), cu scopul de a sprijini stabilizarea economicd a Tunisiei si agenda
consistenta de reforme a acestei tari. Asistenta contribuie la acoperirea nevoilor
Tunisiei legate de balanta de plati, astfel cum au fost identificate in programul FMI.

2. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este furnizatd integral Tunisiei sub
forma de Tmprumuturi. Comisia este imputernicita in numele Uniunii Europene sa
imprumute fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare si
si le imprumute mai departe Tunisiei. Imprumuturile au o scadenti medie de
maximum 15 ani.

3. Acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionatd de Comisie,
in conformitate cu acordurile sau intelegerile incheiate intre Fondul Monetar
International (FMI) si Tunisia si cu principiile si obiectivele-cheie ale reformelor
economice stabilite Tn Acordul de asociere UE-Tunisia convenit in cadrul politicii
europene de vecinatate (PEV). Comisia informeaza periodic Parlamentul European si
Consiliul in legdturd cu evolutia asistentei macrofinanciare din partea Uniunii,
inclusiv in legaturd cu tragerile din aceasta, si pune la dispozitia institutiilor
respective documentele relevante in timp util.

4. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se acorda pentru o perioada de doi ani
si jumdtate Tncepand cu prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de
intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

5. In cazul in care nevoile de finantare ale Tunisiei se reduc in mod semnificativ n
perioada de tragere a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu
estimdrile initiale, Comisia, hotdarand in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 7 alineatul (2), fie reduce cuantumul asistentei, fie o suspenda
sau o anuleaza.

Articolul 2

1. O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca Tunisia sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor
omului.

2. Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea acestei
conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viata al asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii.

3. Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplicd in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului®.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Articolul 3

Comisia, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 7
alineatul (2), convine cu autoritatile tunisiene asupra unor conditii de politica
economicd si financiare clar definite, axate pe reforme structurale si pe finante
publice solide, la care urmeaza sa fie supusa asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii, care urmeaza sd fie expuse intr-un memorandum de intelegere (denumit in
continuare ,,memorandumul de intelegere”). Conditiile financiare si de politica
economica prevazute in memorandumul de Intelegere sunt coerente cu acordurile sau
intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu programele de reforma
structurala si de ajustare macroeconomica implementate de Tunisia cu sprijinul FMI.

Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeazd, in special, cresterea eficientei, a
transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Tunisia, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Progresul 1inregistrat cu privire la deschiderea reciproca a pietelor,
dezvoltarea schimburilor comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte
prioritdti In contextul politicii externe a Uniunii trebuie si ele luate In considerare in
mod corespunzator in momentul elabordrii masurilor de politica. Progresele
inregistrate pentru realizarea obiectivelor respective sunt monitorizate periodic de
Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc In acordul de imprumut care urmeazd a fi incheiat intre Comisie si
autoritdtile tunisiene.

Comisia verificd periodic indeplinirea in continuare a conditiillor mentionate la
articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale Tunisiei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificari,
Comisia actioneaza In stransa coordonare cu FMI si Banca Mondiala si, dacd este
necesar, cu Parlamentul European si Consiliul.

Articolul 4

Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul (3), asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii este pusd la dispozitie de Comisie sub forma a trei transe de
imprumut. Marimea fiecdrei transe este stabilitd in memorandumul de intelegere
mentionat la articolul 3.

Sumele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii sunt provizionate, daca este
cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului’.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia indeplinirii tuturor
conditiilor urmatoare:

(@) conditia prealabild prevazuta la articolul 2;

(b) o implementare continud si satisfacatoare a unui program de politicd care
contine masuri ferme de ajustare si de reforma structurald, sprijinite de un
mecanism de creditare al FMI fara caracter prudential; si

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite In memorandumul de Intelegere.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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Eliberarea celei de a doua trange nu are loc, in principiu, mai devreme de trei luni de
la punerea la dispozitie a primei transe. Eliberarea celei de a treia transe nu are loc, in
principiu, mai devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a cele de a doua transe.

In cazul in care conditiile de la alineatul (3) sunt nerespectate in permanent,
Comisia suspendad temporar sau anuleaza plata asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. In astfel de cazuri, Comisia informeazi Parlamentul European si Consiliul
cu privire la motivele respectivei suspendari sau anulari.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este varsatd Bancii Centrale a Tunisiei.
Sub rezerva dispozitiilor stabilite In memorandumul de intelegere, care includ o
confirmare a nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi
transferate Ministerului de finante al Tunisiei in calitate de beneficiar final.

Articolul 5

Operatiunile de contractare si de acordare a Tmprumutului legate de asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii se efectueaza in euro, utilizand aceeasi datd a
valutei si nu implicd Uniunea in transformarea scadentei si nu o expune niciunui risc
legat de cursul de schimb sau de rata dobanzii sau vreunui alt risc comercial.

In cazul in care conditiile permit acest lucru si la solicitarea Tunisiei, Comisia poate
lua mésurile necesare pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de acordare
a ITmprumutului a unei clauze de rambursare anticipatd, precum si corelarea acestei
clauze cu o clauza corespondenta in termenii si conditiile operatiunilor de contractare
a Tmprumutului.

Daca circumstantele permit imbunatatirea ratei dobanzii imprumutului si daca
Tunisia solicitd acest lucru, Comisia poate decide refinantarea integrald sau partiald a
imprumuturilor sale contractate initiale sau poate restructura conditiile financiare
corespondente. Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueaza in
conformitate cu alineatele (1) si (4) si nu au ca efect prelungirea termenului de
scadentd al Tmprumuturilor contractate in cauzd sau majorarea valorii capitalului
restant la data refinantarii sau restructurarii.

Toate costurile nregistrate de Uniune in legaturd cu operatiunile de imprumut si de
credit prevazute in prezenta decizie sunt suportate de Tunisia.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este implementatd in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului® si cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei®.

Punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii face obiectul unei
gestiuni directe.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).
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Acordul de Tmprumut care urmeaza a fi convenit cu autoritdtile tunisiene contine
dispozitii care:

(@) garanteaza faptul ca Tunisia verifica in mod periodic daca finantarea acordata
din bugetul Uniunii a fost utilizatda in mod corespunzator, adoptd masurile
corespunzatoare de prevenire a neregulilor si a fraudei si, dupd caz, intreprinde
actiuni juridice pentru recuperarea fondurilor furnizate In temeiul prezentei
decizii care au fost deturnate;

(b) asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand in mod special
masuri specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a
oricaror alte nereguli care afecteaza asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al
Consiliului'®, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului'! si
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului'?;

(c) autorizeaza in mod expres Comisia, inclusiv Oficiul European de Lupta
Antifrauda, sau reprezentantii acesteia, sd efectueze verificari, inclusiv la fata
locului, precum s1 inspectii;

(d) autorizeaza in mod expres Comisia si Curtea de Conturi Europeana sa
efectueze audituri atat in timpul, cat si dupd perioada de disponibilitate a
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv sa efectueze verificari de
documente si audituri la fata locului, cum ar fi evaluarile operationale;

(e) garanteaza faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipata a
fmprumutului atunci cand s-a stabilit ca, in ceea ce priveste gestionarea
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Tunisia s-a angajat intr-un act de
frauda sau coruptie sau intr-o alta activitate ilegala care prejudiciaza interesele
financiare ale Uniunii.

Inainte de implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia
evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea mecanismelor
financiare, procedurile administrative si mecanismele interne si externe de control ale
Tunisiei care sunt relevante pentru respectiva asistenta.

Articolul 7

Comisia este asistata de un comitet. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

10

11

12

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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Articolul 8

1. Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia inainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a punerii in aplicare. Raportul:

(@) examineaza progresele inregistrate in punerea 1in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii;

(b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Tunisiei, precum si progresele
inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de politicdi mentionate la
articolul 3 alineatul (1);

(c) indica legatura dintre conditiile de politicdi economica prevazute in
memorandumul de intelegere, performantele economice si bugetare ale
Tunisiei la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

2. In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la
articolul 1 alineatul (4), Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare ex-post, evaluand rezultatele si eficienta operatiunilor din cadrul
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii incheiate s1 masura in care acestea au
contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 9

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Denumirea propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
Tipul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Motivele propunerii/initiativei

Durata si impactul financiar

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE

2.1.
2.2.
2.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul de gestiune si de control

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.
3.3.

Impactul estimat asupra cheltuielilor
Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Decizie privind acordarea unei asistente macrofinanciare suplimentare Republicii Tunisia
Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

Domeniul de politica: Titlul 01 — Afaceri economice si financiare

Activitate: 03 — Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei

X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa
,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Principalele domenii de activitate ale DG ECFIN in acest sector sunt urmatoarele:

1. Sprijinirea implementarii politicii europene de vecindtate prin aprofundarea analizei
economice si consolidarea dialogului si a consultdrii asupra aspectelor economice ale
planurilor de actiune.

2. Dezvoltarea, monitorizarea si implementarea asistentei macrofinanciare pentru tarile
terte partenere, in cooperare cu institutiile financiare internationale relevante.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1: ,,Acordarea de asistentd macrofinanciara tarilor terte pentru
solutionarea crizelor privind balanta de plati a acestor tiri si restaurarea sustenabilitdtii
datoriei lor externe”

Activitatea (activitdtile) ABM/ABB in cauza Relatii economice si financiare internationale,
guvernantd mondiala.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Asistenta propusa constd intr-un imprumut in valoare de 500 de milioane EUR acordat de
UE Republicii Tunisia (,,Tunisia”), cu scopul de a contribui la ameliorarea situatiei
balantei de plati a acestei tari. Asistenta, care urmeaza sa fie platita in trei transe, va ajuta
Tunisia sd depdseasca situatia dificila cu care se confrunta, sub aspect economic si al
balantei de plati, situatie amplificatd de atacurile teroriste din 2015 si de persistenta
tulburdrilor interne si regionale. Ea va promova, de asemenea, reforme structurale destinate
sa sporeascd cresterea economicad sustenabild si imbunatatirea gestionarii finantelor
publice.

Indicatori de rezultat si de impact

Autoritatile vor trebui sd transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la o
serie de indicatori si sd prezinte un raport complet asupra indeplinirii conditiilor de politica
convenite inainte de plata celei de-a doua si de-a treia transe a asistentei.

13

BABM (activity based management): gestiune pe activititi — ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Serviciile Comisiei vor continua sa monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative din Tunisia,
care va fi efectuatd in pregatirea acestei operatiuni. Delegatia UE in Tunisia va prezenta, de
asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru monitorizarea asistentei. Serviciile
Comisiei vor rdmane in contact permanent cu FMI si cu Banca Mondiala, pentru a
beneficia de informatiile desprinse din activitatile curente ale acestora in Tunisia.

Propunerea de decizie prevede un raport anual catre Consiliu si Parlamentul European,
care sa cuprinda o evaluare a implementarii acestei operatiuni. In termen de doi ani de la
expirarea perioadei de punere n aplicare, se va efectua o evaluare ex-post independenta a
asistentei.

Motivele propunerii/initiativei
Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Acordarea asistentei va fi conditionatd de realizarea unor progrese satisfacatoare in
implementarea viitorului program economic convenit intre Tunisia si FMI, care se
preconizeazi ci va fi instituit pAna in martie 2016. in plus, Comisia convine cu autorititile
tunisiene cu privire la o serie de conditii de politica specifice, enumerate in cadrul unui
memorandum de intelegere, care trebuie indeplinite nainte de eliberarea celei de a doua si
de a treia transe de catre Comisie.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Sprijinind Tunisia sd depdseasca socul economic cauzat de atacurile teroriste din 2015 si
de tulburdrile interne si regionale, asistenta macrofinanciard propusa va contribui la
promovarea stabilitatii macroeconomice si a reformelor economice, sustinand in acelasi
timp consolidarea tranzitiei politice a acestei tari. Venind in completarea resurselor puse la
dispozitie de institutiile financiare internationale, de UE si de alti donatori, asistenta va
contribui la eficienta globald a pachetului de sprijin financiar furnizat de comunitatea
internationald a donatorilor.

De asemenea, programul propus va consolida angajamentul guvernului in favoarea
reformei si aspiratiile sale catre o relatie mai apropiata cu UE. Acest rezultat va fi atins,
printre altele, prin impunerea unor conditii adecvate pentru plata asistentei. Intr-un context
de a continua sa sprijine statele care se angajeaza in mod clar pe calea reformelor politice
in perioade de dificultati economice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Din 2004, au fost efectuate in total saisprezece evaludri ex-post ale operatiunilor de
asistentd macrofinanciard. Aceste evaluari concluzioneazd ca operatiunile de asistentd
macrofinanciarad contribuie, desi uneori modest si indirect, la imbunatatirea sustenabilitétii
externe, la stabilitatea macroeconomicd si la realizarea reformelor structurale in tara
beneficiara. In majoritatea cazurilor, operatiunile de asistentd macrofinanciari au avut un
efect pozitiv asupra balantei de plati a tarii beneficiare si au contribuit la relaxarea
constrangerilor bugetare ale acesteia. De asemenea, aceste operatiuni au condus la o
crestere economicd ceva mai insemnata.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

UE se numadrd printre principalii donatori ai Tunisiei. Asistenta financiard acordatd in
temeiul Instrumentului european de vecinatate (IEV) si anterior in cadrul Instrumentului
european de vecinatate si parteneriat (IEVP) s-a ridicat la 801 milioane EUR pentru
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

perioada 2011-2015, incluzand 277 de milioane EUR din fonduri SPRING si fonduri de tip
umbrela (155 de milioane EUR, respectiv 122 de milioane EUR). Aceste fonduri au fost
completate prin finantari din cadrul altor instrumente ale UE, precum Instrumentul de
stabilitate (IdS), Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO),
Facilitatea de investitii pentru vecindtate (FIV) si programele tematice din cadrul
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD). Din 2011, Banca Europeand de
Investitii a acordat imprumuturi in valoare de 1 338 de milioane EUR, dintre care 200 de
milioane EUR n 2015. Tn cele din urmi, AME-I in valoare de 300 de milioane EUR,
aprobata in 2014, este implementata in mod satisfacator, rimanand de platit numai ultima
transd, 1n valoare de 100 de milioane EUR.

Principala valoare addugatd a AMF comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi contributia
la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati
sl a unei situatii bugetare sustenabile, precum si a unui cadru adecvat pentru reformele
structurale. Asistenta macrofinanciard nu constituie un sprijin financiar regulat si nu este
destinatd sa sprijine dezvoltarea economica si sociala a tarilor beneficiare. Aceasta trebuie
intreruptd de Indata ce situatia financiara externd a tarii revine pe calea sustenabilitdtii.
Ulterior, pot fi utilizate instrumentele de cooperare obisnuite ale UE.

AMF este totodatd conceputd pentru a veni in completarea interventiilor institutiilor
financiare internationale, In special programul de ajustare si de reforma sprijinit de
mecanismul de finantare extinsa al FMI si de imprumuturile pentru politicile de dezvoltare
acordate de Banca Mondiala.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa pe durata determinata

X Propunere/initiativa in vigoare pentru o perioada de 2,5 ani de la intrarea in vigoare a
memorandumului de intelegere, asa cum se prevede la articolul 1 alineatul (4) din decizie

X Se preconizeaza ca impactul financiar se va produce in perioada 2016-2019
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)**

X Gestiune centralizata directa asiguratd de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Asistenta are caracter macroeconomic $i este conceputa sa fie compatibila cu viitorul
program economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza
progreselor inregistrate in implementarea programului FMI si a masurilor de reforma
concrete care urmeaza a fi convenite cu autoritatile tunisiene intr-un memorandum de
intelegere (a se vedea si punctul 1.4.4).

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste operatiunea de acordare a asistentei macrofinanciare propuse, exista
riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia politica in
general.

14

Y“Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Exista riscul ca asistenta macrofinanciara, care nu este dedicata unor cheltuieli specifice, sa
fie utilizata in mod fraudulos. In general, acest risc este legat de factori cum ar fi calitatea
sistemelor de gestionare din cadrul bancii centrale si al ministerului de finante si de
adecvarea capacitatilor de audit intern si extern.

Un alt risc important pentru operatiune decurge din situatia securitdtii interne, in special
cea legata de eventualitatea unor atacuri teroriste, care ar putea sa destabilizeze si mai mult
sectoare economice cheie, sa sldbeasca hotararea autoritétilor politice de a pune in aplicare
reformele economice necesare si sa dea nastere unor tulburari sociale. Un derapaj al
procesului de ajustare ar putea sa puna in pericol obiectivele programului sprijinit de FMI,
sa ameninte stabilitatea macroeconomica si sa Impiedice acordarea efectiva a AMF-II.
Exista, totodata, riscuri importante care decurg din situatia regionala de conflict politic,
mai ales cea din Libia, care are un impact negativ asupra situatiei economice si sociale din
Tunisia, inclusiv prin fluxul de refugiati libieni.

In cele din urma, exista riscuri care deriva dintr-o posibila deteriorare a mediului economic
european si mondial (avand in vedere dependenta puternica a Tunisiei de piata UE) si din
cresterea preturilor la energie si alimente la nivel international, fapt care ar avea un efect
important asupra situatiei bugetare si a balantei de plati din Tunisia.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Asistenta macrofinanciard va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate
in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Lupta Antifraudd (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene.

Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Costurile de baza inregistrate de Comisie cu privire la metodele de verificare si control
sunt descrise in tabelul 3.2.1. In plus, exista costuri pentru Curtea Europeani de Conturi si
costuri legate de eventualele interventii ale OLAF. Evaluarea operationald efectuatd de
serviciile Comisiei in 2014 nu numai ca ajutd la evaluarea riscurilor utilizarii abuzive a
fondurilor, ci, in plus, furnizeaza informatii utile asupra reformelor necesare in domeniul
gestiondrii finantelor publice, care se pot reflecta ulterior in conditiile de politica aferente
operatiunii. In ceea ce priveste rata probabild de nerespectare, riscul aferent (sub forma
nerambursarii creditului sau a utilizarii abuzive a fondurilor) este considerat a fi scazut, pe
baza experientei cu instrumentul de asistentd macrofinanciara de la crearea sa.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa se vor lua mai multe masuri:

In primul rand, memorandumul de intelegere si acordul de imprumut vor include o serie de
dispozitii privind inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea
fondurilor in caz de frauda sau de coruptie. De asemenea, asistenta va fi platita intr-un un
cont special la Banca Centrala a Tunisiei.

In plus, serviciile Comisiei au efectuat, in ianuarie 2014, cu sprijinul unor consultanti
externi, o evaluare operationald, pentru a analiza fiabilitatea circuitelor financiare si a
procedurilor administrative relevante pentru acest tip de asistentd. Conform concluziilor
evaluarii, cadrul pentru buna gestiune financiara a asistentei macrofinanciare este suficient
de eficace in Tunisia. Comisia a preluat o serie de recomandari ale evaluarii operationale,
incorporandu-le in formularea conditiilor privind reforma gestiunii finantelor publice
inclusa in programul AMF-I si intentioneazd sa faca acelasi lucru si in ceea ce priveste
conditiile legate de noua asistentd macrofinanciard propusa. Totodatd, Comisia utilizeaza si
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alte operatiuni de sprijin bugetar pentru a ajuta autoritatile tunisiene sd 1si imbunatateasca
sistemele de gestionare a finantelor publice, iar aceste eforturi sunt sprijinite si de alti
donatori.

Tn fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiet, cu sprijinul Oficiului de Lupta Antifrauda (OLAF) si al Curtii de Conturi

Europene.
3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

01 03 02: Asistentd macrofinanciara
01 04 01 14 — Provizionarea Fondului de garantare

Tn ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul

Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din Tn sensul
_cadru_l Dif./ Nedif. . 16 Tari articolului 18
financiar | Numar 1s) Tari AELS candidate” . alineatul (1)
multianual | [Rubrica........ 1 Tariterte | jitora (aa) din
Regulamentul
financiar
010302
4 Asistenta Dif. NU NU NU NU
macrofinanciara
010401 14
4 Provizionarea Dif. NU NU NU NU
Fondului de
garantare
01 04 01 04 — Garantia Uniunii Europene pentru imprumuturile UE destinate asistentei

macrofinanciare pentru tari terte. Fondul de garantare pentru actiuni externe trebuie sa fie
provizionat in conformitate cu Regulamentul privind Fondul de garantare, cu modificarile
ulterioare. Conform acestui regulament, imprumuturile se bazeazd pe suma datoratd la sfarsitul
anului. Fondul de garantare trebuie sa fie provizionat utilizandu-se fondurile aferente liniei bugetare
01 04 01 14 (,,Provizionarea Fondului de garantare”), la o rata de 9 % din totalul pasivelor restante.
Suma provizionului se calculeaza la inceputul anului ,,;n” ca diferenta dintre suma tintd si activele
nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Aceastd suma a provizionului este introdusa in anul ,,n” la
bugetul preliminar pentru anul ,,n+1” si este platita efectiv intr-o singurd tranzactie la inceputul
anului ,,n+1” din ,,Provizionarea Fondului de garantare” (linia bugetara 01 04 01 14). Prin urmare,

*Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
°AELS: Asociatia Europeani a Liberului Schimb.
YTarile candidate si, dupi caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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un procent de 9% (maximum 45 de milioane EUR) din suma platita efectiv se va considera in suma
tintd la sfarsitul anului ,,n-1” pentru calcularea provizionarii fondului.

Rubrica bugetard (,,p.m.”) corespunzatoare garantiei bugetare pentru imprumutul acordat va fi
activata doar in cazul unei executari efective a garantiei. Nu se asteaptd ca garantia bugetara sa fie
activata.

O0ONoi linii bugetare a caror creare se solicita: nu este cazul.

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual: 4
_ Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN 2016% | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
* Credite operationale
Linia bugetara 01 04 01 14 Provizionarea Angajamente a2 315 135 45
Fondului de garantare Plati (2a) 31,5 13,5 45
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®
(evaluari operationale si evaluari ex-post)
Linia bugetara 01 03 02 Angajamente (©)] 0,15 0,15
Pliti (38) 0,05 0,10 0,15
Angajamente e 31,65 135 45,15
TOTAL credite
entru DG ECFIN =242
P Plati 3 ) 31,55 | 136| 4515
) ) Angajamente @ 31,65 13,5 | 45,15
* TOTAL credite operationale -
Plati ®) 31,55 13,6 | 45,15
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ©
anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 31,65 13,5 | 45,15
in cadrul RUBRICII 4
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 3155 | 136 | 4515

18 ¥ Anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

9 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau
a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. ) 5 ,,Cheltuieli administrative”
multianual:
Anul Anul Anul Anul TOTAL
2016 2017 2018 2019
DG: ECFIN
e Resurse umane 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
 Alte cheltuieli administrative 0,025 0,015 0,040
TOTAL DG ECFIN Credite 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145

TOTAL credite Total et
pentru RUBRICA 5 (Total _angajamente 0,064 0,044 | 0021 | 0016 | 0,145

i X - h Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2016° | 2017 | 2018 | 2019 | 'OTAL
TOTAL credite Angajamente 0,064 0,044 | 31,671 | 13,516 45,295
Tn cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,064 0,044 | 31,571 | 13,616 | 45,295

0 2Anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

A se indica obiectivele si
realizirile

U

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Tip Numdr  Costuri Numar Costuri Numar Costuri Numar Costuri  Numar Costuri
total totale

- Realizarea 1 Evaluare ex-post 1 0,15 1 0,15

- Realizarea 2 Provizionarea 1 315 1 13,5 2 45

Fondului de garantare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 2 31,65 1 13,5 3 45,15
COSTURI TOTALE 2 31,65 1 13,5 3 45,15
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3.2.3.
3.2.3.1. Sinteza

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
20162

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

A se introduce atatia ani cati

sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,039

0,029

0,021

0,016

0,105

Alte cheltuieli
administrative

0,025

0,015

0,040

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,064

0,044

0,021

0,016

0,145

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,065

0,044

0,021

0,016

0,145

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele Directiei Generale care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi
alocate Directiei Generale care gestioneazad actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor

bugetare.
2 ! Anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
2 %2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— 0O OPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul considerati necesari pentru a
2016 2017 Anul 2018 Anul 2019 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

o Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

01 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

0,39 0,29 0,21 0,16

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

. Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

XX 01 04 yy?** - la sediu
- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare
indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, END- cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,39 0,29 0,21 0,16

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale Directiei Generale in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar
putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor
bugetare.

Costul personalului necesar este estimat pe baza a 30 % din cheltuielile anuale pentru un functionar cu gradul AD5-AD12.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sef de unitate: Supravegheazd si gestioneaza operatiunea, convin
asupra rapoartelor de evaluare din cadrul acordului de Tmprumut,
conduc misiuni si evalueaza progresele inregistrate in ceea ce
priveste respectarea conditiilor.

Birou: Pregatirea memorandumului de intelegere, relationarea cu
autoritatile si cu IFI, relationarea cu expertii externi pentru
evaluarea operationala si evaluarea ex-post, desfasurarea de misiuni
de evaluare si pregatirea de rapoarte ale serviciilor Comisiei,
elaborarea de proceduri ale Comisiei in legatura cu gestionarea
asistentei.

2 ZAC= agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de

munca temporara (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii).
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Personal extern

N/A
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

Contributia tertilor
— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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