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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiaunionistrategiassa (COM (2015)80) todetaan, ettd “energian (ja erityisesti kaasun)
toimitusvarmuuden varmistamisen kannalta on téarke&d huolehtia siitd, ettd kolmansien
maiden kanssa tehtdvat energianhankintasopimukset ovat taysin EU:n lainsaadannon
mukaisia”. Samassa hengessd Eurooppa-neuvosto kehotti 19. maaliskuuta 2015 antamissaan
pddtelmissd varmistamaan, ettd “kaikki sopimukset, jotka liittyvdt kaasun ostamiseen
ulkoisilta toimittajilta, ovat tdysin EU:n oikeuden mukaisia, erityisesti lisadmalla téllaisten
sopimusten avoimuutta ja yhteensopivuutta EU:n energiaturvallisuusméardysten kanssa”.

Parlamentin ja neuvoston 25. lokakuuta 2012 tekemalld pa&tokselld perustettiin energia-alalla
tehtyja j&senvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvélisia sopimuksia koskeva
tietojenvaihtomekanismi. Kyseinen paatds, jaljempéand ’hallitustenvalisid sopimuksia koskeva
pastds™, tuli voimaan 17. marraskuuta 2012. Tdman mekanismin paapiirre on se, ettd
komissio tarkistaa vasta sen jalkeen, kun jasenvaltion ja kolmannen maan valilla on tehty
hallitustenvalinen sopimus, noudatetaanko sopimuksessa unionin oikeutta.

Vuoden 2012 jalkeen komissio on saanut runsaasti kokemusta tdman mekanismin
taytantoonpanosta. Kuten hallitustenvalisid sopimuksia koskevan paatoksen tarkistamiseen
liittyvdssa vaikutusarvioinnissa ja sen téytdntoonpanosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annetussa kertomuksessa analysoidaan, komission arvion mukaan nykyinen
jarjestelmd on vyleisesti ottaen hyoddyllinen tapa saada tietoa olemassa olevista
hallitustenvalisistd sopimuksista ja 16ytda ongelmat, jotka liittyvét niiden yhteensopivuuteen
EU:n lainsd&ddannon kanssa, mutta jarjestelmén avulla ei pystyta riittdvan hyvin ratkaisemaan
tallaisia ongelmia. Kuten energiaunionistrategiassa todetaan, “kaytdnndssd on todettu, ett&
tallaisten sopimusten uudelleenneuvottelu on hyvin vaikeaa. Sopimuksen allekirjoittajien
kannat on jo vahvistettu, joten on poliittisesti vaikeaa muuttaa sopimusta miltdan osin.”

Néin ollen komission osallistuminen ennen kuin jésenvaltio ja kolmas maa tekevat tallaisia
sopimuksia toisi olennaista lisdarvoa, kun voitaisiin ratkaista mahdolliset ristiriidat
jasenvaltioille yhtaaltd kansainvalisen sopimusoikeuden ja toisaalta EU:n oikeuden nojalla
kuuluvien velvoitteiden valilla.

Tassé yhteydessé hallitustenvélisid sopimuksia koskevan péatoksen tarkistamisella on kaksi
paatavoitetta:

1) varmistaa, ettd hallitustenvaliset sopimukset ovat EU:n oikeuden mukaisia, jotta voidaan
taata sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta ja parantaa EU:n energiavarmuutta, ja

2) parantaa hallitustenvalisten  sopimusten avoimuutta EU:n  energiatoimitusten
kustannustehokkuuden ja jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun lisdédmiseksi.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus on johdonmukainen suhteessa erindisiin EU:n tasolla hyvéksyttyihin
toimenpiteisiin, joilla pyritddn parantamaan EU:n energiamarkkinoiden toimivuutta ja EU:n
energiavarmuutta.

! Paatos N:o 994/2012/EU energia-alalla tehtyjé jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvalisié

sopimuksia koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta.
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Nykyisen hallitustenvalisia sopimuksia koskevan p&&toksen tarkistaminen seuraa yhtend
jatkotoimenpiteend helmikuussa 2015 hyvaksytysta energiaunionistrategiasta, jossa
maéadritellaén yleiset puitteet ja hallintorakenne uudistetulle EU:n energiapolitiikalle.

Energiaunionistrategiaan kuuluvassa toimintasuunnitelmassa kaavaillaan useita toimia, joiden
tarkoituksena on parantaa EU:n energiavarmuutta. Nyt kasilla oleva ehdotus tulisi siksi nahda
osana muita aloitteita, joihin sisdltyy kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen
tarkistaminen®. Hallitustenvalisia sopimuksia koskeva paatds on tiiviisti kytkoksissa kaasun
toimitusvarmuutta koskevaan asetukseen, mutta silla perustetun tietojenvaihtomekanismin
soveltamisala on laajempi. Hallitustenvélisia sopimuksia koskevassa paatoksessa tarkoitetaan
“hallitustenvaliselld sopimuksella’ ”yhden tai useamman jasenvaltion ja yhden tai useamman
kolmannen maan valista oikeudellisesti sitovaa sopimusta, joka vaikuttaa energian
sisdmarkkinoiden toimintaan tai toimivuuteen taikka energian toimitusvarmuuteen
unionissa”. Paitostd sovelletaan ndin ollen kaikkiin hallitustenvalisiin sopimuksiin, jotka
koskevat energiahyddykkeiden (erityisesti kaasun, Oljyn ja sdhkon) toimituksia ja niihin
liittyvad infrastruktuuria. Sen soveltamisalan ulkopuolelle j&&véat vain hallitustenvaliset
sopimukset Euratom-sopimuksen piiriin kuuluvista asioista. Euratomin perustamissopimuksen
103  artiklassa ~ mé&ératddn  téllaisiin -~ sopimuksiin  sovellettavasta  erityisesta
etukéateismenettelysta.

Hallitustenvalisia sopimuksia koskevan padtoksen soveltamisalasta on jatetty pois
kaupallisten toimijoiden valiset kaupalliset sopimukset’. Téassa ehdotuksessa ei esitetd
paatoksen soveltamisalan laajentamista lisddmalla siihen hallitustenvélisiin  sopimuksiin
liittyvéat kaupalliset sopimukset, koska — kuten energiaunionistrategiassa todetaan — kysymys
otetaan kaupallisten kaasuntoimitussopimusten osalta huomioon kaasunsaannin turvaamista
koskevan asetuksen tarkistamisehdotuksessa.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus ei edistd pelkastddn EU:n energiapolitiikkaa. Varmistamalla, ettd hallitustenvéliset
sopimukset ovat EU:n oikeuden mukaisia, se edistdd politiikkaa myds unionin oikeuden
muilla aloilla, kuten sisamarkkinoiden, kilpailun ja julkisten hankintojen aloilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta
Edelld mainitut timén paatdksen tavoitteet soveltuvat EU:n perussopimusten tavoitteisiin
o varmistaa energian toimitusvarmuus unionissa (SEUT-sopimuksen 194 artiklan
1 kohdan b alakohta) ja

o toteuttaa toimivat energian sisamarkkinat jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun
hengessa (SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohta; SEUT-sopimuksen 194 artiklan
1 kohta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta (viite XXX).

Hallitustenvalisid sopimuksia koskevan péaétoksen johdanto-osan 7 kappaleessa korostetaan, ettei
paatokselld luoda kaupallisten toimijoiden valisid sopimuksia koskevia velvoitteita. Kyseisessa
johdanto-osan kappaleessa tehdddn myds selvaksi, ettd jasenvaltiot voivat ilmoittaa vapaaehtoisesti
komissiolle niistd kaupallisista sopimuksista, joihin nimenomaisesti viitataan hallitustenvélisissa
sopimuksissa.
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SEUT-sopimuksen 194 artikla muodostaa oikeusperustan hallitustenvélisida sopimuksia
koskevan paatoksen tarkistamiselle kuten itse paatoksellekin, jonka parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat 25. lokakuuta 2012.

Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

EU:n toiminnan tarve: Oikeusperustana hallitustenvalisia sopimuksia koskevan paétoksen
tarkistamiselle on SEUT-sopimuksen 194 artikla. Kyseinen pé&&tos tehtiin vuonna 2012 samaa
oikeusperustaa soveltaen ja toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Komission suorittaman
pakollisen ennakkotarkastuksen kayttoonotto edellyttdisi paatokseen muutoksia, jotka
merkitsisivét tehtavien siirtdmista jasenvaltioilta EU:lle. Kuten edelld todetaan, kokemus on
osoittanut, ettei jasenvaltioiden suorittaman arvioinnin avulla voida riittavalla ja tyydyttavalla
tavalla varmistaa, ettd hallitustenvéliset sopimukset ovat sopusoinnussa EU:n oikeuden
kanssa. Tama luo oikeudellista epévarmuutta. Komission osallistuminen etukateen toisi
olennaista lisdarvoa ratkaistaessa ongelmia (mm. ristiriitoja yhtadltd kansainvalisen
sopimusoikeuden ja toisaalta EU:n oikeuden nojalla jasenvaltioille kuuluvien velvoitteiden
vélilla.).

EU-tason lisdarvo: Euroopan energiainfrastruktuurin  ja -markkinoiden asteittainen
yhdentyminen, yhteinen riippuvuus ulkoisista toimittajista ja tarve varmistaa yhteisvastuu
Kriisiaikoina viittaavat kaikki siihen, ettd perusluonteisia energiapoliittisia paatoksia ei tulisi
tehdd yksinomaan kansallisella tasolla ilman naapurimaiden ja EU:n osallistumista.
Hallitustenvalisid sopimuksia koskeva paatos sijoittuu rajapintaan, jossa kohtaavat ulkoinen
ulottuvuus (koska péaatés koskee kolmansien maiden kanssa tehtyja sopimuksia) ja
sisamarkkinat (koska EU:n oikeuden vastaisilla méarayksilla, kuten maarépaikkaa koskevilla
ehdoilla, on kielteinen vaikutus energiatuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen sisamarkkinoilla).
Sen vuoksi saataisiin selvaa lisdarvoa yhteistyon ja avoimuuden tehostamisesta EU:n tasolla
tdman ehdotuksen puitteissa.

Suhteellisuusperiaate
Taman ehdotuksen tavoitteena on

1) varmistaa, ettd hallitustenvaliset sopimukset ovat EU:n oikeuden mukaisia, jotta voidaan
taata sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta ja parantaa EU:n energiavarmuutta, ja

2) parantaa hallitustenvalisten  sopimusten avoimuutta EU:n  energiatoimitusten
kustannustehokkuuden ja jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun lisdéamiseksi.

Tavoitteisiin  paasemiseksi ehdotetaan ratkaisua, jonka olennaisina osatekijoind ovat
valinnaiset vakiolausekkeet ja hallitustenvélisten sopimisten etukéateisarviointi ennen niiden
allekirjoittamista. Kuten hallitustenvalisia sopimuksia koskevan paétoksen tarkistamiseen
liittyvdssa vaikutusarvioinnissa selitetddn, nykyisen jarjestelman séilyttdminen ei olisi
tehokasta. Yhtak&an komission ongelmallisiksi toteamista hallitustenvélisista sopimuksista ei
ole toistaiseksi purettu.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan myds, ettd pelkka pakollisten vakiolausekkeiden laatiminen
voisi auttaa jasenvaltioita valttdmaan ristiriitoja unionin oikeuden kanssa, mutta koska
hallitustenvalisia sopimuksia koskevan paatoksen soveltamisalaan kuuluu laaja kirjo tilanteita
ja liiketoimintamalleja, vakiolausekkeista ei voitaisi tehdé tarpeeksi tarkkoja, jotta ne voisivat
tarjota oikeusvarmuutta ja korvata lopullisesta tekstiluonnoksesta tehtdvan perusteellisen
etukateisarvioinnin. Riippuen kolmannen maan asemasta ja neuvotteluvoimasta jasenvaltiot
eivat myoskaan valttdmatta onnistuisi sisallyttamaédn sopimukseen tiettyja vakiolausekkeita.

FI



F

Siksi vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd ennakkovalvonta on vahiten tiukka toimintamalli,
jonka avulla EU:n oikeuden vastaiset sopimukset voidaan valttaa.

Toimintatavan valinta

Asiaa koskeva voimassaoleva lainsdadantd siséltyy hallitustenvélisia sopimuksia koskevaan
paatokseen. Nyt kasilla olevan ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja parantaa toimenpiteité ja
menettelyjd, joista saddetddn voimassaolevassa péatoksessd. Sen vuoksi on aiheellista valita
sdédostavaksi paatds. Uusien osatekijoiden madrén ja laajuuden vuoksi paatésluonnoksessa
ehdotetaan nykyisen paatoksen N:o 994/2012/EU kumoamista ja korvaamista sen sijaan, etta
sen s&annoksid muutettaisiin.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu kokemuksiin, joita komissio on saanut hallitustenvalisida sopimuksia
koskevan paatoksen taytdntoonpanosta sen tultua voimaan 17. marraskuuta 2012.
Kokemuksia on analysoitu paatoksen tarkistamista koskevan vaikutusarvioinnin liitteend
olevassa arviointikertomuksessa sekd nykyisen paatoksen soveltamisesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetussa kertomuksessa.

Néissa kertomuksissa todetaan hallitustenvalisia sopimuksia koskevan padtoksen
toimivuudesta, ettd sen s&&nnoksilla  (etenkin  vaatimustenmukaisuustarkastuksen
jalkikateisluonteen vuoksi) ei ole onnistuttu tekeméan jo tehdyistd unionin oikeuden kanssa
ristiriitaisista hallitustenvélisistd sopimuksista unionin oikeuden mukaisia, eivatkd ne ole
suoraan vaikuttaneet jdsenvaltioiden kolmansien maiden kanssa k&ymiin neuvotteluihin.
Yhtaan hallitustenvalisen sopimuksen luonnosta ei mydskaan ole oma-aloitteisesti toimitettu
komissiolle ennakkotarkastusta varten. Hallitustenvalisid sopimuksia koskevaa paatosta ei
nykymuodossaan siksi pideté vaikuttavana.

Kertomuksissa todetaan myds, ettd yleisesti ottaen nykymuotoiseen paatokseen liittyvia
kustannuksia voidaan perustella sen tarjoamilla eduilla, koska se turvaa energian
sisamarkkinoiden toimivuutta ja parantaa toimitusvarmuutta. Paatosta voitaisiin kuitenkin
tehostaa muuttamalla vaatimustenmukaisuustarkastukset ennakkoon tehtaviksi (sen sijaan,
ettd ne tehtdisiin nykyiseen tapaan jalkikdteen). Taman myo6td oikeusvarmuus paranisi
tuntuvasti ja niin jasenvaltioille kuin komissiollekin aiheutuisi vahemman kustannuksia.

Liséksi kertomuksissa tehdaan selvaksi, ettd hallitustenvalisilla sopimuksilla on jatkossakin
merkittdva tehtdvd EU:n energiasektorilla. Hallitustenvélisid sopimuksia koskeva péatds on
siis edelleen merkityksellinen, mutta sitd on mukautettava energiansaannin ja toimitusreittien
muuttumiseen. Kertomuksissa painotetaan myos, ettd hallitustenvalisida sopimuksia koskeva
paatos tuo selkedd EU:n tason lisdarvoa, koska se lisaa yhteisty6ta ja avoimuutta EU:n tasolla
ja parantaa toimitusvarmuutta ja energian sisamarkkinoiden toimintaa.

Yleisend paatelmand kertomuksissa todetaan, ettd hallitustenvalisida sopimuksia koskevassa
paatoksessa vahvistetut menettelyt eivat nykymuodossaan ole tdysin tarkoituksenmukaisia ja
ettd keskeinen menettelyihin liittyvd ongelma on se, ettd vaatimustenmukaisuustarkastus
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tehdaan nykyisessa jarjestelméssa jéalkikateen. Jarjestelmd oli tulosta tiukoista toimielinten
valisisté neuvotteluista, kun paatosta hyvéksyttiin vuonna 2012.

Talla ehdotuksella puututaan todettuihin puutteisiin.

Sidosryhmien kuuleminen

Julkinen sidosryhmékuuleminen jarjestettiin  28.7.—22.10.2015. Komissio sai noin 25
vastausta sidosryhmiltd, kuten jasenvaltioilta ja jarjestOiltd (sd&ntelyviranomaiset ja toimiala),
ja kuulemisen tuloksia voidaan pitéé tyydyttavina.

Kaikki  vastaajat  korostivat  hallitustenvalisten  sopimusten  tarkeyttd  energian
toimitusvarmuuden ja energian sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan kannalta.
Vastaajien ndkemykset jakautuivat kuitenkin kysymyksissa, jotka koskivat tarvetta vahvistaa
paatoksella perustettua jarjestelmaa ja parasta tapaa edetd asiassa.

Kattava raportti julkisen kuulemisen tuloksista on hallitustenvélisida sopimuksia koskevan
paatoksen tarkistamiseen liittyvan vaikutusarvioinnin liitteend, ja muut kuin luottamukselliset
vastaukset on julkaistu komission verkkosivustolla®.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Hallitustenvalisid sopimuksia koskevan paatoksen taytantoonpanoon liittyvét tiedot ovat osin
luottamuksellisia, mika johtuu seka péaatoksen sdénnoksista (4 artikla — Luottamuksellisuus)
ettd tietyistd poikkeuksista, joista sdddetddn asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi® (4
artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmas luetelmakohta, joka koskee kansainvélisten suhteiden
suojaa, 4 artiklan 5 kohta, jonka mukaan jasenvaltio voi pyytdd toimielintd olemaan
luovuttamatta kyseisestd jasenvaltiosta perdisin olevaa asiakirjaa ilman jasenvaltion etukateen
antamaa suostumusta, sekd 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta, joka koskee
tuomioistuinkasittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suojaa). Muun muassa naista syisté
paatettiin olla teettamaéttd ulkoista tutkimusta nykyisen péaatoksen taytantéonpanosta.

Vaikutustenarviointi
Vaikutustenarviointi tuki kaikkia ehdotettuja toimenpiteitd. Saantelyntarkastelulautakunta
antoi puoltavan lausunnon 4. joulukuuta 2015.
Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu viitta toimintavaihtoehtoa:
Vaihtoehto 1: Perusskenaario: Hallitustenvélisid sopimuksia koskeva péaatos séilytetdan
ennallaan, mutta rikkomusmenettelyj& tehostetaan.

Vaihtoehto 2: Hallitustenvalisiin sopimuksiin siséllytetddn vakiolausekkeet, jotka eivét ole
ristiriidassa EU:n oikeuden/suuntaviivojen kanssa.

Vaihtoehto  3:  Komissio  suorittaa  hallitustenvélisten ~ sopimusten  pakollisen
ennakkoarvioinnin.

Vaihtoehto 4: Komissio osallistuu pakollisesti tarkkailijana hallitustenvalisista sopimuksista
kaytaviin neuvotteluihin.

Vaihtoehto 5: Komissio neuvottelee EU:n sopimukset energia-alalla.

4 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-intergovernmental-agreements-

decision
5 EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
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Vaikutustenarvioinnissa paadyttiin siihen, ettd tuloksellisin, tehokkain ja oikeasuhteisin
vaihtoehto on vaihtoehto 3.

Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ehdotus lis&é hallinnollista taakkaa rajoitetusti.

Perusoikeudet
Ei sovelleta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Hallitustenvalisia sopimuksia koskevan paatoksen 8 artiklaan siséltyy tarkistuslauseke.
Artiklan mukaan komissio laatii kertomuksen 1. tammikuuta 2016 mennessa ja sen jalkeen
kolmen vuoden vélein.

Hallitustenvalisid sopimuksia koskevan pé&atoksen tarkistamisesta tehdyn vaikutusarvioinnin
liitteend olevan arviointikertomuksen liséksi tdman ehdotuksen mukana on ensimmaéinen
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio aikoo hallitustenvalisid sopimuksia koskevan paatoksen 8 artiklan mukaisesti esittad
seuraavan raportin 1. tammikuuta 2020 mennessa.

Perussopimusten valvojana komissio kéynnistdd tarvittaessa perustamissopimuksen 258
artiklan mukaisen menettelyn siind tapauksessa, ettd j&senvaltio ei noudata unionin
lainsdadannon taytantéonpanoon ja soveltamiseen liittyvia velvoitteitaan.

Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.

Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Tarkistettu paatos siséltéda seuraavat osat:

1. Hallitustenvalisia sopimuksia koskevat ilmoitusvelvollisuudet:

° Jasenvaltioille asetetaan velvoite ilmoittaa komissiolle aikeestaan aloittaa
neuvottelut kolmannen maan kanssa uusista hallitustenvélisista sopimuksista
tai voimassa olevien tarkistamisesta.

o Komissio olisi pidettdvd ajan tasalla sen jalkeen, kun tallainen ilmoitus on
annetaan.

o Kun jésenvaltio antaa komissiolle ilmoituksen neuvotteluista, komission
yksik6t voivat antaa jasenvaltioille neuvoja siitd, miten valttaa
hallitustenvélisten sopimusten ristiriitaisuudet suhteessa unionin oikeuteen tai
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neuvoston tai Eurooppa-neuvoston padtelmissd hyvaksyttyihin unionin
poliittisiin kantoihin.

Jasenvaltiot  velvoitetaan  ilmoittamaan  komissiolle  hallitustenvalisen
sopimuksen luonnoksesta tai muutosehdotuksesta kaikkine liiteasiakirjoineen

heti, kun osapuolet ovat padsseet neuvotteluissa sopimukseen Kkaikista
keskeisista osatekijoistd, jotta komissio voi tehdéd ennakkoarvioinnin.

Jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle hallitustenvélisesta
sopimuksesta tai sen muutoksista kaikkine lisaasiakirjoineen ratifioinnin
yhteydessa.

Jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle kaikista voimassa olevista
hallitustenvalisistda ~ sopimuksista  tai  niiden  muutoksista  kaikkine
lisdasiakirjoineen.

Yritysten véliset sopimukset eivat kuulu ilmoitusvelvoitteiden piiriin, mutta
niistd voidaan ilmoittaa vapaaehtoisuuden pohjalta.

Komissio vaihtaa saamiaan tietoja ja asiakirjoja muiden jasenvaltioiden kanssa
luottamuksellisuutta koskevien sadanndsten mukaisesti.

Komission tekema arviointi:

Komissio tekee ennakkoarvioinnin hallitustenvélisten sopimusten luonnoksista
tai muutosehdotuksista ja ilmoittaa jésenvaltiolle kuuden viikon kuluessa
mahdollisista epdilyksistédén, jotka koskevat yhteensopivuutta unionin oikeuden
ja erityisesti energian sisémarkkinoita koskevan lainséadannoén ja unionin
kilpailuoikeuden kanssa.

Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle lausuntonsa hallitustenvalisen sopimuksen tai
sen muutosten yhteensopivuudesta unionin oikeuden kanssa 12 viikon kuluessa
péivastd, jona sopimuksesta tai sen muutoksista ilmoitettiin.

Jasenvaltio ei saa tehda ehdotettua hallitustenvélista sopimusta tai sen muutosta
ennen kuin komissio on ilmoittanut jasenvaltiolle mahdollisista epdilyksistaan
ja antanut lausuntonsa. Ehdotettua hallitustenvélista sopimusta tai sen muutosta
tehdessdan jasenvaltion on otettava komission lausunto mahdollisimman
tarkasti huomioon.

Komissio tekee jalkiarvioinnin  voimassa olevista hallitustenvalisista
sopimuksista tai niiden muutoksista ja ilmoittaa jasenvaltioille mahdollisista
epéilyistd, jotka koskevat ndiden sopimusten yhteensopivuutta unionin
oikeuden kanssa, yhdeksan kuukauden kuluessa paivastd, jona sopimuksista oli
ilmoitettu.

Ei-sitoviin vélineisiin liittyvat ilmoitusvelvollisuudet ja komission suorittama
arviointi:

Jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle voimassa olevista ja
tulevista ei-sitovista vélineisté kaikkine liséasiakirjoineen.

Komissio voi suorittaa jalkiarvioinnin ilmoitetuista ei-sitovista vélineistd ja
ilmoittaa jasenvaltiolle asiasta, jos se katsoo, ettd ei-sitovan valineen
taytantdonpanotoimenpiteet saattavat olla ristiriidassa unionin oikeuden
kanssa.
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Komissio vaihtaa saamiaan asiakirjoja muiden jdsenvaltioiden kanssa
luottamuksellisuutta koskevien sddnndsten mukaisesti.
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2016/0031 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

energia-alalla tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisia hallitustenvalisia
sopimuksia ja ei-sitovia valineita koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta
sekd paatoksen N:0 994/2012/EU kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta, ’

sek& katsovat seuraavaa:

Q) Energian sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta edellyttad, ettd unioniin tuotavaan
energiaan sovelletaan taysimaardisesti energian sisdmarkkinoiden perustamista
koskevia saant6ja. Huonosti toimivat energian sisdmarkkinat saattavat unionin
heikkoon ja epé&edulliseen asemaan energian toimitusvarmuuden kannalta ja
heikentavat etuja, joita sisamarkkinat voivat tuoda eurooppalaisille kuluttajille ja
teollisuudelle.

(2 Komission 25 paivana helmikuuta 2015 hyvaksyman energiaunionistrategian®
tavoitteena on turvata kuluttajille varma, kestévé, kilpailukykyinen ja kohtuuhintainen
energiansaanti. Energiaunionistrategiassa painotetaan toukokuussa 2014 hyvéksytyssa
Euroopan energiavarmuusstrategiassa® tehtyyn analyysiin tukeutuen, ettd tarked
osatekija energiavarmuuden turvaamisessa on se, ettd energian ostamiseen kolmansista
maista liittyvat sopimukset ovat kaikilta osin unionin oikeuden mukaisia. Samassa
hengessd Eurooppa-neuvosto kehotti 19 péivana maaliskuuta 2015 antamissaan
paatelmissa varmistamaan, ettd kaikki sopimukset, jotka liittyvét kaasun ostamiseen
ulkoisilta toimittajilta, ovat taysin EU:n oikeuden mukaisia, erityisesti lisadmalla
tallaisten sopimusten avoimuutta ja yhteensopivuutta EU:n energiavarmuusmaaraysten
kanssa.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
COM(2015) 80.
COM(2014) 330.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 994/2012/EU™ on ollut hyddyllinen
keino saada tietoa voimassa olevista hallitustenvalisistd sopimuksista ja yksildida
ongelmia, joita niistd on aiheutunut liittyen niiden yhteensopivuuteen unionin
oikeuden kanssa.

Paatés N:o 994/2012/EU on kuitenkin osoittautunut tehottomaksi pyrittdessa
varmistamaan hallitustenvélisten sopimusten yhteensopivuus unionin oikeuden kanssa.
Kyseinen paatds perustui pdéasiassa siihen, ettd komissio arvioi hallitustenvaliset
sopimukset sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat tehneet ne kolmannen maan kanssa.
Kokemukset padtoksen N:o 994/2012/EU tdytdntdonpanosta ovat osoittaneet, ettei
tallaisessa jalkiarvioinnissa voida taysin hyoddyntdd mahdollisuuksia varmistaa, ettd
hallitustenvédlinen  sopimus ovat yhteensopiva unionin oikeuden kanssa.
Hallitustenvalisissé sopimuksissa useinkaan ole asianmukaisia irtisanomis- tai
mukautuslausekkeita, joiden nojalla jasenvaltiot voisivat saattaa sen unionin oikeuden
mukaiseksi kohtuullisessa ajassa. Liséksi sopimuksen allekirjoittajien kannat on jo
vahvistettu, joten on poliittisesti vaikeaa muuttaa sopimusta miltdén osin.

Jotta voidaan valttad4 ristiriitaisuus unionin oikeuden kanssa ja lisdt4 avoimuutta,
jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian ilmoitettava komissiolle aikeestaan aloittaa
neuvottelut uusista hallitustenvélisistd sopimuksista tai voimassa olevien
hallitustenvalisten sopimusten muuttamisesta. Komissiolle olisi tiedotettava
saannollisesti neuvottelujen edistymisestd. Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
pyytaa komissiota osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.

Neuvottelujen aikana komission olisi voitava antaa ohjeita siitd, miten valtetaan
ristiriitaisuus unionin oikeuden kanssa. Komissio voisi erityisesti laatia yhdessa
jasenvaltioiden kanssa valinnaisia vakiolausekkeita tai suuntaviivoja. Komissiolla olisi
oltava mahdollisuus ohjata huomiota unionin energiapoliittisiin tavoitteisiin,
jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun periaatteeseen seka neuvoston tai Eurooppa-
neuvoston paatelmissé hyvéksyttyihin unionin poliittisiin kantoihin.

Unionin oikeuden noudattamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
hallitustenvalisen sopimuksen luonnos komissiolle ennen kuin siita tulee
sopimuspuolia oikeudellisesti sitova (ennakkoilmoitus). Komission olisi yhteistyon
hengesséd tuettava jasenvaltioita madariteltdessé ongelmakohtia, jotka liittyvat
hallitustenvalisen ~ sopimuksen  luonnoksen  tai  sen  muutosehdotuksen
yhteensopivuuteen unionin oikeuden kanssa. Asianomaisilla jasenvaltioilla olisi talléin
paremmat valmiudet olisi tehd& unionin oikeuden mukainen sopimus. Komissiolla
olisi oltava riittdvasti aikaa tallaiseen arviointiin, jotta voidaan tarjota mahdollisimman
suuri oikeusvarmuus, mutta Kkuitenkin valttden samalla tarpeettomat viivéstykset.
Voidakseen hyotya taysimadrédisesti komission tuesta jasenvaltioiden olisi
pidattaydyttava tekemésta hallitustenvalistd sopimusta, kunnes komissio on ilmoittanut
jasenvaltiolle arviostaan. Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimet
sopivan ratkaisun I6ytdmiseksi niin, etta todettu ristiriitaisuus voidaan poistaa.

Energiaunionistrategia huomioon ottaen avoimuus aiemmista ja tulevista
hallitustenvalisistd sopimuksista on edelleen ensisijaisen tdarkedd. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi jatkossakin ilmoitettava komissiolle kaikki voimassa olevat ja
tulevat hallitustenvaliset sopimukset riippumatta siitd, ovatko ne tulleet voimaan vai
sovelletaanko  niitd  véliaikaisesti  valtiosopimusoikeutta  koskevan  Wienin
yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti, seka uudet hallitustenvéliset sopimukset.
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Komission olisi arvioitava sellaisten hallitustenvalisten sopimusten yhteensopivuutta
unionin oikeuden kanssa, jotka ovat tulleet voimaan tai joita sovelletaan véliaikaisesti
ennen tamén padtoksen voimaantuloa, ja ilmoitettava asiasta jésenvaltioille. Jos
tallaiset sopimukset ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, jasenvaltioiden olisi
toteutettava kaikki tarvittavat toimet sopivan ratkaisun I6ytdmiseksi niin, ettd todettu
ristiriitaisuus voidaan poistaa.

Tatad paatosta olisi sovellettava vain sellaisiin hallitustenvalisiin sopimuksiin, jotka
vaikuttavat energian sisamarkkinoihin tai energian toimitusvarmuuteen unionissa. Jos
asiasta on epavarmuutta, jasenvaltioiden olisi kuultava komissiota. Sopimuksilla, jotka
eivat end4 ole voimassa tai joita ei endé sovelleta, ei lahtokohtaisesti ole vaikutusta
energian sisamarkkinoihin tai energian toimitusvarmuuteen unionissa, eika niiden ndin
ollen tulisi kuulua tdman asetuksen soveltamisalaan.

Jésenvaltiot luovat suhteita kolmansiin maihin paitsi hallitustenvalisilla sopimuksilla
myo6s ei-sitovilla valineilld. Vaikka ne eivat ole oikeudellisesti sitovia, téllaisia
valineitd voidaan kayttada luotaessa yksityiskohtaisia puitteita energiainfrastruktuurille
ja energiatoimituksille. Ei-sitovilla valineilld voi sen vuoksi olla samanlaisia
vaikutuksia energian sisamarkkinoihin kuin hallitustenvalisilld sopimuksilla, koska
niiden taytantéonpano voi johtaa unionin lainsd&ddannon rikkomiseen. Jotta voidaan
varmistaa suurempi avoimuus kaikissa jésenvaltioiden toimenpiteiss4, joilla voi olla
vaikutusta energian sisamarkkinoihin ja energiavarmuuteen, jasenvaltioiden olisi siksi
ilmoitettava komissiolle jalkikateen my06s asiaankuuluvat ei-sitovat vélineet.
Komission olisi arvioitava ilmoitetut ei-sitovat vélineet ja tarvittaessa ilmoitettava
asiasta jasenvaltiolle.

Sellaisten hallitustenvalisten sopimusten tai ei-sitovien Vvélineiden, joista on
kokonaisuudessaan ilmoitettava komissiolle muiden unionin sdiddsten nojalla tai jotka
koskevat Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen alaan kuuluvia
asioita, ei tulisi kuulua tdman paatoksen soveltamisalaan.

Talla paatoksella ei saisi luoda yritysten vélisid sopimuksia koskevia velvoitteita.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava ilmoittaa komissiolle vapaaehtoisesti sellaisista
sopimuksista, joihin nimenomaisesti viitataan hallitustenvalisissa sopimuksissa tai ei-
sitovissa valineissa.

Komission olisi annettava vastaanottamansa tiedot kaikkien muiden jasenvaltioiden
saataville turvallisessa sahkdisessdé muodossa. Komission olisi kunnioitettava
jasenvaltioiden pyyntdja sille toimitettujen tietojen luottamuksellisesta késittelysta.
Luottamuksellisuutta koskevilla pyynnéilla ei kuitenkaan saisi rajoittaa komission
omaa oikeutta tutustua luottamuksellisiin tietoihin, koska komissio tarvitsee kattavat
tiedot omia arviointejaan varten. Komission tehtdvand olisi oltava varmistaa
luottamuksellisuuslausekkeen soveltaminen. Luottamuksellisuutta koskevat pyynnot
eivat saisi vaikuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1049/2001" saadettyyn yleison oikeuteen tutustua asiakirjoihin.

Jos jasenvaltio katsoo, ettd hallitustenvalinen sopimus on luottamuksellinen, sen olisi
toimitettava siitd yhteenveto komissiolle, jotta muiden jasenvaltioiden tietoon voidaan
saattaa tallainen yhteenveto.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivand toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EUVL L
299, 27.10.2012, s. 13).

12

FI



F

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Pysyvén hallitustenvalisia sopimuksia koskevien tietojen vaihtamisen unionin tasolla
olisi mahdollistettava parhaiden kaytantdjen kehittaminen. Komission olisi kyseisten
parhaiden k&ytantdjen perusteella ja unionin ulkopolitiikkaa koskevissa asioissa
tarvittaessa yhteistydssa Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa laadittava valinnaisia
vakiolausekkeita, joita ké&ytettdisiin jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
hallitustenvalisissé sopimuksissa. Téllaisten vakiolausekkeiden kaytolla olisi pyrittava
valttdmaan ristiriitaisuudet hallitustenvalisten sopimusten ja unionin oikeuden valillg,
erityisesti  energian  sisamarkkinasaantdjen ja  kilpailuoikeuden osalta, ja
ristiriitaisuudet hallitustenvélisten sopimusten ja unionin tekemien kansainvalisten
sopimusten Vvalill4&. Niiden k&yton olisi oltava vapaaehtoista, ja niiden sisaltod olisi
voitava mukauttaa erilaisiin tilanteisiin.

Lisddntynyt molemminpuolinen tietoisuus voimassa olevista ja  uusista
hallitustenvalisistd sopimuksista ja ei-sitovista valineistd voisi parantaa energia-
asioiden koordinointia jasenvaltioiden valilla seka jasenvaltioiden ja komission vélill&.
Paremman koordinoinnin ansiosta jasenvaltioille annettaisiin mahdollisuus hyotya
tdysimadraisesti unionin poliittisesta ja taloudellisesta painoarvosta ja komissiolle
annettaisiin - mahdollisuus ehdottaa ratkaisuja hallitustenvalisissd sopimuksissa
todettuihin ongelmiin.

Komission olisi helpotettava ja edistettdva jasenvaltioiden vélistd koordinointia
unionin yleisen strategisen roolin tehostamiseksi vahvan ja tehokkaan koordinoidun
lahestymistavan avulla tuottaja-, kauttakuljetus- ja kuluttajamaihin nédhden.

Jasenvaltiot eivéat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén péatoksen tavoitetta, joka on
energia-alan hallitustenvalisia sopimuksia ja ei-sitovia valineita koskeva tietojenvaihto
jasenvaltioiden ja komission vélilla, vaan se voidaan tdmén kaikissa jasenvaltioissa
sovellettavan paatoksen vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteit4d Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tasséd paatoksessa ei ylitetd sitd, mikd on taman
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Taman paatoksen saannokset eivét saisi vaikuttaa rikkomisia, valtiontukia ja kilpailua
koskevien unionin s&antdjen soveltamiseen. Komissiolla on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisesti oikeus kaynnistaa
rikkomismenettely, jos se katsoo, ettd jasenvaltio on jattanyt tayttdmatta sille mainitun
perussopimuksen mukaan kuuluvan velvollisuuden.

Komission olisi arvioitava vuonna 2020, onko tdma paatos riittdva ja tehokas sen
varmistamiseksi, ettd hallitustenvaliset sopimukset ovat yhteensopivia unionin
oikeuden kanssa ja ettd energia-alalla tehtyjd hallitustenvalisia sopimuksia
koordinoidaan jasenvaltioiden valilla runsaasti.

Paatos N:o 994/2012/EU olisi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla paatoksella perustetaan mekanismi 2 artiklassa maériteltyja energia-alan
hallitustenvalisia sopimuksia ja ei-sitovia valineitd koskevien tietojen vaihtamiseksi
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jasenvaltioiden ja komission Vélilld energian sisdmarkkinoiden toiminnan
optimoimiseksi.

Tata paatosta ei sovelleta sellaisiin hallitustenvalisiin sopimuksiin ja ei-sitoviin
valineisiin, joihin jo kokonaisuudessaan sovelletaan unionin oikeuden nojalla muita
erityisid ilmoitusmenettelyjéa.

2 artikla
Maaritelmat

Té&ssd paatoksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)

F

“hallitustenviliselld sopimuksella’ yhden tai useamman jidsenvaltion ja yhden tai
useamman kolmannen maan valistd oikeudellisesti sitovaa sopimusta, joka vaikuttaa
energian  sisdmarkkinoiden toimintaan tai toimivuuteen taikka energian
toimitusvarmuuteen unionissa; jos téllainen oikeudellisesti sitova sopimus kuitenkin
koskee muitakin asioita, ainoastaan niiden madraysten, jotka liittyvédt energiaan,
mukaan lukien Kkyseisiin energiaan liittyviin maardyksiin sovellettavat yleiset
madraykset, katsotaan muodostavan ’hallitustenvélisen sopimuksen’;

’voimassa olevalla hallitustenviliselld sopimuksella’ hallitustenvélistd sopimusta,
joka on tullut voimaan tai jota sovelletaan véliaikaisesti ennen tdman paatoksen
voimaantuloa;

’ei-sitovalla vélineelld’ yhden tai useamman jdsenvaltion ja yhden tai useamman
kolmannen maan  vélista  oikeudellisesti  ei-sitovaa  jarjestelyd, kuten
yhteisymmarryspoytékirjaa, yhteista julistusta, ministerijulistusta, yhteistd toimintaa
tai yhteisia kaytanneséantoja, jotka siséltavat unionin oikeuden tulkintaa ja joissa
asetetaan edellytykset energian toimittamiselle (kuten mé&arat ja hinnat) tai
energiainfrastruktuurien kehittamiselle;

’voimassa olevalla ei-sitovalla vilineelld’ ei-sitovaa valinettd, joka on allekirjoitettu
tai josta on sovittu muulla tavalla ennen tdman paatoksen voimaantuloa.

3 artikla
Hallitustenvalisia sopimuksia koskevat ilmoitusvelvollisuudet

Jos jasenvaltio aikoo k&ynnistdd kolmannen maan kanssa neuvottelut voimassa
olevan hallitustenvalisen sopimuksen tarkistamiseksi tai uuden hallitustenvélisen
sopimuksen tekemiseksi, j&senvaltion on ilmoitettava komissiolle Kkirjallisesti
aikomuksestaan mahdollisimman aikaisin ennen neuvottelujen suunniteltua
kaynnistamista.

Jos jasenvaltio tekee komissiolle téllaisen neuvotteluja koskevan ilmoituksen,
asianomaisen jasenvaltion on tiedotettava saannollisesti komissiolle neuvottelujen
edistymisesta.

Heti kun osapuolet ovat padsseet sopimukseen hallitustenvalisen sopimuksen
luonnoksen tai voimassa olevan hallitustenvalisen sopimuksen muutosehdotuksen
kaikista keskeisistd osista, mutta ennen virallisten neuvottelujen paattymista,
asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava kyseinen sopimusluonnos tai
muutosehdotus komissiolle liitteineen 5 artiklan mukaista ennakkoarviointia varten.

Jos hallitustenvélisen  sopimuksen  luonnoksessa tai  voimassa olevan
hallitustenvalisen sopimuksen muutosehdotuksessa nimenomaisesti viitataan muihin

14

FI



F

teksteihin, asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava my6s ndmé muut tekstit silta
osin kuin niihin siséltyy osia, jotka voivat vaikuttaa energian sisamarkkinoiden
toimintaan tai energian toimitusvarmuuteen unionissa.

Hallitustenvalinen sopimuksen tai hallitustenvélisen sopimuksen muutoksen
ratifioinnin  yhteydessd asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle
hallitustenvalinen sopimus tai sen muutos liitteineen.

Jos ratifioidussa hallitustenvalisessa sopimuksessa tai hallitustenvélisen sopimuksen
muutoksessa nimenomaisesti viitataan muihin teksteihin, asianomaisen jasenvaltion
on toimitettava myds ndma muut tekstit siltd osin kuin niihin siséltyy osia, jotka
voivat vaikuttaa energian  sisdmarkkinoiden  toimintaan tai  energian
toimitusvarmuuteen unionissa.

Edell& olevan 2 ja 3 kohdan mukaista velvoitetta komissiolle tehtavasta ilmoituksesta
ei sovelleta yritysten vélisiin sopimuksiin.

Kaikki tdmén artiklan 1-3 kohdan, 6 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 7 artiklan 1 ja 2
kohdan mukaiset ilmoitukset on tehtdvd komission kayttdon antamalla
verkkopohjaisella sovelluksella. Jaljempana 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut méérdajat alkavat kulua pdivastd, jona taydellisen ilmoituksen
sisaltavat asiakirjat on rekisteroity sovelluksessa.

4 artikla
Komission tarjoama apu

Jos jasenvaltio tekee komissiolle 3 artiklan 1 kohdan nojalla neuvotteluja koskevan
ilmoituksen, komission yksikot voivat antaa sille neuvoja siitd, miten valttaa
neuvoteltavana olevan hallitustenvalisen sopimuksen tai voimassa olevan
hallitustenvalisen sopimuksen muutoksen ristiriita unionin oikeuden kanssa.
Kyseinen jasenvaltio voi myds pyytdd komissiota avustamaan neuvotteluissa.

Komissio voi osallistua neuvotteluihin tarkkailijana asianomaisen j&senvaltion
pyynnosta tai omasta pyynnostddn saatuaan asianomaisen jasenvaltion kirjallisen
hyvéksynnan.

Jos komissio osallistuu neuvotteluihin tarkkailijana, se voi antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle neuvoja siitd, miten vélttdd neuvoteltavana olevan hallitustenvalisen
sopimuksen tai sen muutoksen ristiriita unionin oikeuden kanssa.

5 artikla
Komission tekema arviointi

Kuuden viikon kuluessa péivastd, jona hallitustenvélisen sopimuksen tai sen
muutosehdotuksen taydellinen luonnos on ilmoitettu komissiolle liitteineen 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti, komissio ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle mahdollisista
epéilyksistdan, jotka koskevat hallitustenvélisen sopimuksen luonnoksen tai
muutosehdotuksen yhteensopivuutta unionin oikeuden ja erityisesti energian
sisamarkkinoita koskevan lainsdaddannoén ja unionin kilpailuoikeuden kanssa. Jos
komissio ei vastaa mainitussa maardajassa, katsotaan, ettei komissiolla ole epailyksia
asian suhteen.

Jos komissio 1 kohdan nojalla ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle epdilyksistaan,
se toimittaa asianomaiselle jasenvaltiolle lausuntonsa kyseisen hallitustenvélisen
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sopimuksen luonnoksen tai muutosehdotuksen yhteensopivuudesta unionin oikeuden
ja erityisesti energian sisamarkkinoita koskevan lainsdadannén ja unionin
Kilpailuoikeuden kanssa 12 viikon kuluessa 1 kohdasta tarkoitetusta ilmoituspaivéasta.
Jos komissio ei tdssd méaardajassa anna lausuntoa, katsotaan, ettei komissio ole
esittanyt vastalauseita.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja madrdaikoja voidaan jatkaa asianomaisen
jasenvaltion suostumuksella. Edellda 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja méaardaikoja
lyhennetddn yhteisymmarryksessa komission kanssa, jos olosuhteet sita edellyttavét.

Jésenvaltio ei saa allekirjoittaa, ratifioida tai hyvéksya hallitustenvalisen sopimuksen
luonnosta tai voimassa olevan hallitustenvélisen sopimuksen muutosta ennen kuin
komissio on ilmoittanut jasenvaltiolle mahdollisista epdilyksistdédén 1 kohdan
mukaisesti tai tapauksen mukaan antanut lausuntonsa 2 kohdan mukaisesti tai, jos
komissio ei vastaa tai anna lausuntoa, ennen 1 kohdassa tai tapauksen mukaan 2
kohdassa tarkoitetun maaréajan umpeutumista.

Allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai hyvéksyessaan hallitustenvalisen sopimuksen
tai muutoksen hallitustenvaliseen sopimukseen asianomaisen jasenvaltion on otettava
mahdollisimman tarkasti huomioon 2 kohdassa tarkoitettu komission lausunto.

6 artikla

Voimassaoleviin hallitustenvalisiin sopimuksiin liittyvat ilmoitusvelvollisuudet ja

komission suorittama arviointi

Jasenvaltioiden on [3 kuukauden kuluessa tdman paatoksen voimaantulosta]
ilmoitettava komissiolle kaikki voimassa olevat hallitustenvéliset sopimukset
liitteineen ja muutoksineen.

Jos voimassa olevassa hallitustenvalisessa sopimuksessa nimenomaisesti viitataan
muihin teksteihin, asianomaisen jasenvaltion on toimitettava myds ndmé muut tekstit
siltd osin kuin niihin siséltyy osia, jotka voivat vaikuttaa energian sisémarkkinoiden
toimintaan tai energian toimitusvarmuuteen unionissa.

Taman kohdan mukaista velvoitetta ilmoittaa komissiolle ei sovelleta yritysten
valisiin sopimuksiin.

Voimassa olevat hallitustenvéliset sopimukset, joista on viimeistdan tdman paatoksen
voimaantulopéivana ilmoitettu komissiolle paatoksen N:o 994/2012/EU 3 artiklan 1
tai 5 kohdan tai asetuksen (EU) N:o 994/2010 13 artiklan 6 kohdan a alakohdan
mukaisesti, katsotaan ilmoitetuiksi komissiolle tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti,
edellyttden ettd ilmoitus tayttaa kyseisessa kohdassa sdédetyt vaatimukset.

Komissio arvioi hallitustenvéliset sopimukset, joista on ilmoitettu 1 tai 2 kohdan
mukaisesti. Jos komissio ensimmadisen arviointinsa jalkeen epdilee sopimusten
yhteensopivuutta unionin oikeuden ja erityisesti energian sisamarkkinoita koskevan
lainsdddannon ja unionin kilpailuoikeuden kanssa, komissio ilmoittaa asiasta
asianomaisille jasenvaltioille yhdeksan kuukauden kuluessa siind, kun sille on
ilmoitettu kyseisista sopimuksista.
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7 artikla

Ei-sitoviin valineisiin liittyvat ilmoitusvelvollisuudet ja komission suorittama arviointi

Ei-sitovan valineen tai ei-sitovan vélineen muutoksen hyvéksymisen yhteydessa
asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ei-sitova valine tai sen muutos
liitteineen.

Jos ei-sitovassa vélineessa tai ei-sitovan valineen muutosehdotuksessa
nimenomaisesti  viitataan muihin teksteihin, asianomaisen jasenvaltion on
toimitettava myo6s naméa muut tekstit siltd osin kuin niihin siséltyy osia, jotka voivat
vaikuttaa energian sisdmarkkinoiden toimintaan tai energian toimitusvarmuuteen
unionissa.

Jasenvaltioiden on [3 kuukauden kuluessa tdmén padtoksen voimaantulosta]
ilmoitettava komissiolle kaikki voimassa olevat ei-sitovat valineet liitteineen ja
muutoksineen.

Jos voimassa olevassa ei-sitovassa vélineessa nimenomaisesti viitataan muihin
teksteihin, asianomaisen jdasenvaltion on toimitettava myds ndmé muut tekstit silta
osin kuin niihin siséltyy osia, jotka voivat vaikuttaa energian sisamarkkinoiden
toimintaan tai energian toimitusvarmuuteen unionissa.

Edell&d olevan 1 ja 2 kohdan mukaista velvoitetta komissiolle tehtévasta ilmoituksesta
ei sovelleta yritysten vélisiin sopimuksiin.

4. Jos komissio ensimmaisen arviointinsa jalkeen katsoo, ettd toimenpiteet, joilla
komissiolle 1 ja 2 kohdan nojalla ilmoitettu ei-sitova véline pannaan taytantoon,
voivat olla ristiriidassa unionin oikeuden ja erityisesti energian sisdmarkkinoita
koskevan lainsaadannon ja unionin kilpailuoikeuden kanssa, komissio voi ilmoittaa
asiasta asianomaiselle jasenvaltiolle.

8 artikla
Avoimuus ja luottamuksellisuus

Kun jé&senvaltio toimittaa komissiolle tietoja 3 artiklan 1-3 kohdan, 6 artiklan 1
kohdan ja 7 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti, jasenvaltio voi ilmoittaa, onko osa
joko liiketoimintaan liittyvistd tai muista tiedoista, joiden julkistaminen saattaisi
vahingoittaa osapuolten toimintaa, katsottava luottamukselliseksi ja voidaanko
toimitetut tiedot saattaa muiden jasenvaltioiden tietoon.

Jasenvaltion on annettava téllainen ilmoitus 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
olemassa olevista sopimuksista [3 kuukauden kuluessa tdman paatoksen
voimaantulosta].

Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut tietoja luottamuksellisiksi 1 kohdan mukaisesti,
komissio antaa kyseiset tiedot turvallisessa sdhkdisessdé muodossa kaikkien muiden
jasenvaltioiden saataville.

Jos jasenvaltio on ilmoittanut 1 kohdan mukaisesti luottamukselliseksi voimassa
olevan hallitustenvalisen  sopimuksen, voimassa olevan hallitustenvalisen
sopimuksen muutoksen, uuden hallitustenvalisen sopimuksen, voimassa olevan ei-
sitovan vélineen, voimassa olevan ei-sitovan valineen muutoksen tai uuden ei-
sitovan valineen, Kkyseisen jasenvaltion on annettava saataville yhteenveto
toimitetuista tiedoista.
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Taméan yhteenvedon on siséllettdva ainakin seuraavat tiedot kyseessé olevasta
hallitustenvalisesta sopimuksesta, ei-sitovasta valineesta tai muutoksesta:

(@) kohde;
(b) tarkoitus ja soveltamisala;
(c) kesto;

(d) osapuolet;
(e) tiedot tarkeimmist4 osista.
Tata kohtaa ei sovelleta 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toimitettuihin tietoihin.

4. Komissio antaa 3 kohdassa tarkoitetut yhteenvedot sahkoisessda muodossa kaikkien
muiden jasenvaltioiden saataville.

5. Tassé artiklassa tarkoitetut luottamuksellisuutta koskevat pyynnét eivat rajoita
komission omaa oikeutta tutustua luottamuksellisiin tietoihin. Komissio varmistaa,
ettd luottamukselliset tiedot ovat vain niiden komission yksikoiden saatavilla, joiden
on ehdottoman valttaméatonta saada tiedot kayttoonsa.

9 artikla
Koordinointi jasenvaltioiden kesken
Komissio helpottaa ja edista4 jasenvaltioiden keskinéista koordinointia, jotta voidaan

(@) tarkastella hallitustenvélisiin sopimuksiin ja ei-sitoviin vélineisiin liittyvaa kehitysta
ja pyrkid yhtendisyyteen ja johdonmukaisuuteen unionin energia-alan ulkosuhteissa
tuottaja-, kauttakuljetus- ja kuluttajamaihin;

(b) madrittdd hallitustenvalisiin sopimuksiin ja ei-sitoviin vélineisiin liittyvat yhteiset
ongelmat ja tarkastella asianmukaisia toimenpiteitd Kkyseisten ongelmien
ratkaisemiseksi seké tarvittaessa ehdottaa ratkaisuja;

(c) laatia j&senvaltioita kuullen parhaisiin kéytantéihin perustuvia valinnaisia
vakiolausekkeita, joiden kayt6lla voitaisiin  huomattavasti lisdtd tulevien
hallitustenvalisten sopimusten ja ei-sitovien vélineiden yhteensopivuutta unionin
oikeuden kanssa;

(d) tukea tarpeen mukaan sellaisten monenvalisten hallitustenvalisten sopimusten ja ei-
sitovien véalineiden laatimista, joissa on mukana useita jasenvaltioita tai koko unioni.

10 artikla
Raportointi ja tarkistaminen

1. Komissio antaa viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2020 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
kertomuksen tdman péaatoksen soveltamisesta.

2. Kertomuksessa on erityisesti arvioitava sitd, missa maarin talla paatoksella edistetddn
hallitustenvalisten sopimusten ja ei-sitovien vélineiden yhteensopivuutta unionin
oikeuden kanssa sek& hallitustenvélisia sopimuksia ja ei-sitovia valineitd koskevaa
runsasta koordinointia jasenvaltioiden valilla. Siind on myos arvioitava, millainen
vaikutus talla paatokselld on j&senvaltioiden kolmansien maiden kanssa kaymiin
neuvotteluihin ja ovatko tdman paatoksen soveltamisala ja paatoksessa saadetyt
menettelyt tarkoituksenmukaisia.
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11 artikla
Kumoaminen
Kumotaan paatés N:o 994/2012/EU.

12 artikla
Voimaantulo

Tama padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

13 artikla
Osoitus

Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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