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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

| strategin for en energiunion (COM(2015) 80) faststélls att for att kunna sakerstalla
energitrygghet (sarskilt pd gasomradet) ar det viktigt att avtalen om kop av energi fran
tredjelander till fullo foljer EU-lagstiftningen”. 1 samma anda efterlyste ocksa Europeiska
radet i sina slutsatser av den 19 mars 2015 “fullstindig efterlevnad av EU-ratten for alla avtal
som avser inkop av gas fran externa leverantorer, framfor allt genom att 6ka dessa avtals
transparens samt forenligheten med EU:s energitrygghetsbestaimmelser”.

En mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och
tredjelander pa energiomradet inrattades genom ett beslut som Europaparlamentet och radet
antog den 25 oktober 2012 och som trédde i kraft den 17 november 2012 (nedan kallat
beslutet om mellanstatliga avtal)!. Huvudinslaget i denna mekanism &r att kommissionen
kontrollerar de mellanstatliga avtalens forenlighet med bestdmmelserna efter det att en
medlemsstat och ett tredjeland har ingatt sadana avtal.

Kommissionen har sedan 2012 fatt stor erfarenhet av genomférandet av denna mekanism.
Som framgar av konsekvensbedémningen av éversynen av beslutet om mellanstatliga avtal
och av rapporten till Europaparlamentet och radet om tillampningen av beslutet om
mellanstatliga avtal, & kommissionens beddmning i allménhet att &ven om det nuvarande
systemet ar bra for att fa information om befintliga mellanstatliga avtal och for att identifiera
problem som de innebar med avseende pa deras forenlighet med EU:s lagstiftning sa ar det
inte tillrackligt for att undanréja det som ar ofdrenligt med bestdmmelserna. | strategin for
energiunionen stir sirskilt foljande: ”Vi har sett att det i praktiken ar mycket svart att
omforhandla sddana avtal. Signatarernas standpunkter ar redan fasta, vilket skapar ett
politiskt tryck att inte &ndra nagra delar av avtalet.”

Om kommissionen kommer in i processen innan en medlemsstat och ett tredjeland har ingatt
sadana avtal skulle darfér betydande mervarde kunna skapas genom att potentiella konflikter
mellan medlemsstaternas skyldigheter enligt internationell traktatratt och EU-lagstiftningen
kan l6sas.

| detta sammanhang har Oversynen av beslutet om mellanstatliga avtal féljande tva
huvudsyften:

1) Sakerstalla att de mellanstatliga avtalen ar forenliga med EU:s lagstiftning sa att den inre
marknaden fungerar val och energitryggheten i EU okas.

2) Oka insynen i de mellanstatliga avtalen for Okad kostnadseffektivitet i EU:s
energiforsorjning och energisolidaritet mellan medlemsstaterna.
Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med ett antal atgarder pa EU-niva for att forbattra funktionen hos
EU:s energimarknad och ¢ka energitryggheten i EU.

Beslut nr 994/2012/EU av den 25 oktober 2012 om inréttandet av en mekanism for informationsutbyte
om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander pa energiomradet.
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Oversynen av det nuvarande beslutet om mellanstatliga avtal &r ett av resultaten av den
strategi for energiunionen som antogs i februari 2015, och som skapar det Gvergripande
sammanhanget och forvaltningsstrukturen for en fornyad energipolitik for EU.

| handlingsplanen for strategin for energiunionen ingar ett antal atgarder for att oka
energitryggheten i EU. Det har forslaget bor darfor betraktas mot bakgrund av andra initiativ,
bland annat dversynen av férordningen om atgarder for att trygga gasforsorjningen 2. Beslutet
om mellanstatliga avtal &r nara knutet till forordningen om att trygga gasforsorjningen, men
tillampningsomradet for den mekanism for informationsutbyte som det inrattar ar storre. |
beslutet om mellanstatliga avtal definieras mellanstatliga avtal som “rittsligt bindande avtal
mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelander vilket har en inverkan pa
hur den inre marknaden for energi drivs eller fungerar eller en trygg energiférsorjning i
unionen”. Beslutet om mellanstatliga avtal géller alltsd for alla mellanstatliga avtal om
forsorjning och infrastruktur som &r férknippad med energiprodukter, i synnerhet gas, olja och
elektricitet. Endast mellanstatliga avtal som ror fragor som omfattas av Euratomfordraget
omfattas inte. FOr dessa mellanstatliga avtal foreskrivs ett sarskilt férhandsforfarande i
artikel 103 i Euratomfordraget.

Kommersiella kontrakt mellan kommersiella enheter ar undantagna fran tillampningsomradet
for beslutet om mellanstatliga avtal®. Detta forslag utvidgar inte tillampningsomradet for
beslutet om mellanstatliga avtal till kommersiella kontrakt rérande mellanstatliga avtal
eftersom, vilket anges i strategin for energiunionen, sadana, nar det galler kommersiella
kontrakt om forsorjning av gas, omfattas av forslaget om Gversyn av férordningen om att
trygga gasforsorjningen.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget bidrar inte bara till EU:s energipolitik. Genom att sakerstélla att mellanstatliga avtal
ar forenliga med EU:s lagstiftning bidrar det ocksa till politiken inom andra av unionsrattens
omraden, t.ex. inre marknad, konkurrens och offentlig upphandling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund
Malen for detta beslut, som namns ovan, &r i linje med féljande mal i EU:s fordrag:

o Garantera energiforsorjningen i unionen (artikel 194.1 b i EUF-fordraget).

o Skapa en fungerande inre marknad for energi i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna (artikel 3.3 i EU-fordraget, artikel 194.1 EUF-fordraget).

Artikel 194 i EUF-fordraget ar darfor den réattsliga grunden for det foreslagna reviderade
beslutet om mellanstatliga avtal, liksom den var fér det nuvarande beslutet om mellanstatliga
avtal som antogs av Europaparlamentet och radet den 25 oktober 2012.

Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for att trygga gasforsorjningen och om
upphévande av férordning (EU) nr 994/2010 (ref xxx).

I skal 7 i beslutet om mellanstatliga avtal betonas att detta beslut inte skapar nagra skyldigheter vad
galler avtal mellan kommersiella enheter. Detta skal klargor dven att medlemsstaterna frivilligt far
meddela kommissionen om kommersiella avtal som det uttryckligen hanvisas till i mellanstatliga avtal.
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Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Behovet av atgarder pd EU-niva: Den rattsliga grunden for Gversynen av beslutet om
mellanstatliga avtal ar artikel 194 i EUF-fordraget. Beslutet om mellanstatliga avtal antogs pa
denna grundval 2012, med respekt for subsidiaritetsprincipen. Inférandet av obligatorisk
forhandskontroll av kommissionen skulle emellertid andra beslutet. Denna féréandring skulle
innebéara att uppgifter flyttas fran medlemsstaterna till EU. Som forklaras ovan visar
erfarenheterna att medlemsstaternas bedémningar inte ar tillrdckliga och tillfredsstallande for
att sdkerstalla att de mellanstatliga avtalen &r forenliga med EU:s lagstiftning och skapar
rattslig osdkerhet. Att kommissionen engageras i forhand skulle ge ett viktigt mervarde nér
det galler att 16sa problem (framfor allt konflikter mellan medlemsstaternas skyldigheter
enligt internationell traktatratt och EU-ratten).

Mervérde for EU: Den progressiva integreringen av infrastruktur och marknader for energi,
det gemensamma beroendet av externa leverantorer, behovet av att garantera solidaritet i
kristider, allt detta innebar att grundlaggande politiska beslut inte bor fattas enbart pa nationell
niva utan medverkan av grannlander och EU. Det mellanstatliga avtalet beslut star vid en
skiljevag i den externa dimensionen (eftersom det ror sig om avtal med tredjeldnder) och den
inre marknaden (vara oférenliga bestammelser sasom destinationsklausuler har en negativ
inverkan pa det fria flodet av energiprodukter pa den inre marknaden). Det finns darfor ett
klart mervarde med att starka samarbetet och insynen pa EU-niva inom ramen for detta
forslag.

Proportionalitetsprincipen
Detta forslag har féljande mal:

1) Sakerstalla att de mellanstatliga avtalen ar forenliga med unionens lagstiftning sa att den
inre marknaden fungerar val och energitryggheten i EU 6kas.

2) Oka insynen i de mellanstatliga avtalen for okad kostnadseffektivitet i EU:s
energiforsorjning och energisolidaritet mellan medlemsstaterna.

For att dessa mal ska kunna uppnas foreslas i huvudsak en kombination av frivilliga
standardklausuler och forhandsbedémning av de mellanstatliga avtalen innan de
undertecknas. Som forklaras i konsekvensbedémningen av ©versynen av beslutet om
mellanstatliga avtal skulle det inte vara effektivt att behalla det nuvarande systemet. Framfor
allt har inget av de mellanstatliga avtal som kommissionen har identifierat som problematiska
avslutats hittills.

| konsekvensbedomningen konstateras ocksa att alternativet att ta fram obligatoriska
standardklausuler skulle kunna hjélpa medlemsstaterna att undvika oforenlighet med
unionsratten, men att de mycket olika situationer och affarsmodeller som omfattas av beslutet
om mellanstatliga avtal emellertid innebédr att det inte blir mojligt att utveckla
standardklausuler som ar tillrackligt precisa for att rattssakerhet ska kunna skapas och en
grundlig forhandsbedémning av ett slutligt utkast till avtal ersattas. Beroende pa ett
tredjelands stéllning och forhandlingsposition kanske medlemsstaterna dessutom inte lyckas
infora sarskilda standardklausuler i ett mellanstatligt avtal.

Slutsatsen i konsekvensbedoémningen &r darfor att alternativet med obligatorisk
forhandskontroll ar det minst strikta séttet att undvika mellanstatliga avtal som &r oftrenliga
med unionsratten.
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Val av instrument

Den lagstiftning som finns pd omradet &r beslutet om mellanstatliga avtal. Detta forslag syftar
till att starka och forbattra atgarder och forfaranden som fareskrivs i det befintliga beslutet.
Det var darfor lampligt att vélja ett beslut som instrument. Med tanke pa méngden och
omfattningen av nya inslag foreslas i utkastet till beslut att det nuvarande beslutet
nr 994/2012/EU upphavs och ersatts, i stéllet for att de nuvarande bestdammelserna &ndras.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag bygger pa kommissionens erfarenheter av genomforandet av beslutet om
mellanstatliga avtal sedan det tradde i kraft den 17 november 2012, och som har analyserats i
utvarderingsrapporten i bilaga till konsekvensbeddmningen av 6versynen av beslutet om
mellanstatliga avtal och i rapporten till Europaparlamentet och radet om tillampningen av det
nuvarande beslutet.

Vad géller beslutets effektivitet &r slutsatsen i rapporterna att géllande bestammelser (sérskilt
den efterhandskontroll av forenlighet med bestdmmelserna som anges i beslutet) inte har lett
till att ingangna mellanstatliga avtal som inte uppfyllt bestimmelserna har omvandlats till
sadana som foljer dem, och inte direkt har paverkat medlemsstaternas forhandlingar med
tredjelander. Framfor allt har inget utkast till mellanstatligt avtal nagonsin lamnats in till
kommissionen pa frivillig basis for férhandskontroll. Darfor anses beslutet om mellanstatliga
avtal i sin nuvarande form inte vara effektivt.

Det konstateras ocksa att kostnaderna i samband med det nuvarande beslutet generellt sett &r
motiverade med tanke pa fordelarna, da det garanterar att den inre marknaden for energi
fungerar och bidrar till forsérjningstryggheten. Beslutet om mellanstatliga avtal kunde dock
fungera effektivare om de kontroller av forenligheten som foreskrivs gjordes pa férhand (i
stéllet for, som nu, i efterhand). Detta skulle 6ka rattssakerheten avsevart och undvika
kostnader for bade medlemsstaterna och kommissionen.

| rapporterna klargdrs dessutom att de mellanstatliga avtalen kommer att fortsétta att spela en
viktig roll inom EU:s energisektor. Beslutet om mellanstatliga avtal ar darfor relevant men
behdver anpassas till den foranderliga karaktaren pa forsorjningen av och tillforselvagarna for
energi. Att beslutet har ett tydligt mervarde for EU understryks ocksa, eftersom det starker
samarbetet och 6ppenheten pa EU-niva och bidrar till forsorjningstrygghet och en fungerande
inre energimarknad.

Generellt sett &r darfor slutsatsen i dessa rapporter att de forfaranden som foreskrivs i det
nuvarande beslutet om mellanstatliga avtal inte ar helt och hallet lampliga, och att den
viktigaste fragan gallande forfarandet i detta avseende ar att kontrollen av forenligheten i det
nuvarande systemet sker i efterhand, vilket var en féljd av harda interinstitutionella
forhandlingar nar beslutet antogs 2012.

Detta forslag tar itu med de brister som upptéackts.

SV



SV

Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samrad holls mellan den 28 juli och den 22 oktober 2015. Kommissionen fick
omkring 25 svar fran olika intressenter, bl.a. medlemsstater och flera tillsyns- och
branschorganisationer, och svarsfrekvensen under samradet kan anses vara tillfredsstallande.

Alla svarande betonade de mellanstatliga avtalens betydelse for en trygg energiférsorjning
och for den inre energimarknadens funktion. VVad galler behovet av att forstarka det system
som inréattats genom beslutet om mellanstatliga avtal och hur det ska kunna goras pa basta satt
radde delade meningar bland de svarande.

En uttdmmande rapport om resultatet av detta offentliga samrad bifogas
konsekvensbeddmningen av Oversynen av beslutet om mellanstatliga avtal, och de icke-
konfidentiella svaren finns pA kommissionens webbplats®.

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Uppgifter forknippade med genomfdrandet av beslutet om mellanstatliga avtal &r delvis
konfidentiella, pa grund av en del av bestammelserna i sjalva beslutet (artikel 4 —
Konfidentialitet) eller p& grund av vissa undantag som anges i férordning (EG) nr 1049/2001°
om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(artikel 4.1 a tredje strecksatsen — skydd i fraga om internationella forbindelser, artikel 4.5 —
en medlemsstats begaran om att inte lamna ut en handling som harror fran denna medlemsstat
utan att medlemsstaten dessforinnan har lamnat sitt medgivande, eller artikel 4.2 andra
strecksatsen — skydd for rattsliga forfaranden och juridisk radgivning). Av bl.a. dessa
konfidentialitetsskél beslutades att inte ta fram nagon extern studie om genomférandet av det
nuvarande beslutet om mellanstatliga avtal.

Konsekvensbeddmning
Alla foreslagna atgarder understoddes av konsekvensbedémningen. Namnden for
lagstiftningskontroll yttrade sig positivt den 4 december 2015.
Féljande fem alternativ har 6vervégts i konsekvensbedémningen:
Alternativ 1: Utgangslage: Beslutet om mellanstatliga avtal forblir oférandrat, men strategin
nér det galler évertradelser forstarks.

Alternativ 2: Standardklausuler for inférande i mellanstatliga avtal som inte strider mot EU:s
lagstiftning/riktlinjer.

Alternativ 3: Obligatorisk férhandsbedomning av mellanstatliga avtal av kommissionen.

Alternativ 4. Obligatoriskt deltagande av kommissionen som observator vid férhandlingar om
mellanstatliga avtal.

Alternativ 5: Kommissionen forhandlar om EU:s avtal pad energiomradet.

Slutsatsen i konsekvensbedémningen &r att det mest kostnadseffektiva, andamalsenliga och
proportionerliga alternativet &r alternativ 3.

4 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-intergovernmental-agreements-

decision
5 SEGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

SV


https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-intergovernmental-agreements-decision
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-intergovernmental-agreements-decision

SV

Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Forslaget leder till en begransad 6kning av den administrativa bordan.

Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Beslutet om mellanstatliga avtal innehaller en dversynsklausul i artikel 8. Enligt den artikeln
ska kommissionen senast den 1 januari 2016 utarbeta en rapport, och darefter vart tredje ar.

Utover utvarderingsrapporten som ar en bilaga till denna konsekvensbedémning av 6versynen
av beslutet om mellanstatliga avtal atféljer en forsta rapport till Europaparlamentet och radet
detta forslag till Gversyn av beslutet om mellanstatliga avtal.

Vad géller framtiden avser kommissionen att utarbeta ytterligare en rapport senast den 1
januari 2020, i enlighet med artikel 8 i beslutet om mellanstatliga avtal.

Slutligen kommer kommissionen i sin roll som fordragens vaktare att, nar sa ar nodvandigt,
tillampa det forfarande som foreskrivs i artikel 258 i fordraget i de fall ndgon medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter i fraga om genomforande och tillampning av
unionslagstiftningen.

Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Det reviderade beslutet innefattar féljande:

1. Anmalningsskyldigheter med avseende pa mellanstatliga avtal:

o Skyldighet for medlemsstaten att underrdtta kommissionen om sin avsikt att
inleda forhandlingar med ett tredjeland om nya mellanstatliga avtal eller
andring av befintliga sadana.

. Kommissionen bor hallas underrattad efter det att en sddan anmalan om
forhandlingar har gjorts.

o Nar en medlemsstat gor en anmalan om forhandlingar till kommissionen far
kommissionens avdelningar ge medlemsstaten rad om hur den kan undvika
ofdrenlighet mellan det mellanstatliga avtalet och unionsratten eller unionens
politiska standpunkter som antagits i radets eller Europeiska radets slutsatser.

o Skyldighet for medlemsstaten att anmala utkast till mellanstatligt avtal eller
andring med alla foljedokument till kommissionen sd snart en
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overenskommelse har natts i forhandlingarna mellan parterna om alla de
viktigaste inslagen, t.ex. betraffande kommissionens férhandsbedémning.

Skyldighet for medlemsstaten att anmadla mellanstatliga avtal eller andringar
med alla foljedokument till kommissionen efter ratificering.

Skyldighet for medlemsstaten att anmala alla befintliga mellanstatliga avtal
eller andringar med alla foljedokument till kommissionen.

Avtal mellan féretag omfattas inte av anmalningsskyldigheten, men kan ldmnas
in pa frivillig basis.

Skyldighet for kommissionen att sprida information och handlingar som den
har mottagit till andra medlemsstater, i enlighet med bestdammelserna om
konfidentialitet.

Kommissionens beddmning:

Skyldighet for kommissionen att forhandsgranska utkast till mellanstatliga
avtal eller &ndringar och att informera medlemsstaten om eventuella tvivel
angaende forenligheten med unionslagstiftningen, i synnerhet med
lagstiftningen om den inre marknaden for energi och med unionens
konkurrensrétt, inom sex veckor.

Skyldighet for kommissionen att underrdtta medlemsstaten om sina synpunkter
om det mellanstatliga avtalets eller &ndringens foérenlighet med unionsratten
inom 12 veckor efter dagen for anmalan.

Medlemsstaten ska inte inga det foreslagna mellanstatliga avtalet eller
andringen innan kommissionen har underrattat medlemsstaten om eventuella
tvivel och om sina synpunkter. Nar det foreslagna mellanstatliga avtalet eller
andringen ingas ska medlemsstaten i storsta mojliga man ta kommissionens
synpunkter i beaktande.

Skyldighet fér kommissionen att i efterhand bedéma befintliga mellanstatliga
avtal eller &ndringar och att informera medlemsstaterna i handelse av tvivel om
dessa avtals forenlighet med unionsratten inom nio manader efter anmalan.

Anmalningsskyldigheter och bedémning av kommissionen med avseende pa icke-
bindande instrument:

Skyldighet for medlemsstaten att lamna in befintliga och framtida icke-
bindande instrument och alla féljedokument till kommissionen.

Kommissionen far bedoma inlamnade icke-bindande instrument i efterhand
och underratta medlemsstaten om detta om den anser att atgarder for
genomforande av det icke-bindande instrumentet kan strida mot unionsratten.

Skyldighet for kommissionen att sprida handlingar som den har mottagit till
andra medlemsstater, i enlighet med bestdammelserna om konfidentialitet.
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2016/0031 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om inrattandet av en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-
bindande instrument mellan medlemsstaterna och tredjelander pa energiomradet och
om upphavande av beslut nr 994/2012/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och ’

av foljande skal:

(1) For att den inre energimarknaden ska fungera val krdvs att den energi som importeras
till unionen omfattas fullt ut av de bestdmmelser som ligger till grund for inrattandet
av den inre energimarknaden. En inre energimarknad som inte fungerar val forsatter
unionen i ett sarbart och ofordelaktigt lage nar det géller trygg energiforsorjning och
undergraver dess potentiella fordelar for europeiska konsumenter och europeisk
industri.

2 Malet for strategin for energiunionen, som antogs av kommissionen den 25 februari
2015°, ar att ge konsumenterna saker, hallbar och konkurrenskraftig energi till ett
overkomligt pris. | strategin fér energiunionen betonas narmare bestdmt vikten av att
avtalen om kop av energi fran tredjelander till fullo foljer unionslagstiftningen for att
energitrygghet ska kunna sakerstallas, vilket bygger pa den analys som redan har
gjorts i den europeiska strategin for energitrygghet frdn maj 2014°. 1 samma anda
efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser av den 19 mars 2015 fullstandig
efterlevnad av unionsratten for alla avtal som avser inkop av gas fran externa
leverantorer, framfor allt genom att 6ka dessa avtals transparens samt forenligheten
med unionens energitrygghetsbestammelser.

°EUTC,,s..
'EUTC,,s..
8COM(2015) 80.
°COM(2014) 330.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Europaparlamentets och radets beslut nr 994/2012/EU™ var vardefullt for att fa
information om befintliga mellanstatliga avtal och for att kartlagga problem med dem
avseende deras forenlighet med unionsrétten.

Beslut nr 994/2012/EU visade sig dock vara ineffektivt nar det galler att sékerstélla de
mellanstatliga avtalens forenlighet med unionslagstiftningen. Det beslutet byggde
huvudsakligen pa att kommissionens bedomning av mellanstatliga avtal gjordes efter
det att de ingatts av medlemsstaterna med ett tredjeland. Erfarenheterna fran
genomforandet av beslut nr 994/2012/EU har visat att mojligheterna att sékerstalla att
mellanstatliga avtal &r forenliga med unionslagstiftningen inte kan utnyttjas fullt ut
med en sadan bedomning i efterhand. | synnerhet innehaller mellanstatliga avtal ofta
inga lampliga klausuler for att avsluta eller anpassa dem, vilket annars skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att anpassa sadana avtal till unionslagstiftningen inom
rimlig tid. Signatarernas standpunkter ar dessutom redan fasta, vilket skapar ett
politiskt tryck att inte andra nagra delar av avtalet.

For att undvika brist pa 6verensstammelse med unionslagstiftningen och for 6kad
insyn bor medlemsstaterna snarast mojligt underratta kommissionen om sin avsikt att
inleda forhandlingar om nya mellanstatliga avtal eller andring av befintliga sadana.
Kommissionen bor regelbundet hallas underrattad om hur forhandlingarna fortskrider.
Medlemsstaterna  bor ha mdojlighet att inbjuda kommissionen att delta i
forhandlingarna som observator.

Under forhandlingarna bor kommissionen ha méjlighet att ge rad om hur oférenlighet
med unionsratten kan undvikas. Kommissionen skulle tillsammans med
medlemsstaterna i synnerhet kunna utarbeta frivilliga standardklausuler eller riktlinjer.
Kommissionen bor ha mojlighet att rikta uppmarksamheten pa malen for unionens
energipolitik och pa principen om solidaritet mellan medlemsstaterna och unionens
politiska standpunkter som antagits i radets eller Europeiska radets slutsatser.

For att sakerstdlla overensstammelse med unionsrétten bor medlemsstaterna anmala
utkast till mellanstatliga avtal till kommissionen innan de blir rattsligt bindande for
parterna (i forhand). FOr att visa samarbetsvilja bor kommissionen stddja
medlemsstaterna i kartlaggningen av problem med éverensstdammelse hos utkastet till
mellanstatligt avtal eller andring. Respektive medlemsstat skulle da vara battre
forberedd for att inga ett avtal som ar forenligt med unionsratten. For storsta majliga
rattssakerhet och for att undvika onddiga forseningar bor kommissionen fa tillrackligt
med tid for en sadan bedémning. For att dra nytta av kommissionens stod fullt ut bor
medlemsstaterna avsta fran att inga mellanstatliga avtal tills kommissionen har
informerat respektive medlemsstat om sin bedémning. Medlemsstaterna bér vidta alla
nodvandiga atgarder for att finna en passande losning for att undanréja oférenliga
inslag.

Mot bakgrund av strategin for energiunionen fortsdtter Oppenheten att vara av yttersta
vikt vad galler tidigare och kommande mellanstatliga avtal. Medlemsstaterna bor
darfor fortsdtta att anmala alla befintliga och framtida mellanstatliga avtal till
kommissionen oavsett om de har tratt i kraft eller tillampas provisoriskt i den mening
som avses i artikel 25 i Wienkonventionen om traktatratten, samt nya mellanstatliga
avtal.

Kommissionen bor beddma i vilken utstrackning mellanstatliga avtal som har trétt i
kraft eller tillampas provisoriskt fore detta besluts ikrafttradande ar férenliga med

10

YEUT L 299, 27.10.2012, s. 13.

10

SV



SV

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

unionslagstiftningen och underrdtta medlemsstaterna om detta. Om avtalen inte &r
forenliga med unionsratten, bor medlemsstaterna vidta alla nédvéandiga atgarder for att
finna en passande I6sning for att undanréja oférenliga inslag.

Detta beslut bor endast tillampas pa mellanstatliga avtal som paverkar den inre
marknaden for energi eller en trygg energiforsorjning i unionen. | tveksamma fall bor
medlemsstaterna samrada med kommissionen. | princip har avtal som inte langre ar i
kraft eller inte langre tillampas ingen inverkan pa den inre marknaden for energi eller
en trygg energiforsorjning i unionen och bor darfér inte omfattas av detta beslut.

Medlemsstaterna etablerar forbindelser med tredjelander inte bara genom att inga
mellanstatliga avtal, utan ocksé i form av icke-bindande instrument. Aven om sédana
instrument inte &r rattsligt bindande kan de anvéndas for att skapa en exakt ram for
energiinfrastruktur och energiforsorjning. | detta avseende kan icke-bindande
instrument ha liknande effekter pa den inre energimarknaden som mellanstatliga avtal,
eftersom genomfdrandet av dem kan innebéra att unionslagstiftningen 6vertrads. For
att sakerstalla storre insyn nar det galler alla dtgarder som medlemsstaterna vidtar som
kan paverka den inre marknaden for energi och energitryggheten bér medlemsstaterna
darfor i efterhand tillstalla kommissionen &ven respektive icke-bindande instrument.
Kommissionen bor beddma de inlamnade icke-bindande instrumenten och, nar sa ar
lampligt, underratta medlemsstaten om detta.

Mellanstatliga avtal eller icke-bindande instrument som maste anmalas i sin helhet till
kommissionen pa grundval av andra unionsakter eller som ror fragor som omfattas av
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen bor inte omfattas av
detta beslut.

Detta beslut bor inte medfora nagra skyldigheter vad galler avtal mellan foretag.
Medlemsstaterna bor emellertid frivilligt kunna meddela kommissionen om sadana
avtal som det uttryckligen hanvisas till i mellanstatliga avtal eller icke-bindande
instrument.

Kommissionen bor gora information som den tar emot tillganglig for alla Gvriga
medlemsstater i saker elektronisk form. Kommissionen bor respektera begaran fran
medlemsstaterna om att den information som ldmnas in ska behandlas konfidentiellt.
En begédran om konfidentialitet bor dock inte begransa kommissionens egen tillgang
till konfidentiella uppgifter, eftersom den behéver uttémmande information for sin
egen beddmning. Kommissionen bor ansvara for att bestdammelsen om konfidentialitet
tillampas. Begaran om konfidentialitet bor inte paverka ratten till tillgang till
handlingar enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001*.

Om en medlemsstat anser att ett mellanstatligt avtal ar konfidentiellt, bdr den forse
kommissionen med en sammanfattning av avtalet, sa att évriga medlemsstater kan ta
del av den sammanfattningen.

Ett standigt informationsutbyte om mellanstatliga avtal pa unionsniva bor gora det
mojligt att utveckla basta praxis. Kommissionen bor pa grundval av denna basta
praxis, nar sa ar lampligt i samarbete med Europeiska utrikestjansten betraffande
unionens utrikespolitik, utarbeta frivilliga standardklausuler som kan anvéndas i
mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och tredjelander. Syftet med att anvanda
sadana standardklausuler bor vara att undvika att mellanstatliga avtal strider mot
unionsratten, sarskilt bestdammelser for den inre marknaden for energi och
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

konkurrensratten, och mot internationella avtal som unionen ingatt. Anvandningen av
forlagorna bor vara fakultativ och det bor vara mojligt att anpassa deras innehall till
eventuella sarskilda omstandigheter.

Okad 6émsesidig kunskap om befintliga och nya mellanstatliga avtal och icke-bindande
instrument bor mojliggéra en battre samordning pa energiomradet mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och kommissionen. En sadan battre
samordning bor gora det mojligt for medlemsstaterna att fullt ut dra nytta av unionens
politiska och ekonomiska inflytande och for kommissionen att foresla I6sningar pa
problem som identifieras pa omradet fér mellanstatliga avtal.

Kommissionen bor underlatta och uppmuntra samordning mellan medlemsstater i
syfte att starka unionens overgripande strategiska roll genom en stark och effektiv
samordnad strategi for producent-, transit- och konsumentlander.

Eftersom malet for detta beslut, namligen informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och kommissionen om mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument pa
energiomradet, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det
darfor, pa grund av detta besluts verkningar, som ar tillampligt i alla medlemsstater,
battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen anta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Bestammelserna i detta beslut bor galla utan att det paverkar tillimpningen av
unionens bestdmmelser om 6vertrédelser, statligt stod och konkurrens. I enlighet med
artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har
kommissionen framfor allt rétt att inleda ett dvertradelseforfarande, om den anser att
medlemsstaten har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EUF-fordraget.

Kommissionen bér under 2020 bedéma huruvida detta beslut ar tillrdckligt och
effektivt néar det galler att sékerstalla dverensstimmelse mellan mellanstatliga avtal
och unionsratten samt en hog samordningsniva mellan medlemsstaterna i fraga om
mellanstatliga avtal pa energiomradet.

Beslut nr 994/2012/EU bér upphéra att gélla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| detta beslut faststélls en mekanism for informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och kommissionen med avseende pa mellanstatliga avtal och icke-bindande
instrument pa energiomradet, enligt definitionerna i artikel 2, i syfte att optimera
funktionen av den inre marknaden for energi.

Detta beslut ska inte gélla mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument som i
sin helhet redan omfattas av andra sarskilda anmaélningsforfaranden enligt
unionsratten.

Artikel 2
Definitioner

| detta beslut géller foljande definitioner:
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1)

()
3)

(4)

mellanstatligt avtal: varje rattsligt bindande avtal mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelander vilket har en inverkan pa hur den inre marknaden for
energi drivs eller fungerar eller en trygg energiforsorjning i unionen; om emellertid
ett sddant rattsligt bindande avtal ocksd omfattar andra fragor, ska endast de
bestammelser som ror energi, inklusive allmanna bestammelser som ar tillampliga pa
dessa energirelaterade bestammelser, anses utgdra ett mellanstatligt avtal.

befintligt mellanstatligt avtal: ett mellanstatligt avtal som har tratt i kraft eller
tillampas provisoriskt fore detta besluts ikrafttradande.

icke-bindande instrument: en réttsligt icke-bindande 6éverenskommelse mellan en
eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelander, t.ex. ett samforstandsavtal,
gemensam forklaring, gemensam ministerforklaring, gemensam atgard eller
gemensam uppforandekod, som innehaller en tolkning av unionsratten, faststaller
villkoren for energiforsorjning (t.ex. volymer och priser) eller utvecklingen av
energiinfrastrukturer.

befintligt icke-bindande instrument: ett icke-bindande instrument som undertecknats
eller pa annat satt avtalats fore ikrafttradandet av detta beslut.

Artikel 3
Anmélningsskyldigheter med avseende pa mellanstatliga avtal

En medlemsstat som avser att inleda forhandlingar med ett tredjeland i syfte att andra
ett befintligt mellanstatligt avtal eller inga ett nytt mellanstatligt avtal ska underrétta
kommissionen om detta skriftligen sa snart som mojligt fore den planerade
inledningen av forhandlingarna.

Nar medlemsstaten gor en sddan anmalan om forhandlingar till kommissionen bor
den berorda medlemsstaten regelbundet halla kommissionen underrattad om hur
forhandlingarna framskrider.

Sa snart parterna har kommit 6verens om alla de viktigaste delarna av ett utkast till
mellanstatligt avtal eller &ndring av ett befintligt mellanstatligt avtal, men fore det att
de formella férhandlingarna har avslutats, ska den berérda medlemsstaten anmala
detta utkast till avtal eller andring tillsammans med eventuella bilagor till
kommissionen for forhandsbeddmning i enlighet med artikel 5.

Om utkastet till mellanstatligt avtal eller &ndring av ett befintligt mellanstatlig avtal
uttryckligen hanvisar till andra texter ska respektive medlemsstat dessutom lamna in
dessa andra texter, om de innehaller delar som kan paverka det satt pa vilket den inre
marknaden for energi fungerar eller en trygg energiférsérjning i unionen.

Nér ett mellanstatligt avtal eller en andring av ett mellanstatligt avtal har ratificerats,
ska den berdrda medlemsstaten anmala det mellanstatliga avtalet eller &ndringen,
inklusive eventuella dartill horande bilagor, till kommissionen.

Om det ratificerade mellanstatliga avtalet eller &ndringen av det mellanstatliga
avtalet uttryckligen hénvisar till andra texter, ska den berérda medlemsstaten
dessutom lamna in dessa andra texter, om de innehaller delar som paverkar det satt
pa vilket den inre marknaden for energi fungerar eller en trygg energiforsorjning i
unionen.

Skyldigheten att anméla till kommissionen enligt punkterna 2 och 3 géller inte med
avseende pa avtal mellan foretag.
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Alla anmélningar enligt punkterna 1-3 i denna artikel, artikel 6.1 och 6.2 samt
artikel 7.1 och 7.2 ska goras via en webbaserad applikation som tillhandahalls av
kommissionen. De perioder som avses i artikel 5.1 och 5.2 och artikel 6.3 ska borja
I6pa den dag da en fullstandig anmalan har registrerats i applikationen.

Artikel 4
Bistand fran kommissionen

Nér en medlemsstat gor en anmalan om férhandlingar till kommissionen enligt
artikel 3.1 far kommissionens avdelningar ge den rad om hur den kan undvika
oftrenlighet mellan det mellanstatliga avtalet eller mellan &ndringen av ett befintligt
mellanstatligt avtal under forhandling och unionsratten. Medlemsstaten far aven
begara bistand fran kommissionen vid dessa férhandlingar.

Kommissionen far delta som observator i forhandlingarna pa begaran av den berérda
medlemsstaten eller pa begaran av kommissionen med skriftligt godkannande av den
berérda medlemsstaten.

Om kommissionen deltar i forhandlingarna som observator, far den ge den berérda
medlemsstaten rad om hur den kan undvika oférenlighet mellan det mellanstatliga
avtalet eller andringen under forhandling och unionsrétten.

Artikel 5
Kommissionens bedémning

Kommissionen ska inom sex veckor fran det att utkastet till det mellanstatliga avtalet
eller andringen i sin helhet, inklusive bilagor, har anmalts, i enlighet med artikel 3.2,
underratta den beroérda medlemsstaten om sina eventuella tvivel angaende
forenligheten mellan utkastet till mellanstatligt avtal eller &ndring och unionsratten, i
synnerhet lagstiftningen pa omradet for den inre marknaden for energi och unionens
konkurrensratt. Om kommissionen inte har reagerat inom denna tidsperiod anses den
inte ha nagra sadana tvivel.

Om kommissionen underréttar den berérda medlemsstaten enligt punkt 1 att den
hyser tvivel ska den underratta den berérda medlemsstaten om sin uppfattning
angaende forenligheten med unionsratten, i synnerhet lagstiftningen pa omradet for
den inre marknaden for energi och unionens konkurrensratt, av det berérda utkastet
till mellanstatligt avtal eller dandring inom tolv veckor fran den dag for anmélan som
avses i punkt 1. Om kommissionen inte har yttrat sig inom denna tidsperiod anses
den inte ha haft nagra invandningar.

De perioder som avses i punkterna 1 och 2 far forlangas med den berdrda
medlemsstatens godké&nnande. De tidsperioder som avses i punkterna 1 och 2 ska
forkortas i 6verenskommelse med kommissionen, om omstandigheterna kraver detta.

Medlemsstaten ska inte underteckna, ratificera eller godkanna utkastet till
mellanstatligt avtal eller andring av ett befintligt mellanstatligt avtal forrén
kommissionen har informerat medlemsstaten om eventuella tvivel, i enlighet med
punkt 1, eller, i forekommande fall, har avgett sitt yttrande i enlighet med punkt 2,
eller, i avsaknad av ett svar eller yttrande fran kommissionen, forran de perioder som
anges i punkt 1 eller, i tillampliga fall, punkt 2 har 16pt ut.
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Nér ett mellanstatligt avtal eller en dndring undertecknas, ratificeras eller godké&nns
ska den berérda medlemsstaten ta storsta mojliga hansyn till kommissionens
uppfattning som avses i punkt 2.

Artikel 6

Anmalningsskyldigheter och bedémning av kommissionen med avseende pa befintliga
mellanstatliga avtal

Senast den [3 manader efter ikrafttradandet av detta beslut] ska medlemsstaterna
anmala alla befintliga mellanstatliga avtal till kommissionen, inklusive bilagor till
och andringar av dessa.

Om det befintliga mellanstatliga avtalet uttryckligen hénvisar till andra texter ska den
berdrda medlemsstaten dessutom lamna in dessa andra texter, om de innehaller delar
som kan paverka det satt pa vilket den inre marknaden for energi fungerar eller en
trygg energiforsorjning i unionen.

Skyldigheten att anmala till kommissionen enligt denna punkt galler inte med
avseende pa avtal mellan foretag.

Befintliga mellanstatliga avtal som redan har anmalts till kommissionen i enlighet
med artikel 3.1 eller 3.5 i beslut nr 994/2012/EU eller artikel 13.6 a i férordning
(EU) nr 994/2010 vid dagen for detta besluts ikrafttradande ska anses ha anmalts i
den mening som avses i punkt 1 i denna artikel, forutsatt att anmélan uppfyller
kraven i den punkten.

Kommissionen ska bedoma mellanstatliga avtal som har anmalts i enlighet med
punkt 1 eller 2. Om kommissionen efter sin forsta beddmning hyser tvivel om
huruvida avtalen ar forenliga med unionsratten, i synnerhet med lagstiftningen pa
omradet for den inre marknaden for energi och unionens konkurrensratt, ska
kommissionen underratta de berérda medlemsstaterna om detta inom nio manader
efter det att dessa avtal har anmalts.

Artikel 7

Anmalningsskyldigheter och bedémning av kommissionen med avseende pa icke-
bindande instrument

Nér ett icke-bindande instrument eller en andring av ett icke-bindande instrument har
antagits ska den berérda medlemsstaten anméla det icke-bindande instrumentet eller
andringen, inklusive eventuella dartill hérande bilagor, till kommissionen.

Om det icke-bindande instrumentet eller &ndringen av det icke-bindande instrumentet
uttryckligen hanvisar till andra texter ska den berérda medlemsstaten dessutom
lamna in dessa andra texter, om de innehaller delar som kan paverka det satt pa vilket
den inre marknaden for energi fungerar eller en trygg energiforsorjning i unionen.

Senast den [3 manader efter ikrafttradandet av detta beslut] ska medlemsstaterna
anmala alla befintliga icke-bindande instrument till kommissionen, inklusive bilagor
till och andringar av dessa.
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Om det icke-bindande instrumentet uttryckligen hanvisar till andra texter ska den
berorda medlemsstaten dessutom lamna in dessa andra texter, om de innehéller delar
som kan paverka det satt pa vilket den inre marknaden fér energi fungerar eller en
trygg energiforsdrjning i unionen.

Skyldigheten att anméla till kommissionen enligt punkterna 1 och 2 galler inte med
avseende pa avtal mellan foretag.

4. Om kommissionen efter sin forsta bedémning anser att atgarderna for
genomforandet av de icke-bindande instrument som anmaélts i enlighet med
punkterna 1 och 2 kan strida mot unionsratten, i synnerhet lagstiftningen pa omradet
for den inre marknaden for energi och unionens konkurrensratt, far kommissionen
underratta den berérda medlemsstaten om detta.

Artikel 8
Oppenhet och konfidentialitet

En medlemsstat som lamnar information till kommissionen enligt artiklarna 3.1-3.3,
6.1 samt 7.1 och 7.2 far ange om nagon del av informationen, saval kommersiell som
annan information, vars offentliggérande skulle kunna skada bertrda parters
verksamhet, ska betraktas som konfidentiell och om den information som l&mnas kan
delas med andra medlemsstater.

Medlemsstaten ska, med avseende pa de befintliga avtal som avses i artikel 6.2, ange
detta senast den [3 manader efter ikrafttradandet av detta beslut].

Om en medlemsstat inte har angett att informationen &r konfidentiell i enlighet med
punkt 1 ska kommissionen gora denna information tillganglig i saker elektronisk
form for alla andra medlemsstater.

Om en medlemsstat i enlighet med punkt 1 har angett ett befintligt mellanstatligt
avtal, en andring av ett befintligt mellanstatligt avtal, ett nytt mellanstatligt avtal, ett
befintligt icke-bindande instrument, en andring av ett befintligt icke-bindande
instrument eller ett nytt icke-bindande instrument som konfidentiellt ska den
medlemsstaten géra en sammanfattning tillgdnglig av den information som har
ldmnats.

Den sammanfattningen ska innehdlla atminstone fdljande uppgifter om det
mellanstatliga avtalet, det icke-bindande instrumentet eller andringen i fraga:

(@) Syfte.

(b) Mal och tillampningsomrade.

(c) Varaktighet.

(d) Parter.

(e) Uppgifter om de viktigaste inslagen.

Denna punkt ska inte gélla information som lamnats i enlighet med artikel 3.1 och
3.2.

Kommissionen ska gdra de sammanfattningar som avses i punkt 3 tillgangliga for
alla 6vriga medlemsstater i elektronisk form.

En begdran om konfidentialitet enligt denna artikel ska inte begransa kommissionens
egen tillgang till konfidentiell information. Kommissionen ska se till att tillgangen
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till den konfidentiella informationen strikt begrénsas till de avdelningar inom
kommissionen for vilka det &r absolut noédvandigt att ha tillgang till informationen.

Artikel 9
Samordning mellan medlemsstater

Kommissionen ska underl&tta och framja samordning mellan medlemsstater for att

(@)

(b)

(©)

(d)

granska utvecklingen av mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument och strdva
efter samstammighet och konsekvens i unionens yttre forbindelser pa energiomradet
med producent-, transit- och konsumentlander,

identifiera vanliga problem med mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument
och dvervaga lampliga atgarder for att hantera dessa problem samt vid behov foresla
I6sningar,

pa grundval av basta praxis och i samrad med medlemsstater utarbeta frivilliga
standardklausuler, vilkas tillampning avsevart skulle forbattra framtida mellanstatliga
avtals och icke-bindande instruments forenlighet med unionsrétten,

nar sa ar lampligt stodja utarbetandet av multilaterala mellanstatliga avtal eller icke-
bindande instrument, dar flera medlemsstater eller hela unionen ar parter.

Artikel 10
Rapportering och éversyn

Kommissionen ska senast den 1 januari 2020 Iamna en rapport om tillampningen av
detta beslut till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.

Rapporten ska sarskilt innehalla en bedomning av i vilken utstrackning detta beslut
framjar mellanstatliga avtals och icke-bindande instruments forenlighet med
unionsratten och en hdg grad av samordning mellan medlemsstater nar det galler
mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument. Den ska ocksa innehalla en
bedomning av den inverkan som detta beslut har haft pa medlemsstaternas
forhandlingar med tredjelander och huruvida beslutets tillampningsomrade och de
forfaranden som faststalls déari ar lampliga.

Artikel 11
Upphéavande

Beslut nr 994/2012/EG ska upphora att galla.

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

Artikel 12
Ikrafttradande

unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater
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Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordfdrande

Pa radets vagnar
Ordférande
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