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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetusluonnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot ottavat kayttoon
asianmukaisia vélineitd, joilla varaudutaan toimitush&irioistd tai poikkeuksellisen suuresta
kysynnastd johtuvaan kaasupulaan. Vastuu kaasunsaannin turvaamisesta kuuluu kolmelle
tasolle. Ensisijainen vastuu on markkinamekanismien mukaan toimivilla maakaasualan
yrityksilla. Miké&li markkinat toimivat puutteellisesti jossakin jésenvaltiossa, Kkyseisen
jasenvaltion ja muiden alueen jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteité,
joilla ne varmistavat kaasun toimituksen suojatuille asiakkaille. Kolmannella tasolla Euroopan
komissio huolehtii yleisestd koordinaatiosta ja varmistaa, ettd toteutetut toimenpiteet ovat
keskendan johdonmukaisia.

Téaman tavoitteen saavuttamiseksi asetusluonnoksessa ehdotetaan vahvempaa alueellista
koordinaatiota, jota varten sovitaan tietyistd periaatteista ja standardeista EU:n tasolla.
Ehdotetussa lahestymistavassa jasenvaltiot toimisivat l&heisessa yhteistydsséd alueillaan
alueellisten riskinarviointien laatimiseksi. EU:n tason yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
alueelliset riskinarvioinnit tehdd&n EU:n laajuisen simulaation perusteella, ja niissa kaytetdan
yhteisid normeja ja tiettyd skenaariota. Alueellisissa riskinarvioinneissa méaritettyjé riskejé
késitelladn alueellisissa ennaltaehkdisysuunnitelmissa ja h&tdsuunnitelmissa, niista tehdaan
vertaisarviointi ja komissio hyvaksyy ne.

Sen varmistamiseksi, ettd riskinarvioinnit ja suunnitelmat ovat kattavia ja keskenadn
yhdenmukaisia, asetuksessa esitetddn pakolliset mallit. Niissé luetellaan ndkékohdat, jotka on
otettava huomioon, kun tehd&an riskinarviointi ja laaditaan suunnitelmat. Alueellista
yhteisty6td on parannettava, koska kaasun toimituskatkos voi helposti vaikuttaa useisiin
jasenvaltioihin samanaikaisesti. Naihin tilanteisiin ei pystytd tarttumaan riittdvén hvin
kansallisilla riskinarvioinneilla ja suunnitelmilla.

Asetuksella my6s parannetaan yhdenmukaistettujen toimitusnormien  soveltamista
suojattuihin asiakkaisiin (p&aasiassa kotitalouksiin) ja infrastruktuurinormin soveltamista
(mahdollisuus toimittaa kaasua vaikka suurin infrastruktuuri ei ole kéytettavissd). Asetus
mahdollistaa pysyvan kahdensuuntaisen kapasiteetin. Lisaksi ehdotetaan avoimuutta koskevia
lisdtoimenpiteitd, jotka koskevat kaasuntoimitussopimuksia, koska namé sopimukset voivat
vaikuttaa toimitusvarmuuteen EU:ssa.

Viisi vuotta asetuksen (EY) N:o 994/2010 antamisen jélkeen kaasun toimitusvarmuus on
edelleen erittdin ajankohtainen kysymys, kun otetaan huomioon Ukrainan ja Venajan valiset
jannitteet. Kansallisella ja EU:n tasolla pyritd&n parantamaan kaasun toimitusvarmuutta talvea
2015-2016 ja sen jalkeista aikaa varten.

Jasenvaltioiden valinen vahvempi yhteisty6 ei edellytd uusien institutionaalisten rakenteiden
luomista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Kaasun toimitusvarmuuden kannalta merkittavat keskeiset asiakirjat ovat seuraavat:

FI



F

1. Euroopan energiavarmuusstrategia®

2. Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa
koskeva puitestrategia®.

Ehdotetulla asetusluonnoksella pannaan taytantéon energiaunionia koskeva strategia ja
energiavarmuusstrategia.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella vaikutetaan energian sisdmarkkinoita koskevaan lainsaadantoon asettamalla
etusijalle markkinapohjaiset toimenpiteet.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Asetusluonnoksessa esitetddn toimenpiteet kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi
Euroopan unionissa. Siksi asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 194 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n toimet perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklaan,
jonka perusteella tarvitaan tietynasteista koordinaatiota, avoimuutta ja yhteisty6td EU:n
jasenvaltioiden  toimitusvarmuutta  koskevassa  politiikassa,  jotta  varmistetaan
energiamarkkinoiden toimivuus ja kaasun toimitusvarmuus Euroopan unionissa.

EU:n kaasumarkkinoiden lisaantyva yhteenliittaminen ja "kaytavalahestymistapa™®, joilla

mahdollistetaan  vastakkaisvirrat kaasun yhdysputkissa, edellyttdvat koordinoituja
toimenpiteitd. llman tédllaista koordinaatiota kansalliset toimitusvarmuutta koskevat
toimenpiteet  vaikuttavat todenndkodisesti  haitallisesti  muihin  j&senvaltioihin  tai
toimitusvarmuuteen EU:n tasolla. Riski merkittdvasta hairiostd unionin kaasunsaannissa ei
rajoitu kansallisiin rajoihin, ja se voisi vaikuttaa useisiin jasenvaltioihin joko suoraan tai
valillisesti. Vuoden 2012 pakkasjakson ja vuoden 2014 stressitestin kaltaiset tilanteet ovat
osoittaneet koordinoitujen toimien ja yhteisvastuun ensisijaisen tarkeyden. EU:n toimien tarve
on selked. On kaynyt selvéksi, ettd kansalliset lahestymistavat eivat johda parhaimpiin
mahdollisiin toimenpiteisiin ja ne pahentavat kriisin vaikutusta. Yhdessd maassa toteutetut
toimet voivat aihettaa kaasuvajeen naapurimaissa. Esimerkiksi Bulgarian helmikuussa 2012
séahkonviennille asettamat rajoitukset vaikuttivat haitallisesti sahko- ja kaasualoihin Kreikassa.

Tah&n mennessa ei ole riittavasti tarkasteltu mahdollisuuksia alueellisen yhteistyon kautta
toteutettaviin tehokkaampiin ja edullisempiin toimenpiteisiin, ja tdimé ei ole EU:n kuluttajien
etujen mukaista. Vaikka stressitesti on osoittanut, ettd toimivat markkinat ovat ratkaisevan
tarkeitd kaasuntoimitusten turvaamiseksi, se on myGs osoittanut, ettd jasenvaltioiden

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, KOM(2014) 330.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille, COM(2015) 80 final.

Kéaytavalahestymistapa tarkoittaa, ettd kaikkien kaasunsiirtoputkiston varrella olevien jasenvaltioiden
olisi arvioitava kaikki niiden rajojen ulkopuolellekin ulottuvat potentiaaliset edut, joita saadaan
pysyvésta kaasun vastakkaisvirtauksesta putkistossa.
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koordinoidut toimenpiteet, erityisesti hatatilanteessa, voivat merkittavasti edistad kaasun
toimitusvarmuutta. Tamé koskee paitsi kansallisten lieventavien toimenpiteiden parempaa
yhteensovittamista myos kansallisia ennaltaehkdisevid toimenpiteitd, kuten ehdotuksia
kansallisten  varastojen tai nesteytetyn maakaasun  politiikkojen  paremmaksi
koordinoimiseksi, mika voi olla strategisesti tarkeéa tietyilla alueilla. Yhteisty6ta olisi myos
laajennettava tiettyihin toimenpiteisiin, joilla edistetddn jasenvaltioiden valistd yhteisvastuuta
toimitusvarmuuteen liittyvissa asioissa.

EU:n tason toimia voitaisiin tarvita tietyissa tilanteissa (esimerkiksi EU:n laajuisissa ja
alueellisissa héatétilanteissa), joissa jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla yksin turvata
kaasun toimitusvarmuutta vaan se voidaan toimien laajuuden tai vaativuuden vuoksi turvata
paremmin EU:n tasolla.

. Suhteellisuus

Talla asetuksella on tarkoitus saavuttaa riittdvd valmiustaso ennen Kriisin syntymista ja
lieventdd odottamattoman, kaasuntoimituksen hairiotd aiheuttavan tapahtuman vaikutusta
asiakkaisiin. Taman tavoitteen saavuttamiseksi asetuksessa esitetddn vahvempaa alueellista
koordinaatiota, jota varten asetetaan tiettyja periaatteita ja normeja EU:n tasolla. Ehdotettu
ldhestymistapa perustuu j&senvaltioiden véliseen l&heiseen yhteistyohon tietylla alueella
tehtdessd riskinarviointia alueellisella tasolla. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus
kaikkialla EU:ssa, alueelliset riskinarvioinnit tehd&d&n EU:n laajuisen simulaation perusteella
ja niissa kéytetddn yhteisid normeja ja erityista skenaariota. Alueellisissa riskinarvioinneissa
madritettyja  riskejd  kasitellddn  alueellisissa  ennaltaehk&isysuunnitelmissa  ja
hatdsuunnitelmissa, niista tehdaan vertaisarviointi ja komissio hyvéksyy ne.

Asetusluonnoksessa ei ehdoteta sité, ettd kaikki toimet yhdenmukaistettaisiin ja méaritettaisiin
EU:n tasolla.

Vahvempi alueellinen yhteystyd, jossa asetetaan tietyt normit EU:n tasolla, on tarpeen, jotta
voidaan riittdvalla tavalla kasitelld tdménhetkisen jarjestelmén (kansalliset riskinarvioinnit ja
kansalliset suunnitelmat) puutteita ja mahdollistetaan ongelmien ratkaiseminen alueellisella
tasolla ilman, ettd ollaan tarpeettoman maadrdavid. Asetusluonnoksessa ehdotettu
lahestymistapa on sen vuoksi oikeasuhtainen (katso myds vaikutustenarviointi, sivut 34-46 ja
sivu 50).

. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 994/2010, annettu 20 paivana lokakuuta
2010, toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin  2004/67/EY
kumoamisesta Ehdotetun s&adoksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa nykyisessa
asetuksessa s&adettyja toimenpiteitd ja menettelyjd. Taman vuoksi péatettiin, ettd sopiva
toimintapa on asetus.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Nykyisen lainsdadanndén jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Asetuksen (EU) N:o 994/2010 14 artiklassa saadetyn seurantavelvoitteen mukaisesti komissio
laati vuonna 2014 kertomuksen”, jossa arvioidaan asetuksen taytantdénpanoa ja mahdollisia
tapoja parantaa toimitusvarmuutta edelleen. Kertomuksessa esitetddn yksityiskohtainen
arviointi useista asetuksessa tarkoitetuista vélineistd. Siind keskitytddn siihen, miten
jasenvaltiot ovat panneet valineet tdytantoon ja miten kukin véline on auttanut parantamaan
toimitusvarmuutta sekd valmiustasoa EU:ssa.

Kertomuksessa osoitettiin, ettd asetuksella on jo parannettu huomattavasti kaasun
toimitusvarmuutta Euroopassa sekd valmiustason ettd vaikutusten lieventdmisen osalta.
Jasenvaltiot ovat nyt paremmin valmistautuneita toimituskriisin varalta, koska niiden on
tehtdva taydellinen riskinarviointi ja laadittava sen tulosten perusteella ennaltaehkaisy- ja
hatdsuunnitelmia. Jasenvaltiot ovat myds lisddnneet suojan tasoa, koska niiden on
noudatettava EU:n laajuista toimitus- ja infrastruktuurinormia.

Samaan aikaan kertomus osoitti, ettd on edelleen syytd olla vakavasti huolissaan seikoista,
jotka liittyvat jésenvaltioiden véliseen yhteistydhon (ne toteuttavat padasiassa kansallisia
toimenpiteitd, jotka eivat sovi hyvin kaasun toimitusongelmien selvittdmiseen);
toimitusvarmuusnormin soveltamiseen suojattuihin asiakkaisiin (padasiassa kotitaloudet) ja
infrastruktuurinormiin. Lisdksi maakaasualan yritysten ja EU:n ulkopuolisten toimittajien
véliset kaasuntoimitussopimukset eivét ole riittdvan avoimia. Ndamé puutteet estavat tehokkaat
toimet kriisitilanteessa.

Vuoden 2014 kesélld tehty stressitesti osoitti, ettd idastd (Vendjaltd) tulevan kaasun
toimitusten vakavilla hairioilla olisi edelleen suuri vaikutus kaikkialla EU:ssa. Jotkin alueet
erityisesti It4&-Euroopassa karsisivat kaasunsaannin vaikeutuessa edelleen vakavista ja
sosiaalisista seurauksista. Liséksi vuoden 2012 pakkasjakson aikana vuorokausimarkkinoiden
kaasun tukkuhinnat nousivat yli 50 prosentilla eurooppalaisissa keskuksissa verrattuna ennen
kylmaa saata rekisterdityihin tasoihin. Italiassa hinnat nousivat 38 eurosta/MWh 65
euroon/MWh, kun taas Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Saksassa ja Itavallassa hinnat
nousivat 38 euroon/MWh 23 eurosta/MWh?>.

Tamanhetkinen tilanne on tulosta erilaisista eri vakavuustason ongelmista, joihin kuuluvat
kayttaytymismallit (puhtaasti kansallinen lahestymistapa toimitusvarmuuteen), ulkoiset tekijat
(EU:n ulkopuolisten toimittajien k&yttdytyminen) ja tekniset seikat (asianmukaisen
infrastruktuurin puuttuminen tai infrastruktuurin riittdmatén suojaaminen).

Asetuksessa ehdotetaan toimenpiteitd havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/SWD%202014%20325%20Implementation%200f
%20the%20Gas%20S0S%20Regulation%20en.pdf

Lahde: Euroopan komissio
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. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien julkinen kuuleminen jarjestettiin 15. péivasta tammikuuta 8. paivaan 2015, ja
siihen saatiin 106 vastausta. N4in ollen sita voidaan pita4 erittain laajana®. Vaikka useimmat
vastaukset saatiin yksityiseltd sektorilta sek& kuluttajien, saantelyviranomaisten ja
teollisuuden jarjestoilta, kuulemiseen osallistui myods suhteellisen suuri maara julkisen
sektorin viranomaisia.

Kuuleminen noudatti nykyisen asetuksen kaksiosaista rakennetta, joka pohjautuu
ennaltaehkéisemiseen ja vaikutusten lieventdmiseen. Ennaltaehkadisemistd koskevat
kysymykset suunniteltiin niin, ett4 saataisiin selville, onko tarpeen parantaa voimassa olevia
sdannoksid. Niissé jatettiin myds jonkin verran mahdollisuuksia uusien ideoiden testaamiseen.
Tama koski erityisesti toimenpiteiden soveltamista toimitusnormin tayttamiseksi. Vaikutusten
lieventamista koskevissa kysymyksissd pyrittiin - maarittdamaan, olisiko jasenvaltioilla
valmiudet hallita hatatilannetta ja sitd tehdessadn harkita tehokkaita koordinoituja ratkaisuja
sen sijaan, ett4d noudatetaan puhtaasti kansallista l&hestymistapaa ja turvaudutaan
toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat kielteisesti niiden naapureihin.

Tulosten osalta useimmat julkiset viranomaiset keskittyivat jasenvaltioiden vélisessé
yhteistydssa ilmeneviin puutteisiin, kun taas yksityiset yritykset ja jarjestot katsoivat, etta
toimitusvarmuuskysymyksissa ensisijalle olisi asetettava markkinapohjaiset toimenpiteet.
Komissio otti ndmé& mielipiteet huomioon, ja se ehdottaa laheisempaa alueellista yhteistyota
sekd  markkinapohjaisten  toimenpiteiden  asettamista  ensisijalle  varauduttaessa
toimitusvarmuuteen liittyviin riskeihin. Eri sidosryhmien mielipiteet otettiin my6s huomioon
eri toimintavaihtoehtojen ja niiden vaikutusten arvioinnissa vaikutustenarvioinnin kohdissa 6
jart.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taméan ehdotuksen valmistelussa eri aiheiden osalta kéytettiin ulkoisia konsultteja. Téassa
yhteydessé teetettiin tutkimus mahdollisista kaasun maanalaiseen varastointiin liittyvista
toimenpiteista’. Yhteinen tutkimuskeskus tuki vaikutusten arviointia analyyseilla. Toisessa
tutkimuksessa  vertailtiin  lahestymistapoja EU:n  neuvotteluaseman vahvistamiseksi
maakaasumarkkinoilla®, ja siitd saatiin tietoja tiettyja toimitusvarmuusnormin noudattamiseen
liittyvia toimintavaihtoehtoja varten (yhteiset ostomekanismit).

. Vaikutustenarviointi

Kaikkia ehdotettuja toimenpiteitd tuettiin vaikutustenarvioinnissa.
Vaikutustenarviointilautakunta antoi myonteisen lausunnon 16. joulukuuta 2015.
Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin neljaa toimintavaihtoehtoa:

1. Tehokkaampi taytantoonpano ja ei-sitovat toimenpiteet

6 Katso vastaajien luettelo:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/List%200f%?20stakeholders%20FOR%20PUBLICATION%20-
%20updated%2018%2006.pdf

! Tutkimus kaasun varastoinnin roolista sisamarkkinoilla ja toimitusvarmuuden varmistamisessa, laatinut
REF4E, Mercados, E-Bridge energian padosastoa varten.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/REPORT-Gas%20Storage-20150728.pdf

"Economic analysis of costs and benefits of different approaches to enhancing the bargaining power of
EU buyers in the wholesale markets of natural gas". Komissio julkaisee tutkimuksen verkkosivuillaan.
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2. Parempi koordinaatio ja raataléidyt ratkaisut
3. Parempi koordinaatio, joitakin EU:n tasolla asetettavia periaatteita/normeja
4. Taysi yhdenmukaistaminen

Vaihtoehtoja 1 ja 2 ei ole tarkasteltu, koska niiden tulokset vaikuttavuuden ja tehokkuuden
osalta ovat huonot. Ne eivat riittdvalla tavalla paranna tdmanhetkisen jérjestelman puutteita,
jotka on madritetty jalkiarvioinnin (vuonna 2014 laadittu raportti) ja kesalla 2014 tehdyn
stressitestin ansiosta.

Vaihtoehto 4 siséltaa joitakin lahestymistapoja, jotka ovat tehokkaampia kuin vaihtoehtoihin 1
ja 2 siséltyvéat lahestymistavat. Kuitenkin jotkin eivat ole tehokkaampia kuin vaihtoehdon 3
sisaltdméat vaihtoehdot. Lisaksi ne maksavat enemman ja joillakin niista saattaa olla haitallisia
vaikutuksia. Tdmén vuoksi mydskadn vaihtoehtoa 4 ei ole tarkasteltu.

Lopulliseen ehdotukseen on otettu vaihtoehto 3, joka on tehokkain paketti. Se on paras
vaihtoehto vaikuttavuuden ja tehokkuuden osalta. Seuraavia vaikutuksia tarkasteltiin:

1. Kustannukset ja vaikutukset hintoihin

Yleiset vaikutukset kustannuksiin ja hintoihin ovat erittdin rajalliset. Jotkin ehdotukset on
suunniteltu niin, ettd véltetddn tarpeettomia kustannuksia ja hyédynnetddn toimenpiteiden
synergiaa toimitusvarmuuden parantamiseksi. Taman tulisi vahentda
toimitusvarmuusjarjestelyjen yleisid kustannuksia kaikkia kuluttajia varten. Toimenpiteet,
kuten alueelliset riskinarvioinnit, alueelliset suunnitelmat tai sopimuksia koskevat séannokset
eivét liséa kustannuksia. Niilla voi olla vaikutus hallinnolliseen taakkaan.

Politiikan vélineitd, jotka todenndkoisesti vaikuttavat kustannuksiin, ovat N-1-laskelmien
hienoséataminen  sek&  vastakkaisvirtausvelvoitteet. ~ N-1-normin  osalta  kaavan
hienoséataminen ei todennékdisesti saa saantdja noudattavaa jasenvaltiota laiminlydmaan
velvoitteita, mika saisi aikaan pakollisia investointeja. Mahdollisuus toteuttaa kysyntépuolen
toimenpiteitd N-1-normin noudattamiseksi séilyy. Hienosdddetty N-1 voisi johtaa
korkeampiin investointeihin, mutta tdma perustuisi Kkyseisen jasenvaltion arviointiin ja
tosiasiallisen  kapasiteetin  parempaan  kartoitukseen. Se  vaikuttaa sen  vuoksi
kustannustehokkaalta toimenpiteeltd, kun otetaan huomioon edut, jotka liittyvat
vahimmaisinvestoinneilla aikaansaatuun alan parempaan arviointiin (esim. varastoinnin
todellinen panos, joka pohjautuu realistisempaan arvioon poistonopeuksista riippuen
varastoinnin kaasun maarastd). Hydraulisesta laskennasta® ei pitaisi myoskaan aiheutua
lisakustannuksia, koska siirtoverkonhaltijoilla on valineet kyseisten arviointien
suorittamiseen. Kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto ENTSOG voi
suorittaa EU:n laajuiset simuloinnit osana asetuksessa (EY) N:o 715/2009 edellytettyja
vuosittaisia kaasun kesd- ja talvitoimitusndkymid. Ne voivat auttaa  maarittaméaan
kustannustehokkaita toimenpiteitd mahdollisten haitallisten vaikutusten minimoimiseksi.

2. Vaikutus sidosryhmiin, erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin

Hydraulinen laskenta on tulosta simuloinnista, jossa kdytetddn matemaattista mallia, joka kuvaa kaasun
siirron  (kansallisessa tai alueellisessa) verkossa ottaen huomioon sen topologia ja fyysiset
ominaisuudet. Mallissa otetaan huomioon paineeseen liittyvat rajoitukset toimituspisteissa. Kayttamalla
N-1-skenaarion simulaatiota, jossa noudatetaan hydraulista mallia, voidaan tietad, voiko jarjestelmassa
kaytettavissa oleva kaasu saavuttaa kaikki toimituspisteet suurimman yksittaisen kaasuinfrastruktuurin
hairidtilanteessa.
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Yleisesti vaihtoehto 3 olisi hyvad markkinatoimijoiden ja kuluttajien kannalta.
Toimitusvarmuusnormiin liittyvien toimenpiteiden paremmalla valvonnalla varmistetaan
sdantdjen noudattaminen avoimella ja kustannustehokkaalla tavalla. Monet julkiseen
kuulemiseen vastanneet teollisuuden edustajat totesivat, ettd he halusivat enemman
avoimuutta ja taysin perusteltuja toimenpiteitd, jotka arvioidaan tai testataan saannollisesti.

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat edelleen "suojattuja asiakkaita”, mikali jasenvaltio niin
paattad, joten tdma vaihtoehto ei vaikuta niihin haitallisesti. Tassé vaihtoehdossa suurin ero on
se, ettd ne eivat enda valttaméatta kuulu yhteisvastuuperiaatteen piiriin. On kuitenkin syyté
muistaa, ettd tdman periaatteen tarkoituksena on varmistaa jatkuva kaasuntoimitus
kotitalouksille ja Vvéalttamattoméat sosiaalipalvelut hatatapauksissa. Tahédn mekanismiin
turvaudutaan viimeisend keinona ja sitd on tarkoitus kayttdd ainostaan &arimmaisissa
kaasupulassa. Vaikka tarkistetulla asetuksella pyritaan valttdmaan téllaisia tilanteita, niihin on
kuitenkin varauduttava.

3. Sisdmarkkinoiden loppuunsaattaminen

Vaihtoehdon 3 avulla saadaan todenndkoisesti sisdmarkkinat toimimaan paremmin.
Ehdotetuilla toimenpiteilla vahennetddn huomattavasti riskia tilanteessa, jossa kansalliset
toimitusvarmuuden varmistamiseen tahtd&vat toimenpiteet vadristavat Kilpailua tai johtavat
ulkomaalaisten syrjintddn. Ensinndkin jasenvaltioiden tekemilld uusilla, muita kuin
markkinapohjaisia toimenpiteitd koskevilla pakollisilla vaikutustenarvioinneilla olisi estettdva
se, ettd haitalliset toimenpiteet tulevat voimaan ja sisallytetddn suunnitelmiin. Myos alueella
olevat muut jdsenvaltiot tarkastelevat nykyisid toimenpiteitd. Ndin pyritddn valttdmaan
tilanteet, joissa yhdess& maassa  toteutetuilla  toimenpiteilld on  negatiivisia
heijastusvaikutuksia naapurimaihin. Toiseksi vertaisarviointiprosessin ja komission valvonnan
avulla olisi helpommin madritettavé ja eliminoitava toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvia
ongelmia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus lisd4 hallinnollista taakkaa rajoitetusti. Yksi hallinnollisen taakan pé&aasiallisista
lahteista olisi alueellisten riskinarviointien, alueellisten ennaltaehkéisysuunnitelmien ja
hatasuunnitelmien laatiminen. Kuitenkin koska vaihtoehto 3 perustuu nykyisille pakollisille
suunnitelmia koskeville alueellisille kuulemisille ja siind asetetaan selkedmmat puitteet
tuloskeskeiselle alueelliselle yhteistydlle ja koordinaatiolle, hallinnollinen taakka ei lisd&dnny
merkittdvasti. T&mé& ratkaisu on sekd teknisesti ettd oikeudellisesti mahdollinen. T&st4 ovat
osoituksena  esimerkiksi  Yhdistyneen  kuningaskunnan  ja  Irlannin  yhteiset
ennaltaehkéisysuunnitelmat ja Baltian maiden ja Suomen yhteinen raportti vuoden 2014
stressitestista.

Jotta suunnitelmat voidaan panna taytantéon ajoissa, velvollisuudet ja aikataulut on
madritettdva selkeasti. Tdma voidaan saavuttaa eri tavoin. Joissakin tapauksissa kaytetdin
sihteeristdd, kun taas jotkin jasenvaltiot ovat aiemmin valinneet tiettyd suunnitelmaa
koskevien tehtdvien kierratyksen. Komissio on valmis tarjoamaan ohjausta ja helpottaa
prosessia tarvittavalla tavalla. Se on jo tehnyt ndin Focus Groups -stressitestin aikana ja
Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliitantasuunnitelman (BEMIP) kohderyhmdssd Baltian
maiden ja Suomen vélisen yhteistydn osalta.

Hallinnollinen taakka lisd&ntyy pakostakin, vaikka alueelliset suunnitelmat korvaisivat
kansalliset suunnitelmat, jolloin véltetadn tehtavien paallekkdisyys. Voitaisiin myds vaittaa,
ettd suunnitelmista sopiminen alueellisella tasolla vie enemman aikaa ja edellyttda
lisgjarjestelyitd. Sen vuoksi ja lisataakan rajoittamiseksi alueellista riskinarviointia ja
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alueellisia suunnitelmia voitaisiin péivittaa joka neljas vuosi joka toisen vuoden sijaan, kuten
nykyisessé asetuksessa saadetaan.

Taman asetuksen mukaisten suunnitelmien olisi oltava yhdenmukaisia energiaunionin
strategisen suunnittelun ja raportointivalineiden kanssa. Taman asetuksen mukaisesti laadittavat
hatasuunnitelmat ja ennaltaehk&isysuunnitelmat eivét kuitenkaan ole poliittisia asiakirjoja, joissa
esitetddn strategisia poliittisia valintoja. Ne ovat luonteeltaan teknisid, ja niiden tarkoituksena
on est&é hatatapausten syntymisté ja laajenemista sekd lieventaa niiden vaikutuksia.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta.
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio valvoo sitd, miten j&senvaltiot panevat tdytdnt6on kaasun toimitusvarmuutta
koskevalla asetuksella tehdyt muutokset. Vahvemmalla roolilla ja valvonta- ja
seurantavaltuuksilla olisi taattava se, ettd saant6ja noudatetaan paremmin kaikkialla EU:ssa.
Tarvittaessa komissio tarjoaa jasenvaltioille apua lainsd&ddannén muutosten toimeenpanossa
kaikille jasenvaltioille jarjestettdavilla tyOpajoilla tai jasenvaltioiden sitd pyytdessa
kahdenkeskisisséd kokouksissa. Komissio kaynnistda tarvittaessa SEUT-sopimuksen 258
artiklassa tarkoitetun menettelyn, jos jokin jasenvaltio ei tdytd unionin lainsd&d&nndn
taytantdonpanoa ja soveltamista koskevaa velvollisuuttaan.

Komissio myo6s jatkuvasti seuraa toimitusvarmuutta EU:ssa ja raportoi saannollisesti
kaasualan koordinointiryhmélle.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Tarkistettu asetus sisaltda seuraavat osat:

1. Parempi alueellinen yhteistyd ja koordinaatio kaikkein kustannustehokkaimpana
lahestymistapana toimitusvarmuuden parantamiseen eri puolilla EU:ta:

- Pakolliset alueelliset alueelliset ennaltaehkaisysuunnitelmat ja hatdsuunnitelmat
("suunnitelmat™) ja alueelliset riskinarvioinnit, jotka laaditaan yhdessa asetuksen liitteissa
esitettyjen pakollisten mallien perusteella.

- Asetuksen liitteessa | esitetddn perustana alueelliselle yhteistyolle alueiden kokoonpanoa 3
artiklan 7 kohdassa esitettyjen perusteiden pohjalta (kuten vaikutustenarvioinnin vaihtoehtoon
2 siséltyvassé kartassa esitetddn). Komissio katsoo, ettd tdmé ehdotus on paras tapa varmistaa
kaasutoimitukset hatatapauksessa. Se perustuu nykyisille jésenvaltioiden ja komission
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perustamille  alueellisille  yhteistyorakenteille, erityisesti Euroopan  laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista annetussa asetuksessa (EU) N:o 347/2013%° (TEN-E-
asetus) perustetuille alueellisille ryhmille. Kuitenkin koska talla asetuksella ja TEN-E-
asetuksella on eri tavoitteet, alueellisten ryhmien kokoa ja kokoonpanoa on muutettu. Tamén
asetuksen soveltamiseksi alueellisia ryhmi& muodostettaessa olisi otettava seuraavat 3 artiklan
7 kohdassa madritetyt perusteet: toimitusmallit; nykyiset ja suunnitellut yhteenliitdnnat ja
yhteenliitdntakapasiteetti jésenvaltioiden valilla; markkinoiden kehittyminen ja Kkypsyys;
nykyiset alueelliset yhteistyorakenteet; ja alueeseen kuuluvien jésenvaltioiden méérd, jonka
olisi oltava rajallinen, jotta jarjestelyt toimivat.

Esimerkiksi luoteinen alue (Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti) perustuu ndiden kahden
maan nykyiseen yhteistyohon. Perusteena useimpien alueiden (eteldinen kaasukaytéva,
keskinen It4&-Eurooppa, Kaakkois-Eurooppa, Itdmeren energiamarkkinat | ja 1)
muodostamiselle on toimitusmalli tapauksessa, jossa kaasuntoimitus Vendjélta hairiintyy.
Lansi-Euroopan pohjois-eteldsuuntainen alue (Belgia, Ranska, Luxemburg, Espanja,
Alankomaat ja Portugali) heijastaa sitd, ettd kaasumarkkinat tdssa osassa EU:ta ovat kypsét ja
kehittyneet. Tdama voi olla paras tapa vélttd4d héatatapausta, tai mikali sellainen syntyy,
lieventda sen vaikutuksia.

- Alueellisista suunnitelmista tehddan vertaisarviointi. Komissio jarjestda arvioinnin ja
valitsee kunkin vertaistaisarviointirynmén jasenet (yksi kultakin alueelta) jasenvaltioiden
esittdmistd ehdokkaista. Se osallistuu vertaisarviointeihin tarkkailijana.

- Kaasualan koordinointiryhma keskustelee suunnitelmista vertaisarvioinnin tulosten
perusteella sen varmistamiseksi, ettd eri alueita koskevat suunnitelmat ovat kesken&an
johdonmukaisia.

- Prosessin lopussa komissio voi komission péatoksilla vaatia muutoksia suunnitelmiin ja
lopuksi hyvaksya suunnitelmat.

2. Yksityiskohtaisemmat velvollisuudet sen varmistamiseksi, etta tarvittava infrastruktuuri on
kaytettavissa:

- N-1-laskelmaan on liitettava kansallinen hydraulinen laskenta ja ENTSOGin laatimat EU:n
laajuiset simulaatiot, jotka ovat samanlaiset kuin kesan 2014 stressitestejd varten laaditut.

- Vastakkaisvirtauksen osalta kaikki yhteenliitdntdpisteet on varustettava pysyvélla
vastakkaisvirtauskapasiteetilla, ellei niille ole mydnnetty poikkeusta.

i) Toimivaltaiset viranomaiset yhteenliitdntdpisteiden molemmilla puolilla tekevat yhteisen
paatoksen, jolla joko myodnnetddn poikkeus tai paatetdan perustettavasta kapasiteettitasosta,
kuultuaan muita jasenvaltioita kaasun toimituskaytéavan varrella, komissiota ja energia-alan
séantelyviranomaisten yhteistyoviraston johtokuntaa (ACER).

i) ACERIn on annettava lausunto toimivaltaisten viranomaisten yhteisestd paatoksesté.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivanad huhtikuuta 2013,

Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatdoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).
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iii) Komissio voi tehda paatoksen, jolloin se ottaa huomioon ACERIn lausunnon ja vaatii
muutoksia toimivaltaisten viranomaisten yhteiseen paatokseen. Komission valtuudet tehda
paatos talla alalla eivat endd rajoitu tapauksiin, joissa jasenvaltioiden vélilla esiintyy
erimielisyytta.

iv) Jos tietyn ajan kuluessa ei ole tehty yhteista paatosta, ACER tekee péatoksen, joka siséltaa
ehdotuksen poikkeuksesta tai tietystd vastakkaisvirtauskapasiteetista. ACERiIn paatos
muodostaa perustan komission paatokselle, joka siséltaa edellytykset poikkeukselle tai tietylle
kapasiteetille.

V) Nykyisid poikkeuksia on tarkasteltava uuden menettelyn mukaisesti.
3. Parempi riskienarviointi ja riskien ehkéiseminen
- Tietojen parempi saanti:

- Rajallinen lisdys niihin sopimustietoihin, joista komissio saa automaattisesti tiedon
nykyisten jarjestelyjen perusteella (eli vahintdan péivittéiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset
kaasumaarat). Naita tietoja ei endd toimiteta yhdistetyssd muodossa.

ii) Toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet pyytdd maakaasuyhtioita hatatilan edelld mutta
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa (esim. mahdollisen uhkan vallitessa) lisétietoja,
myd6s sopimuksia koskevia tietoja. Komissio voi pyytdd kyseisid tietoja, ja se voi myds
kéynnistdd toimivaltaisten viranomaisten pyyntojad. Tdma s&&nnds perustuu komission
kokemuksiin talvesta 2014-2015. Komissio havaitsi vahentymista Vengjalta tulevissa kaasun
toimituksissa joillekin EU:n kaasuyrityksille. Se sai kuitenkin ainoastaan rajallisesti tietoja,
joiden perusteella se voi arvioida tata kehitystd, koska toimivaltaisilla viranomaisilla ei ollut
oikeudellista perustaa pyytéa kyseessa olevia kaasuyrityksia toimittamaan sellaisia spesifisia
tietoja, koska tilannetta ei voitu pitad hatatilanteena.

iii) Maakaasualan yrityksien on ilmoitettava toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle ja
komissiolle automaattisesti kaasun toimitusvarmuuuden kannalta merkityksellisista
sopimuksista heti kun ne on allekirjoitettu tai kun niitd muutetaan. Toimitusvarmuuden
kannalta merkityksellisi& sopimuksia ovat pitkan aikavélin sopimukset (voimassa yli vuoden),
jotka vastaavat joko yksin tai yhdessa saman EU:n ulkopuolisen toimittajan tai sen
sidosyritysten kanssa tehtyjen sopimusten kanssa yli 40 prosenttia vuosittaisesta maakaasun
toimituksesta kyseisessd jasenvaltiossa yhteen maakaasualan yritykseen tai sen
sidosyrityksiin.

iv) Automaattinen ilmoittaminen kéynnistyy, kun sopimus, joka tayttdd kynnysarvoa
koskevan perusteen, tehddan tai kun sitd muutetaan. Kuitenkin jopa sopimuksilla, jotka eivat
tayta tatd perustetta, voi olla merkitystad kaasutoimitusvarmuustilanteen arvioinnissa. Vaikka
markkinat ovat kehittyneet siten, ettd hyvin pitk&aikaiset sopimukset ovat nyt harvinaisia,
niitd on edelleen. Mikali pitkédn aikavélin sopimus tehddan juuri ennen tdman asetuksen
voimaantuloa, sité ei koske automaattinen velvoite ilmoittaa siit4 kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja komissiolle. Mikéli liséksi téllainen sopimus sisaltdd maarayksen, joka
yhdistad hinnan kaasukauppakeskushintaan, sitd ei valttdméattd muuteta vuosikausiin. Toisin
sanoen myoskaan automaattista velvoitetta ilmoittaa muutoksista ei sovelleta.

Tassé tilanteessa komissio ja toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat valtuudet pyytaa sitg, etta
sopimuksista ilmoitetaan, vaikka niité ei olisi tarkistettu tai vaikka ne eivat tayta kynnysarvoa
koskevaa perustetta. Tdméan vuoksi asianmukaisesti perustelluissa tilanteissa (kuten edelld
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kuvatuissa tapauksissa) komissio tai toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytad sopimuksia
koskevia ilmoituksia, jos kyseisid sopimuksia tarvitaan, jotta voidaan tehdé kattava arviointi
sopimuskehyksen vaikutuksesta toimitusvarmuuteen tietyssé jasenvaltiossa, tietylla alueella
tai koko EU:ssa, ja erityisesti riskinarviointeja, alueellisia ennaltaehkdisysuunnitelmia ja
hatasuunnitelmia varten.

Koska toimivaltaisten viranomaisten tai komission tekemd& pyyntd0 voi kattaa koko
sopimuksen, toimivaltaiset viranomaiset voivat myos saada tiedot hinnoista. Komissio voi
tdman jéalkeen kayttdd sopimuksista saadut tiedot arvioidessaan toimitusvarmuustilannetta
koko EU:ssa ja erityisesti arvioidessaan ennaltaehk&isysuunnitelmia ja hatdsuunnitelmia. Jos
maakaasualan yritys ei noudata ilmoitusvelvollisuuttaan, komissio voi kaynnistaa
rikkomusmenettelyn sellaista jasenvaltiota vastaan, jonka toimivaltaisilla viranomaisilla on
valtuudet saada sopimus tai pyytaa sita.

Se, ettd komissiolla on tasta lahtien paremmat mahdollisuudet saada tietoa kaupallisista
sopimuksista, ei mill4&n tavoin vaikuta kaasumarkkinoiden jatkuvaan seurantaan. Komissio
puuttuu tilanteeseen, mikali havaitaan markkinoiden véarinkaytoksia.

- Velvoite arvioida riskinarvioinnissa kaikki merkitykselliset riskit, kuten luonnonkatastrofit
ja teknologiset, kaupalliset, rahoitukseen liittyvét, sosiaaliset, poliittiset ja markkinoihin
liittyvat riskit. Suunnitelmissa olisi esitettdva tehokkaat, oikeasuhteiset ja syrjimattomat
toimenpiteet kaikkien merkityksellisten riskien kasittelemiseksi. Tdmén velvoitteen tarkoitus
on parantaa avoimuutta ja edistaa parhaiden kaytantéjen jakamista.

4. Valvonnan lisddminen koskien velvoitteita, jotka koskevat kaasun toimittamista tiettyihin
luokkiin kuuluville kuluttajille jopa haastavissa olosuhteissa (toimitusnormi).

- Ei muutosta tdméanhetkisessa asetuksessa maédritettyyn toimitusnormiin, joka takaa
suojatuille asiakkaille keskeytymattoméan kaasun toimituksen vahintddn 7 tai 30
kalenteripéivéksi, riippuen méaritetystd skenaariosta, jopa kun toimitukset ovat niukkoja ja/tai
kysynté on poikkeuksellisen korkeata.

- Nykyisten kansallisten toimenpiteiden parempi komission valvonta, jotta noudatetaan
toimitusvelvoitetta (suunnitelmia koskevien komission paatdsten kautta) ja valtetddn liian
vahdinen tai liiallinen suojelu, joka wvoisi vaikuttaa haitallisesti haavoittuvampiin
jasenvaltioihin.

- Uusista muista kuin markkinapohjaisista, toimitusnormin noudattamiseen tahtaavista
toimenpiteisté tehddén julkinen vaikutusten arviointi ja niista on ilmoitettava komissiolle, joka
arvioi niiden oikeasuhteisuuden ja niiden vaikutuksen sisdmarkkinoihin ja muiden
jasenvaltioiden toimitusvarmuuteen. Komissio voi tehdd péatoksen, jossa vaaditaan
muutoksia toimenpiteisiin. Toimenpiteet eivédt voi tulla voimaan mikali ne eivit noudata
komission paatosta.

5. Asetukseen siséllytetddn nimenomaisesti uusi yhteisvastuuperiaate.

- Jos, kuten asetuksessa sallitaan, jokin jasenvaltio noudattaa tiukempaa toimitusnormia, joka
voi vahent&a kaasuvirtoja yhdesta maasta toiseen, mika heikentd toimitusvarmuustilannetta
naapurijasenvaltiossa, tiukempi toimitusnormi on palautettava EU:n oletustasolle (joka takaa
palvelun kaikille suojatuille asiakkaille) hatatilanteessa.
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- Yhteisvastuuperiaatteen soveltaminen jasenvaltioiden sopimien teknisten ja hallinnollisten
jarjestelyjen  perusteella on pakollista. Muille kuin kotitalouksille, keskeisille
sosiaalipalveluille ja kaukoldmmolle ei voida jatkaa kaasun toimittamista tietyssa
jasenvaltiossa (jopa silloin, kuin sielld ei ole hatatilannetta) niin kauan kuin kotitalouksille,
keskeisille sosiaalipalveluille ja kaukolammodlle ei toimiteta kaasua hatétilanteessa olevassa
toisessa jasenvaltiossa, johon ensimmaisen maan siirtoverkko on yhdistetty.

6. Suojattujen asiakkaiden méaritelma sailytetaan (eli pienet ja keskisuuret yritykset voidaan
katsoa suojatuiksi asiakkaiksi, jos jasenvaltio niin paattad). Jasenvaltioiden on kuitenkin
otettava osana suunnitelmiaan kdyttoon toimenpiteitd, joilla kasitellaan teknisia kysymyksia ja
valtetdan se, ettd muut asiakkaat kuluttavat kaasua, joka on tarkoitettu suojatuille asiakkaille.
Jésenvaltiot voivat p&attad néiden toimenpiteiden luonteesta.

7. Asetuksen soveltaminen energiayhteisén sopimuspuolten ja EU:n jasenvaltioiden valilla.
Tarkistettu asetus sisaltdd EU:n jasenvaltioiden spesifiset luonteeltaan rajat ylittavat
velvoitteet sopimuspuolia kohtaan, ja niiden jalkeen energiayhteisdssa olisi hyvéksyttava
yhteinen toimi, jolla hyvaksytd&n asetus ja sisallytetddn se energiayhteisoon sek& otetaan
kéayttoon energiayhteison sopimuspuolten vastavuoroiset velvoitteet suhteessa jasenvaltioihin.
Néita velvoitteita sovelletaan vasta, kun komissio tekee p&&toksen, jolla varmistetaan kunkin
sopimuspuolen ja jasenvaltioiden valisen vastavuoroisen velvoitteen soveltaminen. Velvoite
liittyy riskinarvioinnin, riskien ennaltaehkdisemisen seka hatdtoimenpiteiden puitteisiin.

8. Yhteisostomekanismien osalta asetuksessa tehddan selvéksi, ettd jdasenvaltiot ja
maakaasualan yritykset voivat vapaasti hyddyntdd maakaasun yhteisostoista mahdollisesti
saatavia etuja tilanteissa, joissa kaasunsaanti vaikeutuu. Tallaiset mekanismit olisivat WTO:n
ja EU:n kilpailusédéntéjen mukaisia ja vastaisivat komission ohjeita erityisesti horisontaalista
yhteistyoté koskevista sopimuksista.
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2016/0030 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja asetuksen (EU) 994/2010 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
194 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

)

3)

(4)

Maakaasu on olennainen osa Euroopan unionin energiahuoltoa. Suuri osa kaasusta
tuodaan unioniin sen ulkopuolisista maista.

Merkittava hairié unionin kaasunsaannissa voi vaikuttaa kaikkiin jasenvaltioihin, koko
unioniin ja Ateenassa 25 paivand lokakuuta 2005 allekirjoitetun energiayhteison
perustamissopimuksen sopimuspuoliin. Se voi my0ds aiheuttaa vakavia taloudellisia
vahinkoja unionin talouteen ja sill& voi olla vakavia sosiaalisia seurauksia erityisesti
heikommassa asemassa oleville asiakasryhmille.

Talla asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd toteutetaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet kaasun jatkuvan saannin varmistamiseksi kaikkialla unionissa erityisesti
suojatuille asiakkaille vaikeiden ilmasto-olojen ja toimitushairididen varalta. N&améa
tavoitteet olisi saavutettava kaikkein kustannustehokkaimpien toimien avulla ja siten,
ettei vadristetd energiamarkkinoiden toimintaa.

Toimista kaasunsaannin turvaamiseksi 20 lokakuuta 2010 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 994/2010 on jo ollut merkittava
positiivinen vaikutus kaasunsaannin turvaamiseen unionissa seka ennaltavarautumisen
ettd vaikutusten lieventdmisen kannalta. Jasenvaltiot ovat paremmin valmistautuneita
kohtaamaan kaasuntoimituskriisin nyt, kun niiden on laadittava suunnitelmat, jotka
siséltavat muun muassa ennaltaehkaisy- ja hatatoimenpiteet, ja ne ovat nyt paremmin
suojattuja, kun niiden on taytettdva erindisia infrastruktuurikapasiteettiin ja
kaasuntoimitukseen liittyvid velvoitteita. Kuitenkin lokakuussa 2014 laaditussa
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asetuksen (EU) N:o 994/2010 taytantoonpanokertomuksessa tuotiin esiin aluieita,
joilla parantamalla asetusta voitaisiin entisestddn vahvistaa unionin toimitusvarmuutta.

Vuoden 2014 annetussa komission tiedonannossa kaasujérjestelmén lyhyen aikavalin
hairionsietokyvysta'® analysoitiin vaikutuksia, joita syntyisi, jos Venajalta tulevat
kaasutoimitukset loppuisivat osittain tai kokonaan, ja tultiin siihen tulokseen, etta
puhtaasti kansalliset lahestymistavat eivét ole kovinkaan tehokkaita vakavan hairion
sattuessa, kun otetaan huomioon niiden soveltamisala, joka on l&htokohtaisesti
rajallinen. Stressitesti osoitti, kuinka suuremmassa madrin yhteistybhon perustuva
lahestymistapa jasenvaltioiden keskuudessa voisi merkittavasti vahentaa erittain
vakavien hairioskenaarioiden vaikutuksia kaikkein haavoittuvimmissa jasenvaltioissa.

Helmikuussa 2015 annetussa komission tiedonannossa "Joustavaa energiaunionia ja
tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia™*
korostetaan, ettd energiaunioni pohjautuu yhteisvastuuseen ja luottamukseen, jotka
ovat valttdmaton osa energiaturvallisuutta. Talla asetuksella olisi pyrittdva
vahvistamaan yhteisvastuuta ja luottamusta jasenvaltioiden Valilla, ja silla olisi
otettava kayttoon toimenpiteitd, joita tarvitaan ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Néin valmistellaan energiaunionin taytantonpanoa.

Hyvin toimivat kaasun sisamarkkinat takaavat parhaan energianturvallisuuden eri
puolilla unionia ja auttavat parhaiten vdhentaméan yksittaisten jasenvaltioiden alttiutta
toimitushéirididen haitallisille vaikutuksille. Jos tietyn j&senvaltion toimitusvarmuus
on uhattuna, on olemassa riski siit4, ettd kyseisen jasenvaltion yksipuolisesti
méaarittelemat toimenpiteet voivat vaarantaa kaasun sisdmarkkinoiden asianmukaisen
toiminnan ja haitata kaasutoimituksia asiakkaille muissa jasenvaltioissa. Jotta kaasun
sisamarkkinat voisivat toimia my0s kaasunsaannin vaikeutuessa, on tarpeen s&atéa
yhteisvastuusta ja koordinaatiosta toimituskatkosten varalta. Tama koskee sekd
ennaltaehkéisevia toimia ettd toimitusten tosiasiallisten katkosten johdosta
toteutettavia toimia.

Tahan mennessd ei ole taysin hyoddynnetty potentiaalia, jota liittyy alueellisen
yhteistyon kautta toteutettaviin tehokkaampiin ja edullisempiin toimenpiteisiin. T&ma
ei liity ainoastaan kansallisten lieventamistoimien vaan myods kansallisten
ennaltaehkéisevien toimenpiteiden parempaan koordinointiin hatatilanteissa, kuten
kansalliseen varastointiin tai nesteytettyyn maakaasuun liittyviin toimiin, jotka voivat
tietyilla alueilla olla strategisesti merkittavia.

Yhteisvastuun hengessé toteutettavan alueellisen yhteistyon, jossa ovat mukana
viranomaiset ja maakaasualan yritykset, olisi oltava tdman asetuksen ohjaava periaate,
jotta madritetdan asiaan liittyvat riskit kullakin alueella ja optimoidaan koordinoitujen
toimenpiteiden edut riskien vaikutusten lieventdmiseksi ja unionin kuluttujien kannalta
kaikkein kustannustehokkaimpien toimenpiteiden taytantéonpanemiseksi.

Tietyt asiakkaat, kotitaloudet ja keskeisid sosiaalipalveluja tarjoavat asiakkaat, ovat
erityisen haavoittuvia ja tarvitsevat mahdollisesti yhteiskunnan suojelua. Téllaisten
suojattujen asiakkaiden laaja madritelma ei saisi olla ristiriidassa unionin
yhteisvastuumekanismien kanssa.

13
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COM(2014) 654 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille, COM(2015) 80 final.
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Vastuun  toimitusvarmuudesta  olisi  jakauduttava maakaasualan  yritysten,
toimivaltaisten viranomaistensa kautta toimivien jasenvaltioiden sekd komission
valille niiden valtuuksien puitteissa. Tallainen jaettu vastuu edellyttaa erittdin laheista
yhteisty6td  ndiden  osapuolten  vélilla.  Kaasua  sahkontuotanto-  tai
teollisuustarkoituksiin  kayttavilla asiakkailla voi kuitenkin olla térked asema
kaasunsaannin varmistamisessa, silld ne kykenevét reagoimaan Kriisiin Kysyntaan
vaikuttavilla toimenpiteilld, kuten keskeytettavissa olevilla sopimuksilla ja
polttoaineen vaihtamisella toiseen, mikd vaikuttaa suoraan tarjonnan ja Kkysynnén
valiseen tasapainoon.

Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/73/EY™ saadetaan,
toimivaltaisten viranomaisten olisi tassa asetuksessa s&adettyja tehtdvid hoitaessaan
tarvittaessa tehtdva tiivistd yhteistyotd muiden asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten ja erityisesti kansallisten sadntelyviranomaisten kanssa.

Infrastruktuurinormin olisi velvoitettava jasenvaltiot yllapitdméan infrastruktuurin
vahimmaistasoa, jotta varmistetaan jarjestelman redundanssikyky tapauksessa, jossa
yksittédisen laajimman infrastruktuurin toiminta hairiintyy. Koska analyysi, jossa
viitataan ~ N-1-indikaattoriin,  muodostaa  puhtaasti  kapasiteettiperusteisen
lahestymistavan, N-1-laskennan tuloksia olisi tdydennettdvd yksityiskohtaisella
analyysilla, jossa otetaan huomioon myos kaasuvirrat.

Asetuksessa (EU) N:o 994/2010 edellytetddn, ettd siirtoverkon haltijoiden on
mahdollistettava pysyvé kaksisuuntainen kapasiteetti kaikissa jasenvaltioiden valisissé
rajat ylittdvissa yhteenliitdnnoissé lukuun ottamatta tapauksia, joissa on myonnetty
poikkeus. Asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd pysyvéstd kaksisuuntaisesta
kapasiteetista saatavat mahdolliset edut otetaan aina huomioon suunniteltaessa
yhdysputkea. Kaksisuuntaista kapasiteettia voidaan k&yttdd kaasun toimittamisessa
naapurijasenvaltioihin ja muihin kaasun toimituskdytédvan varrella oleviin valtioihin.
Pysyvén kaksisuuntaisen kapasiteetin mahdollistamisesta saatavan toimitusvarmuuden
edut on sen vuoksi néhtdva laajemmasta ndkokulmasta yhteisvastuun ja paremman
yhteistyon hengessd. Kustannustehokkuusanalyysi, jossa otetaan huomioon koko
siirtokaytava, olisi sen vuoksi tehtdva harkittaessa, olisiko kaksisuuntainen kapasiteetti
toteutettava. Toimivaltaisia viranomaisia olisi ndin ollen vaadittava tarkastelemaan
uudelleen asetuksen (EU) 994/2010 nojalla mydnnettyja poikkeuksia alueellisten
riskinarviointien tulosten perusteella.

Neuvoston direktiivissa 2008/114/EY™® saadetaan prosessista,  jolla pyritaan
parantamaan yksiloityjen eurooppalaisten Kriittisten infrastruktuurien, muun muassa
tiettyjen kaasuinfrastruktuurien, suojaamista unionissa. Direktiivi 2008/114/EY auttaa
yhdessd tdmén asetuksen kanssa luomaan kokonaisvaltaisen l4dhestymistavan
energiaturvallisuuteen unionissa.

Asetuksessa séddetdédn riittdvassd maarin yhdenmukaistetut toimitusvarmuusnormit,
jotka Kkattaisivat vahintdankin tammikuussa 2009 ilmenneen Kkaltaiset tapaukset.
Tuolloin  kaasutoimitus Vendjaltd hairiintyi. Naissd normeissa otetaan huomioon
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisistad sdanndista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, annettu 8 péaivand joulukuuta 2008, Euroopan elintdrkean
infrastruktuurin maarittamisesta ja nimedmisesta sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen
suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75).
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jasenvaltioiden erot, direktiivin 2009/73/EY 3 artiklassa tarkoitetut julkisen palvelun
velvoitteet ja kuluttajansuojatoimenpiteet. Toimitusvarmuusnormien olisi oltava
vakaita, jotta voidaan taata tarvittava oikeusvarmuus, ne olisi méériteltdvé selkeasti
eikd niilla saisi asettaa kohtuutonta tai suhteetonta taakkaa maakaasualan yrityksille.
N&ill& normeilla olisi myds turvattava se, ettd unionin maakaasualan yritykset voivat
tarjota jasenvaltioiden kuluttajille palvelujaan tasapuolisesti.

Alueellinen lahestymistapa riskien arviointiin sekd ennaltaehkéisevien toimien ja
vaikutusten lieventdmiseksi toteutettavien toimien maéarittdmiseen ja vahvistamiseen
mahdollistaa toimien koordinoinnin, mistd saadaan merkittavié etuja toimenpiteiden
tehokkuuden ja resurssien optimoinnin kannalta. Tamé& koskee erityisesti toimia, joilla
on tarkoitus taata jatkuva toimitus haastavissa olosuhteissa suojatuille asiakkaille, seka
toimia, joilla lievennetddn hatatilanteen vaikutuksia. Korreloivien riskien arviointi
alueellisella tasolla ja siten kattavammin ja tarkemmin varmistaa sen, ettd jasenvaltiot
ovat paremmin valmistautuneita kriiseihin. Lisdksi koordinoitu ja ennalta sovittu
toimitusvarmuutta koskeva ldhestymistapa varmistaa hatétilanteessa johdonmukaiset
toimet ja vahentaa riskia kielteisista heijastusvaikutuksista, joita puhtaasti kansallisilla
toimilla voisi olla naapurijasenvaltioihin.

Alueiden maééritys perustuu mahdollisuuksien mukaan nykyisiin jasenvaltioiden ja
komission perustamiin alueellisiin yhteistydrakenteisiin, erityisesti Euroopan
laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista annetussa asetuksessa (EU) N:o
347/2013" (TEN-E-asetus) perustettuihin alueellisiin ryhmiin. Kuitenkin koska talla
asetuksella ja TEN-E-asetuksella on erilaiset tavoitteet, alueelliset rynmét voivat erota
kokonsa ja kokoonpanonsa puolesta.

Taman asetuksen soveltamiseksi alueellisia ryhmi& muodostettaessa olisi otettava
seuraavat perusteet: toimitusmallit, nykyiset ja suunnitellut yhteenliitanndt ja
yhteenliitdntdkapasiteetti jasenvaltioiden Valilla, markkinoiden kehittyminen ja
kypsyys, nykyiset alueelliset yhteistytrakenteet ja alueeseen kuuluvien jasenvaltioiden
maarda, jonka olisi oltava rajallinen, jotta jarjestelyt toimivat.

Jotta alueellinen yhteisty0 voitaisiin toteuttaa, jasenvaltioiden olisi luotava
yhteistydomekanismi kullakin alueella. Kyseinen mekanismi tai mekanismit olisi
laadittava riittdvan ajoissa, jotta voidaan tehda riskinarviointi ja laatia merkitykselliset
suunnitelmat alueellisella tasolla. Jasenvaltiot ovat vapaita sopimaan tietylle alueelle
parhaimmin sopivasta yhteistydomekanismista. Komissiolla olisi oltava edistdva rooli
yleisessd prosessissa ja sen olisi jaettava parhaita kayténtdja alueellisen yhteistyon
jarjestamisessd, esimerkiksi koordinointitehtdvan kierrattdmisessé, tietylla alueella eri
asiakirjojen laatimiseksi tai elinten perustamiseksi tétad tarkoitusta varten. Kun
yhteistydmekanismia ei ole, komissio voi ehdottaa sopivaa yhteistydmekanismia
tiettyd aluetta varten.

Tehdesséan kattavaa, alueellisella tasolla suoritettavaa riskinarviointia toimivaltaisten
viranomaisten olisi arvioitava luonnolliset, teknologiset, kaupalliset, rahoitukseen
liittyvat, sosiaaliset, poliittiset ja markkinoihin liittyvat seka muut merkitykselliset
riskit, mukaan lukien tarvittaessa yksittdisen suurimman toimittajan toimitusten
hairiintyminen. Kaikkia riskejad olisi kasiteltdvd tehokkailla, oikeasuhteisilla ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivanad huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatdoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 39).
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syrjimattomilla toimenpiteilld, jotka olisi laadittava ennaltaehkéisyda koskevan
suunnitelman ja hatasuunnitelman yhteydessa. Riskinarvioinnin tulosten olisi myds
vaikutettava kaikkiin paatoksen N:o 1313/2013/EU™® 6 artiklassa tarkoitettuihin
riskinarviointeihin.

Tietojen hankkimiseksi riskinarviointia varten kaasun siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaisen verkoston, jdljempénd ’Kaasu-ENTSO’, olisi yhdessd kaasualan
koordinointiryhman ja séhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston
(S8hko-ENTSO) kanssa tehtdava vuonna 2014 suoritetun stressitestin kaltaisia unionin
laajuisia simulaatioita.

Korkeimman valmiustason varmistamiseksi ja toimitushairididen vélttdmiseksi ja,
mik&li niitd kuitenkin esiintyy, niiden vaikutusten lieventdmiseksi, tietyn alueen
toimivaltaisten viranomaisten on laadittava sidosryhmien kuulemisen jélkeen
ennaltaehkéisysuunnitelmia ja hé&tadsuunnitelmia. Alueellisissa suunnitelmissa olisi
otettava huomioon kunkin j&senvaltion erityispiirteet. Niissd olisi myo6s selkeasti
maadritettdva maakaasualan yritysten ja toimivaltaisten viranomaisten asema ja vastuut.
Laadittavissa kansallisissa toimenpiteissa olisi otettava taysimaaréisesti huomioon
ennaltaehkéisysuunnitelmissa ja hatdsuunnitelmissa esitetyt alueelliset toimenpiteet.
Ne olisi suunniteltava niin, ettd kansallisia riskeja késitellddn tavalla, jossa
hyédynnetdan taysin alueellisen yhteistyon tarjoamat hyodyt. Suunnitelmien olisi
oltava luonteeltaan teknisid ja operationaalisia, ja niilla olisi voitava auttaa
ehkdisemaan hatétilanteen esiintyminen tai laajentuminen ja lievittdm&an sen
vaikutuksia. Suunnitelmissa olisi otettava huomioon sahkojarjestelmien turvallisuus, ja
niidenolisi  oltava yhdenmukaisia energiaunionin  strategisen  suunnittelun ja
raportointivalineiden kanssa.

Maakaasualan yritysten ja toimivaltaisten viranomaisten asema ja vastuut olisi sen
vuoksi madriteltava tasmallisesti, jotta kaasun sisamarkkinoiden toiminta voi jatkua
asianmukaisesti, erityisesti toimitushéirio- ja kriisitilanteissa. Tdma asema ja vastuu
olisi maariteltdva niin, ettd voidaan noudattaa kolmitasoista ldhestymistapaa, joka
késittdd ensin asianomaiset maakaasualan yritykset ja teollisuuden, sitten jasenvaltiot
kansallisella tai aluetasolla ja viimein unionin. Talla asetuksella olisi voitava antaa
maakaasualan yrityksille ja asiakkaille mahdollisuus turvautua hairioista
selviytymiseksi markkinamekanismeihin niin pitkdlle kuin se on mahdollista.
Asetuksessa olisi kuitenkin myo6s séédettdva mekanismeista sellaisia tilanteita varten,
joissa markkinat eivat yksinddn en&4 pysty asianmukaisesti kasittelemaan
kaasunsaannin toimitushairioita.

Toimituskriisin sattuessa markkinatoimijoille olisi annettava riittdvat mahdollisuudet
reagoida tilanteeseen markkinapohjaisin toimenpitein. Jos markkinapohjaiset
toimenpiteet on kaytetty ja ne eivat ole riittdvid, j&senvaltioiden ja niiden
toimivaltaisten  viranomaisten olisi toteutettava toimenpiteitd toimituskriisin
vaikutusten poistamiseksi tai lieventamiseksi.

Kun jasenvaltiot suunnittelevat ottavansa kéayttéon muita kuin markkinapohjaisia
toimenpiteitd, kyseisiin toimenpiteisiin olisi liitettdvd kuvaus niiden taloudellisesta
vaikutuksesta. Nain varmistetaan, ettd asiakkailla on heidan tarvitsemansa tiedot
kyseisten toimenpiteiden kustannuksista ja ettd toimenpiteet ovat avoimia, erityisesti
mité tulee niiden osuuteen kaasun hinnasta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 24).
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Maaliskuussa 2015 Eurooppa-neuvosto kehotti arvioimaan eri vaihtoehtoja
vapaaehtoisen kysynnan yhdistdmisen mekanismeiksi, joissa noudatettaisiin taysin
WTO:n ja EU:n Kkilpailuséant6jd. Tama mahdollistaisi sen, ettd jésenvaltiot ja
maakaasualan yritykset tarkastelisivat sitd, mitd etuja kyseisten sédantéjen mukaisella
maakaasun yhteisostolla voi olla tilanteissa, joissa kaasunsaanti vaikeutuu.

Kysyntdpuolen toimenpiteilld (kuten polttoaineen vaihtamisella tai suurille
teollisuuden asiakkaille toimitettavan kaasun vahentdmiselld taloudellisesti
tehokkaassa  jarjestyksessd) voi olla arvokas rooli energiaturvallisuuden
varmistamisessa, jos toimenpiteitd voidaan soveltaa nopeasti ja kysyntdd voidaan
vahentdd merkittavasti toimitusten hairiintyessa. Olisi tehtdvd enemman energian
tehokkaan kéyton edistdmiseksi erityisesti silloin, kun tarvitaan kysyntépuolen
toimenpiteitd.  Ehdotettujen  kysyntd- ja  tarjontapuolen  toimenpiteiden
ympéristovaikutukset on otettava huomioon siten, ettd mahdollisuuksien mukaan
etusijalle asetetaan toimenpiteet, joilla on vahiten vaikutuksia ymparistoon. Samalla
on otettava huomioon toimitusvarmuus ja kilpailunédkdkohdat.

Toimivaltaisten  viranomaisten olisi aina ennaltaehkéisysuunnitelmaa ja
hatasuunnitelmaa laatiessaan ja toteuttaessaan otettava huomioon kaasuverkon jatkuva
turvallinen toiminta alueellisilla ja kansallisilla tasoilla. Niiden on ké&siteltava ja
vahvistettava ndissa suunnitelmissa verkon toimintaan vaikuttavat tekniset rajoitukset,
mukaan luettuina mahdolliset tekniset ja turvallisuuteen liittyvat syyt, jotka voivat
johtaa virtojen véhentymiseen héatatilanteessa.

Tietyilld unionin alueilla toimitetaan pienldmpoarvoista kaasua. Sitd ei sen
ominaisuuksien vuoksi voida kayttdd laitteissa, jotka on suunniteltu toimimaan
suurlampoarvoisella kaasulla. Suurlampoéarvoista kaasua on kuitenkin mahdollista
kayttaa laitteissa, jotka on suunniteltu toimimaan pienlampdarvoisella kaasulla, jos
kaasu on muunnettu pienldmpdarvoiseksi esimerkiksi lisddmalla siihen typpeé.
Pienlampdarvoisen kaasun erityisominaisuuksia olisi kasiteltavd kansallisella ja
aluetasolla, ja ne olisi otettava huomioon  riskiarvioinnissa  seka
ennaltaehkéisysuunnitelmissa ja hatdsuunnitelmissa.

On tarpeen varmistaa hatatapauksessa toteutettavien toimien ennustettavuus ja antaa
kaikille markkinatoimijoille riittdvasti mahdollisuuksia reagoida ja valmistautua
kyseisiin olosuhteisiin. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi padsaantoisesti
pitaydyttava hatasuunnitelmassaan. Niiden olisi voitava asianmukaisesti perustelluissa
poikkeusoloissa toteuttaa toimia, jotka poikkeavat ndistd suunnitelmista. On myds
tarkedd tehdd tavasta, jolla hatdtapauksista ilmoitetaan, avoimempaa ja
ennustettavampaa. Tiedoilla jarjestelman tasehallintapositioista (siirtoverkon yleinen
tila), joiden puitteet asetetaan komission asetuksessa (EU) N:o 312/2014"°, voi olla
merkittdva rooli tassa yhteydessa. Naiden tietojen tulisi olla reaaliaikaisesti
toimivaltaisten viranomaisten ja kansallisten saantelyviranomaisten kdytettavissa, jos
viimeksi mainitut eivét ole toimivaltaisia viranomaisia.

Ennaltaehkaisysuunnitelmat ja héatdsuunnitelmat olisi paivitettdva saannollisesti ja
julkaistava. Niistd olisi tehtdva vertaisarviointi. Vertaisarviointiprosessi mahdollistaa
sen, ettd varhaisessa vaiheessa havaitaan epajohdonmukaisuudet ja toimenpiteet, jotka
voisivat vaarantaa muiden jasenvaltioiden toimitusvarmuuden, ja siten varmistetaan,
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Komission asetus (EU) N:o 312/2014, annettu 26 paivand maaliskuuta 2014, kaasunsiirtoverkkojen
tasehallintaa koskevan verkkosaannén vahvistamisesta (EUVL L 91, 27.3.2014, s. 15.)
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ettd eri alueiden suunnitelmat ovat johdonmukaisia keskendan. Se myods mahdollistaa
sen, etta jasenvaltiot voivat jakaa parhaita kaytantoja.

Sen varmistamiseksi, ettd hatdsuunnitelmat ovat aina ajan tasalla ja toimivia,
jasenvaltioiden olisi tehtdvd suunnitelmien péivitysten valilla testeja simuloimalla
voimakkaan ja keskimé&ardisen vaikutuksen skenaarioita ja toimia reaaliaikaisesti.
Toimivaltaisten  viranomaisten olisi  esitettdvd testien tulokset kaasualan
koordinointiryhméssa.

Tarvitaan pakolliset kattavat mallit, jotka sisaltavat kaikki riskinarvioinnin kattamat
riskit ja kaikki ennaltaehkdisyd koskevien suunnitelmien ja h&tasuunnitelmien osat,
jotta voidaan helpottaa riskinarviointia ja suunnitelmien laatimista, niiden
vertaisarviointia ja komission suorittamaa arviointia.

Jotta voidaan helpottaa viestintéd jasenvaltioiden ja komission valillg, riskinarvioinnit,
ennaltaehkéisysuunnitelmat, hatdsuunnitelmat ja kaikki muut tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat ja tiedonvaihdot on ilmoitettava kéyttden
vakiomuotoista s&hkoisté ilmoitusjarjestelmaa.

Kuten vuoden 2014 stressitestissa osoitettiin, tarvitaan yhteisvastuuta kaasunsaannin
varmistamiseksi  kaikkialla unionissa ja kokonaiskustannusten  pitamiseksi
mahdollisimman alhaisina. Jos jossakin j&senvaltiossa julistetaan hatétila, olisi
sovellettava kaksivaiheista l&hestymistapaa yhteisvastuun vahvistamiseksi. Ensinnédkin
kaikkien jasenvaltioiden, jotka ovat ottaneet kayttdon korkeamman toimitusnormin,
olisi alennettava se oletusarvoihin, jotta kaasumarkkinoista saadaan likvidit. Toiseksi,
jos ensimmainen vaihe ei johda tarvittaviin kaasuntoimituksiin, voidaan kaynnistaa
naapurijasenvaltioiden lisatoimet (vaikka niissa ei olisi hatétilannetta) toimitusten
varmistamiseksi kotitalouksille, keskeisille sosiaalipalveluille ja kaukolampdlaitoksille
jasenvaltiossa, jossa on héatétilanne. Jasenvaltioiden olisi méaéritettdva ja kuvattava
ndma  yhteisvastuutoimenpiteet  yksityiskohtaisesti  hatdsuunnitelmissaan  ja
varmistettava oikeudenmukainen ja tasapuolinen korvaus maakaasualan yrityksille.

Eurooppalaista yhteisvastuuta olisi tarvittaessa osoitettava my0s unionin ja sen
jasenvaltioiden tarjoaman pelastuspalvelun antaman avun muodossa. Téllaista apua
olisi helpotettava ja koordinoitava Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o
1313/2013%° perustetulla unionin pelastuspalvelumekanismilla, jonka yleisena
tavoitteena on tehostaa unionin ja jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja helpottaa
koordinointia pelastuspalvelun alalla, jotta voidaan parantaa niiden jarjestelmien
tehokkuutta, joiden tavoitteena on luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
ennaltaehkaisy ja niihin varautuminen.

Jotta voidaan arvioida kaasun toimitustilannetta tietyssa jasenvaltiossa tai tietyll&
unionin alueella, on valttdmatontd saada asian kannalta merkitykselliset tiedot.
Jasenvaltioiden ja komission on erityisesti saatava sadnnollisesti maakaasualan
yrityksilta tietoja kaasun toimituksen keskeisistd parametreista, jotka ovat perustietoja
toimitusvarmuuspolitiikan suunnittelussa. Asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa
rilppumatta siitd, onko hatatila julistettu, olisi my0s oltava mahdollista saada
lisatietoja, jotka ovat tarpeen yleisen kaasutoimitustilanteen arvioimiseksi. Naitd
lisdtietoja olisivat tyypillisesti muut kuin hintoihin liittyvat kaasun toimituksia
koskevat tiedot, esimerkiksi kaasun vahimmais- ja enimmaismaaréat, toimituspisteet ja
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(39)

(40)

(41)

toimitusmarginaalit. Niitd voitaisiin pyytadd esimerkiksi, mikali tietylle ostajalle tai
ostajille suunnattujen kaasuntoimitusten suuntaus tietyssa jasenvaltiossa muuttuu
tavalla, joka ei olisi odotettavissa, jos markkinat toimisivat normaalisti, ja joka voisi
vaikuttaa unionin tai sen osien kaasuntoimitukseen.

Maaliskuussa 2015 Eurooppa-neuvosto totesi, ettd kolmansien maiden toimittajien
kanssa  tehtyjen  kaasuntoimitussopimusten olisi oltava avoimempia ja
yhteensopivampia unionin energiaturvallisuussdéntdjen kanssa. Tassa yhteydessé
kéaytossa olisi oltava tehokas ja kohdennettu mekanismi, jonka avulla jasenvaltiot
saavat keskeiset kaasuntoimitussopimukset, ja siten olisi voitava tehdd kattava
arviointi riskeistd, jotka voivat johtaa toimitushairidihin tai haitata tarpeellisia
lieventdmistoimenpiteitd, jos Kriisi kuitenkin syntyy. T&ssd jarjestelmdssa tietyista
keskeisista kaasuntoimitussopimuksista kolmansien maiden toimittajien kanssa olisi
ilmoitettava automaattisesti valittémasti sopimusten tekemisen jélkeen jasenvaltioille.
Velvoitteen, jonka mukaan on automaattisesti ilmoitettava sopimuksesta, on kuitenkin
oltava oikeasuhteinen. Soveltamalla tdt4 velvoitetta toimittajan ja ostajan vélisiin
sopimuksiin, jotka kattavat 40 prosenttia kansallisista markkinoista, l0ydetaan
tasapaino hallinnollisen tehokkuuden osalta  ja luodaan selkedt velvoitteet
markkinatoimijoille. Tdm4 ei tarkoita sitd, ettd muilla kaasuntoimitussopimuksilla ei
olisi merkitysté toimitusvarmuudelle. Tdman vuoksi jasenvaltioilla olisi oltava oikeus
pyytdd muita sopimuksia, jotka voivat vaikuttaa negatiivisesti tietyn jasenvaltion tai
alueen taikka koko unionin toimitusvarmuuteen. Komissiolla olisi oltava samanlainen
mahdollisuus saada toimitussopimuksia kuin jasenvaltioilla, kun otetaan huomioon sen
rooli ennaltaehkéisysuunnitelmien ja hatédsuunnitelmien johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden arvioinnissa, jotta voidaan késitella toimitusvarmuuteen kohdistuvia
riskeja kansallisella, alueellisella ja EU:n tasolla. Komissio voi pyytaa jasenvaltioita
muuttamaan suunnitelmia sopimuksista saatujen tietojen ottamiseksi huomioon. Olisi
varmistettava kaupallisesti arkaluonteisten tietojen  luottamuksellinen kasittely.
Komission parempien mahdollisuuksien saada tietoja kaupallisista sopimuksista ei
tulisi vaikuttaa komission jatkuviin ponnisteluihin seurata kaasumarkkinoita ja
komission olisi puututtava tilanteeseen, jos havaitaan uninin lainsaadannén rikkomisia.
Taman asetuksen saannoksilla ei olisi rajoitettava komission oikeutta kaynnistaa
rikkomusmenettelyja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaisesti ja panna taytantoon kilpailusaantoja, valtiontuki mukaan lukien.

Kaasualan koordinointiryhmén olisi toimittava komission neuvonantajana ja
helpotettava ndin toimitusvarmuustoimenpiteiden yhteensovittamista unionissa
ilmenevéssa hatétilanteessa. Sen olisi my0s seurattava tdmén asetuksen nojalla
toteutettavien toimenpiteiden riittavyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta, mukaan lukien
eri alueiden laatimien ja vertaisryhmien tarkastamien ennaltaehkaisysuunnitelmien ja
hatasuunnitelmien johdonmukaisuus.

Yksi unionin tavoitteista on vahvistaa energiayhteisdd ja siten varmistaa EU:n
energiasddnnoston  tehokas  taytantdonpano, huolehtia  energiamarkkinoiden
uudistuksista ja kannustaa investoijia sijoittamaan energia-alaan yhdistamalla
tilviimmin unionin ja energiayhteison energiamarkkinat. Tdma tarkoittaa my0s, etta on
otettava kayttoon yhteinen  kriisinhallinta  esittdmélld  ennaltaehkaisy- ja
hatasuunnitelmia alueellisella tasolla, mukaan lukien energiayhteison sopimuspuolet.
Lisdksi  lokakuussa 2014 annetussa komission tiedonannossa Euroopan
kaasujarjestelmén lyhyen aikavalin hairionsietokyvystd viitataan tarpeeseen soveltaa
energiamarkkinasédént6ja energiavirtaan unionin jasenvaltioiden ja energiayhteison
sopimuspuolten valilla. Tdmén osalta, jotta voidaan varmistaa tehokas kriisinhallinta
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unionin jasenvaltioiden ja sopimuspuolten valill4, yhteisen toimen hyvaksyntaa
seuraavat jarjestelyt olisi tehtdva niin, ettd erityinen yhteistyd jonkin yksittdisen
energiayhteison sopimuspuolen kanssa on mahdollista, kun tarvittavat yhteiset
s&annokset on vahvistettu.

(42) Koska kaasun toimitukset kolmansista maista ovat keskeinen tekija unionin
kaasunsaannin turvaamiselle, komission olisi koordinoitava kolmansiin maihin
liittyvdd toimintaa sek& yhdessd tuottaja- ja kauttakulkumaiden kanssa pyrittdva
luomaan jarjestelyja kriisitilanteita varten ja varmistamaan vakaat kaasutoimitukset
unioniin. Komissiolle olisi annettava valtuudet ottaa kayttoon erityinen tyéryhma, joka
kriisitilanteissa  tarkkailisi  unioniin  suuntautuvia kaasuvirtoja  yhteistydssa
asianomaisten kolmansien maiden kanssa ja, jos kolmannessa maassa esiintyvét
ongelmat aiheuttavat kriisitilanteen, toimisi vélittdjan ja edesauttajan tehtévassa.

(43) Jos saadaan luotettavaa tietoa unionin ulkopuolella olevasta tilanteesta, joka uhkaa
yhden tai useamman jasenvaltion toimitusvarmuutta ja joka voi kdynnistaa unionin ja
kolmannen maan valisen varhaisvaroitusjarjestelmén, komission olisi viipymatta
ilmoitettava asiasta kaasualan koordinointiryhmaélle ja unionin olisi toteutettava
aiheellisia toimia tilanteen laukaisemiseksi.

(44) Jasenvaltiot eivat voi omilla toimillaan riittdvalld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen
tavoitetta eli turvata kaasun toimitusvarmuutta unionissa. Toimien vaikutusten ja
laajuuden vuoksi tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni voi sen
vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
tdméan tavoitteen saavuttamiseksi.

(45) Jotta unioni voisi kaasuntoimitusvarmuuden osalta reagoida muuttuviin olosuhteisiin
nopeasti, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sd&dosvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sédédoksia, jotka koskevat muutoksia alueisiin seka riskinarvioinnin ja
suunnitelmien malleihin. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja sdadoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta asianomaiset
asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa
ajoin ja asianmukaisesti.

(46) Asetus (EY) N:o 994/2010 olisi kumottava. Jotta valtetadn keskeytyminen asetuksen
soveltamisessa  asetuksen (EY) N:o  994/2010 perusteella  laadittujen
ennaltaehkéisysuunnitelmien ja hatasuunnitelmien olisi pysyttdva voimassa, kunnes
tdméan asetuksen perusteella laaditut uudet ennaltaehk&isysuunnitelmat ja
hatasuunnitelmat hyvéksytadn ensimmaisen kerran,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella vahvistetaan kaasunsaannin turvaamiseen tihtdavat s&annokset
varmistamalla maakaasun, jédljempdnd ’kaasu’, sisdmarkkinoiden asianmukainen ja
keskeytymatdn toiminta, sallimalla poikkeuksellisten toimenpiteiden toteuttaminen, kun
markkinat eivat endd pysty toimittamaan tarvittavia kaasumaarid, ja madrittelemalld ja
osoittamalla selkedsti maakaasualan yritysten, jasenvaltioiden ja unionin vastuualueet niin
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ennaltaehkéisevien toimien kuin konkreettisissa toimitushdiriftilanteissa toteutettavien
toimien osalta. Tassa asetuksessa saddetadn yhteisvastuun hengessa myds avoimista
mekanismeista, joiden avulla voidaan sovittaa yhteen varautumista hatatilaan ja sitd koskevia
toimia jasenvaltioiden seké alueellisella ja unionin tasolla.

2 artikla
Maéaritelmat

Tassé asetuksessa sovelletaan direktiivin 2009/73/EY?* 2 artiklassa ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009% 2 artiklassa vahvistettuja maaritelmia.

Lisaksi sovelletaan seuraavia maaritelmia:

1)  ’suojatulla asiakkaalla’ kotitalousasiakasta, joka on liitetty
kaasunjakeluverkkoon ja lisaksi, mikali kyseinen jasenvaltio niin paattaa, yhta
tai useaa seuraavista:

a) pieni tai keskisuuri yritys, jos se on liitetty kaasunjakeluverkkoon, ja
keskeinen sosiaalipalvelu, jos se on liitetty kaasun jakelu- tai
siirtoverkkoon, edellyttéen, ettd kaikkien naiden yritysten tai palveluiden
yhteinen osuus kaasun loppukadytostd Kkyseisesséd jasenvaltiossa on
enintaan 20 prosenttia;

b) kaukoldampodlaitos siind  ma&arin  kuin  se toimittaa l&mpoa
kotitalousasiakkaille tai a alakohdassa tarkoitetuille yrityksille tai
palveluille, edellyttéden, ettei kyseessd oleva laitos pysty vaihtamaan
muihin polttoaineisiin ja ettd se on liitetty kaasun jakelu- tai
siirtoverkkoon;

2)  ‘'keskeisella sosiaalipalvelulla’ terveys-, hata- ja turvallisuuspalveluja;

3) ‘'kansallisella sdantelyviranomaisella' direktiivin 2009/73/EY 39 artiklan 1
kohdan mukaisesti nimettya kansallista sd&ntelyviranomaista.

3 artikla
Vastuu kaasunsaannin varmistamisesta

Kaasunsaannin  varmistaminen kuuluu yhteisesti maakaasualan yrityksille,
jasenvaltioille, erityisesti niiden toimivaltaisten viranomaisten valitykselld, ja
komissiolle niiden vastuualueiden ja toimivallan mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on nimettdva kansallinen valtion elin tai kansallinen
séantelyviranomainen toimivaltaiseksi viranomaiseksi, joka varmistaa téssa
asetuksessa saddettyjen toimenpiteiden toteuttamisen. Toimivaltaisten viranomaisten
on tatd asetusta taytantdonpannessaan tehtdva yhteistyotd keskendan. Jésenvaltiot
voivat sallia toimivaltaisen viranomaisen siirtdd t&ssd asetuksessa séédettyja
erityistehtavia muille tahoille. Siirretyt tehtdvdat on kuitenkin suoritettava
toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa ja yksiloitdvd 7 artiklassa tarkoitetuissa
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suunnitelmissa. llmoittaminen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kriisitasoista
voidaan siirtdd ainoastaan viranomaisille.

Kunkin jé&senvaltion on ilmoitettava komissiolle viipyméttd toimivaltaisen
viranomaisen nimi ja sen muutokset. Kunkin jasenvaltion on julkistettava
toimivaltaisen viranomaisen nimi.

Toimivaltaisen viranomaisen on tassd asetuksessa saddettyja toimenpiteitd
toteuttaessaan maéariteltdvéd eri toimijoiden tehtdvat ja vastuut niin, ettd voidaan
noudattaa kolmitasoista lahestymistapaa, joka kasittdd ensin asianomaiset
maakaasualan yritykset ja teollisuuden, sitten jasenvaltiot kansallisella tai aluetasolla
ja viimein unionin.

Komissio koordinoi tarvittaessa erityisesti 11 artiklan 1 kohdassa maaritellyssé
unionin tai alueellisen tason héatétilanteessa tdssd asetuksessa tarkoitettuja
toimivaltaisten viranomaisten toimia unionin ja alueellisella tasolla muun muassa 14
artiklassa tarkoitetun kaasualan koordinointiryhméan tai 11 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun kriisijohtoryhman kautta.

Ennaltaehkaisysuunnitelmiin ja hatdsuunnitelmiin siséltyvien, toimitusvarmuuden
turvaamiseen liittyvien toimenpiteiden on oltava selkedsti méériteltyjd, avoimia,
oikein oikeasuhteisia, syrjimattomi&d ja todennettavissa olevia, ne eivat saa
perusteettomasti vaaristaa kilpailua tai kaasun sisamarkkinoiden toimintaa eivatké ne
saa vaarantaa muiden jasenvaltioiden tai koko unionin kaasun toimitusvarmuutta.

Alueiden kokoonpano tdsséd asetuksessa sdddettya alueellista yhteistyota varten
pohjautuu seuraaviin perusteisiin:

a)  maantieteellinen laheisyys;

b) nykyiset ja suunnitellut yhteenliitdnndt ja yhteenliitdntédkapasiteetti
jasenvaltioiden valilla seka toimitusmallit;

¢) mahdollisuus yhdistaa resursseja ja tasapainottaa kaasuntoimitukseen liittyvia
riskeja koko alueella,

d)  markkinoiden kehittyminen ja kypsyys;

e) hallittavissa oleva méara jasenvaltioita kullakin alueella;

f)  mahdollisimman pitkalle nykyiset alueelliset yhteistydrakenteet.
Alueiden luettelo ja kokoonpano esitetdan liitteessa I.

Siirretddn komissiolle valta antaa 18 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié, joilla
muutetaan liitettd | timéan kohdan ensimmaisessé alakohdassa esitettyjen perusteiden
mukaisesti, jos olosuhteiden vuoksi tarvitaan alueen muutosta.

4 artikla
Infrastruktuurinormi

Kunkin jasenvaltion tai, mikéli jasenvaltio niin saatd4, toimivaltaisen viranomaisen
on varmistettava, ettd toteutetaan tarvittavat toimenpiteet, jotta suurimman
yksittaisen kaasuinfrastruktuurin héiriotilanteessa jaljelle jadvéan infrastruktuurin
kapasiteetti, joka madritetaan liitteessa Il olevassa 2 kohdassa esitetyn N-1-kaavan
mukaisesti, pystyy tyydyttdmadn laskelmassa huomioon otetun alueen kaasun
kokonaiskysynnén yhtena paivand, jona kaasun kysynta on poikkeuksellisen suurta ja
joka tilastollisen todenndkoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa, sanotun
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kuitenkaan rajoittamatta tdman artiklan 2 kohdan soveltamista. Tdama ei rajoita
asetuksessa (EY) N:o 715/2009 tarkoitettua verkonhaltijoiden vastuuta tehda
vastaavat investoinnit eika direktiivissa 2009/73/IEY séédettyja
siirtoverkonhaltijoiden velvoitteita.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu velvoite varmistaa, ettd jaljelle jad&vén infrastruktuurin
tekninen kapasiteetti pystyy tyydyttdmé&&n kaasun kokonaiskysynnén, katsotaan
taytetyksi myos, jos toimivaltainen viranomainen pystyy ennaltaehkéisya koskevassa
suunnitelmassa osoittamaan, ettd toimitushairié voidaan riittavalla tavalla ja riittdvan
nopeasti kompensoida asianmukaisilla markkinapohjaisilla kysyntdan vaikuttavilla
toimenpiteilld. Tatd varten on kaytettava liitteessé 11 olevassa 4 kohdassa esitettya
kaavaa.

Tarvittaessa 6 artiklassa tarkoitetun riskinarvioinnin mukaisesti naapurivaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat sopia tdyttdvdnsa tdman artiklan 1 kohdassa
esitetyt velvoitteet yhteisesti. Tallaisessa tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten
on esitettdva ennaltaehkdisysuunnitelmassa N-1-kaavan mukainen laskenta seké&
selitys siitd, kuinka sovitut jarjestelyt tayttavat timan velvoitteen. Tall6in sovelletaan
liitteessé 11 olevaa 5 kohtaa.

Siirtoverkonhaltijoiden on mahdollistettava pysyva fyysinen kapasiteetti kaasun
siirtdmiseksi molempiin suuntiin, jaljempéand 'kaksisuuntainen kapasiteetti', kaikissa
jasenvaltioiden vélisissd yhdysputkissa, lukuun ottamatta

a)  tapauksia, joissa on kyse liitdnndista tuotantolaitoksiin, nesteytetyn maakaasun
késittelylaitoksiin ja jakeluverkkoihin, tai

b)  on mydnnetty poikkeus kyseista velvoitteesta.

Menettelyyn, jolla mahdollistetaan  pysyva kaksisuuntainen kapasiteetti
yhdysputkissa tai parannetaan sitd tai saadaan tai jatketaan poikkeusta, sovelletaan
liitettd 111.

Kun kansalliset s&éantelyviranomaiset vahvistavat tai hyvaksyvéat avoimella ja
yksityiskohtaisella tavalla tariffeja tai menetelmia direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan
8 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 13 artiklan mukaisesti, niiden on otettava
huomioon tosiasialliset kustannukset, joita aiheutuu 1 kohdassa saddettyjen
velvoitteiden tdyttamisesta ja pysyvan kaksisuuntaisen kapasiteetin jarjestamisestd,
jotta ne voivat tuolloin myontéa asianmukaisia kannustimia.

Siltd osin kuin markkinat eivat edellytd investointia pysyvan kaksisuuntaisen
kapasiteetin toteuttamiseksi tai parantamiseksi ja jos tallaisesta investoinnista
aiheutuu kustannuksia useammassa kuin yhdessa jé&senvaltiossa tai yhdessa
jasenvaltiossa toisen jasenvaltion hyodyksi, kyseisten jésenvaltioiden kansallisten
sééntelyviranomaisten on yhdessd paatettdva kustannusten kohdentamisesta ennen
mahdollisen investointipaatoksen tekemistd. Kustannusten kohdentamisessa on
otettava huomioon erityisesti kyseisten jasenvaltioiden osuus toimitusvarmuuden
lisadmiseksi tehtyjen infrastruktuuri-investointien tuottamasta hyddystd seké
kyseessé olevaan infrastruktuurin jo tehdyt investoinnit.

Toimivaltaisen  viranomaisen on varmistettava, ettd mahdollinen  uusi
siirtoinfrastruktuuri  parantaa osaltaan toimitusvarmuutta kehittdméalla hyvin
yhteenliitetty verkko, joka kasittaa tarvittaessa riittdvan maaran rajat ylittavia tulo- ja
lahtopisteitd markkinoiden kysynnén ja todettujen riskien mukaisesti. Toimivaltaisen
viranomaisen on arvioitava riskiarvioinnissa se, esiintyyko sisaisid pullonkauloja ja
pystyvatkd kansallinen tulokapasiteetti ja kansalliset infrastruktuurit, erityisesti
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siirtoverkot, mukauttamaan kansalliset ja rajat ylittdvat kaasuvirrat riskiarvioinnissa
yksiloityyn skenaarioon, joka koskee hdiriétilannetta suurimmassa yksittdisessa
kaasuinfrastruktuurissa  kansallisella tasolla seka jonkin alueen yhteisen edun
mukaisessa suurimmassa yksittaisessa kaasuinfrastruktuurissa.

Luxemburg, Slovenia ja Ruotsi eivit edelld olevasta poiketen ole naiden
velvoitteiden sitomia, mutta niiden on pyrittdva tdyttdméaan tdman artiklan 1
kohdassa tarkoitetut velvoitteet ja turvaamaan samalla kaasutoimitukset 5 artiklan
mukaisesti suojatuille asiakkaille. Tama poikkeus on voimassa niin kauan kuin

a)  Luxemburgin tapauksessa: silld on vahintd&n kaksi yhdysputkea muihin
jasenvaltioihin, vahintddn kaksi eri toimitusldhdettd eikd yhtddn kaasun
varastointilaitosta alueellaan;

b)  Slovenian tapauksessa: silla on véhintddn kaksi yhdysputkea muihin
jasenvaltioihin, vahintddn kaksi eri toimitusldhdettd eikd yhtdan kaasun
varastointilaitosta alueellaan;

c) Ruotsin tapauksessa: silld ei ole alueellaan kaasun kauttakulkua muihin
jasenvaltioihin, sen sisdinen vuotuinen bruttokaasunkulutus on alle kaksi
miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia ja kaasun osuus primaarienergiankulutuksesta
on alle viisi prosenttia.

Luxemburgin, Slovenian ja Ruotsin on varmistettava avoimella, yksityiskohtaisella
ja syrjimattomaélla tavalla infrastruktuuri-investointien sd&nnollinen markkinatestaus
ja julkistettava néiden testien tulokset. Niiden on ilmoitettava komissiolle kaikista
asianomaisessa alakohdassa sé&&dettyjen edellytysten muutoksista. Ensimmaisessa
alakohdassa s&adettya poikkeusta ei endd sovelleta, jos vahintddn yksi naista
edellytyksisté ei enéa tayty.

Luxemburgin, Slovenian ja Ruotsin on viimeistddn 3 pdivana joulukuuta 2018
toimitettava komissiolle kertomus, jossa kuvataan tilanne asianomaisessa
alakohdassa s&adettyjen asianomaisten edellytysten osalta ja mahdollisuudet 1
kohdassa mainittujen velvoitteiden tdyttdmiseen, kun otetaan huomioon
infrastruktuurinormin tayttdmisen taloudellinen vaikutus, markkinoiden testauksen
tulokset seka alueen kaasumarkkinoiden kehitys ja sen kaasun infrastruktuuria
koskevat hankkeet. Komissio voi kertomuksen perusteella ja ensimmaisessé
alakohdassa saadettyjen asianomaisten edellytysten yhé tayttyessd paattaa, etta
poikkeusta voidaan soveltaa edelleen vield neljdn vuoden ajan. Jos p&datds on
mydnteinen, tassa alakohdassa sdédetty menettely toistetaan neljan vuoden kuluttua.

5 artikla
Toimitusnormi

Toimivaltaisen viranomaisen on vaadittava madrittdmiddn maakaasualan yrityksia
toteuttamaan toimenpiteitd, jotta varmistetaan kaasun toimitukset Kkyseisen
jasenvaltion suojatuille asiakkaille seuraavissa tilanteissa:

a) aarimmainen lampétila seitsemén péivan huippuajanjaksona, joka tilastollisen
todenndkoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa;

b)  vahintaan 30 pdivan ajanjakso, jona kaasun kysyntd on poikkeuksellisen suurta
ja joka tilastollisen todennédkoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa;

c) véhintddn 30 péivan ajanjakso suurimman yksittaisen kaasuinfrastruktuurin
hairitilanteessa keskimaaraisissa talvioloissa.
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Viimeistadn 31 paivana maaliskuuta 2017 jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
suojattuja asiakkaita koskeva maaritelmansd, suojattujen asiakkaiden vuosittaisen
kaasunkulutuksen méaérat sek& niiden prosenttiosuus kaasun vuosittaisesta
loppukaytosta kyseisesséd jasenvaltiossa. Jos jokin jasenvaltio siséllyttdd suojattujen
asiakkaiden maaritelmé&an 2 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetut luokat,
sen on tdsmennettdva komissiolle tehtavassa ilmoituksessa naihin luokkiin kuuluvien
kuluttajien kaasunkulutusta vastaava méard sekd kunkin néiden kuluttajaryhmien
prosenttiosuus kaasun vuosittaisesta loppukaytosta.

Toimivaltaisen viranomaisen on madritettdva ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut
maakaasualan yritykset ja eriteltdvd ne ennaltaehkéisysuunnitelmassa. Kaikkien
uusien toimenpiteiden, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd toimitusnormia
noudatetaan, on noudatettava 8 artiklan 4 kohdassa esitettyd menettelya.

Jasenvaltioiden on noudatettava ensimmaéisessa alakohdassa s&édettyd velvoitetta
korvaamalla kaasu eri l&hteestd peréisin olevalla energialla siind madarin, ettd
saavutetaan sama suojelun taso.

Mahdollisen lisatyn toimitusnormin, joka ylitt4d 1 kohdan b ja c alakohdassa
tarkoitetut 30 pdivad, tai kaasun toimitusvarmuuteen liittyvistd syistd asetetun
mahdollisen lisdvelvoitteen on perustuttava 6 artiklassa tarkoitettuun riskiarviointiin,
se on otettava huomioon ennaltaehkéisysuunnitelmassa, ja

a)  senon oltava 3 artiklan 6 kohdan mukainen;

b) se ei saa vaikuttaa kielteisesti minkdan muun jasenvaltion kykyyn toimittaa
kaasua suojatuille asiakkailleen tdmén artiklan mukaisesti kansallisen,
alueellisen tai unionin tason hatétilanteessa; ja

c) sen on taytettdva 11 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut edellytykset alueellisen tai
unionin tason hatatilanteessa.

Ennaltaehkaisysuunnitelmaan on siséllytettdva perustelu ensimmaisessa alakohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden noudattamisesta kyseisessd kohdassa esitettyjen
edellytysten mukaisesti Lisaksi kaikkien uusien ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden on noudatettava 8 artiklan 4 kohdassa esitettyé
menettelya.

Toimivaltaisen viranomaisen ja maakaasualan yritysten on toimivaltaisen
viranomaisen 1 ja 2 kohdan mukaisesti madrittelemien ajanjaksojen jélkeen tai 1
kohdassa maéériteltyja ankarammissa oloissa pyrittdvd mahdollisimman pitkalti
yllapitaméan kaasutoimitukset erityisesti suojatuille asiakkaille.

Tassé artiklassa séédettyjen toimitusnormien tayttdmiseksi maakaasualan yrityksille
asetettujen velvoitteiden on oltava syrjimattomia eika niista saa aiheutua kohtuutonta
taakkaa naille yrityksille.

Maakaasualan yritykset saavat tarvittaessa tayttaa tdman artiklan mukaiset velvoitteet
tapauksen mukaan joko alueellisella tai unionin tasolla. Toimivaltainen viranomainen
ei saa edellyttaa, ettd tassd artiklassa saadetyt normit taytetdan kayttden ainoastaan
sen omalle alueelle sijoittuvaa infrastruktuuria.

Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd toimitukset suojatuille asiakkaille
taataan tavalla, joka ei haittaa energian sisamarkkinoiden asianmukaista toimintaa, ja
hintaan, joka heijastelee toimitusten markkina-arvoa.
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6 artikla
Riskinarviointi

Kunkin liitteessa I luetellun alueen toimivaltaisten viranomaisten on yhdessé tehtavé
alueellisella tasolla arviointi kaikista kaasuntoimitusvarmuuteen vaikuttavista
riskeistd. Arvioinnissa on otettava huomioon kaikki merkitykselliset riskit, kuten
luonnonkatastrofit ja teknologiset, kaupalliset, sosiaaliset, poliittiset ja muut riskit.
Tama arviointi toteutetaan

a) kayttamalld 4 ja 5 artiklassa maééritettyja normeja. Riskinarvioinnissa on
kuvattava N-1-kaavan laskelma kansallisella tasolla ja sen on siséllettava N-1-
kaavan laskelma alueellisella tasolla. Riskinarvioinnin on siséllettavé kaytetyt
oletukset, mukaan luettuina N-1-kaavan laskelmassa alueellisella tasolla
kaytetyt, sekd téllaisen laskelman tekemiseksi tarvittavat tiedot. N-1-kaavan
laskelmaan kansallisella tasolla liitetddn simulaatio yksittdisen laajimman
infrastruktuurin toiminnan hairiintymisesta kayttdmalla hydraulista mallia seka
N-1-kaavan laskentaa ottaen huomioon kaasun taso varastoissa 30 prosentissa
ja 100 prosentissa kokonaiskapasiteetista;

b) ottamalla huomioon kaikki asiaan vaikuttavat kansalliset ja alueelliset
olosuhteet, erityisesti markkinoiden koko, verkon rakenne, todelliset virrat,
mukaan luettuina siirrot kyseisestd jasenvaltiosta, mahdollisuus fyysisesti
siirtdd kaasua kumpaankin suuntaan, mukaan luettuina mahdollinen tarve
vastaavaan siirtoverkon vahvistamiseen, alueella oleva tuotanto- ja
varastointikapasiteetti sek& kaasun asema energiavalikoimissa, erityisesti
kaukolammon ja sdhkontuotannon sek& teollisuuden toiminnan osalta, sek&
turvallisuuteen ja kaasun laatuun liittyvat nakokohdat;

c) analysoimalla skenaarioita, joissa kaasun kysynta on poikkeuksellisen suurta ja
esiintyy kaasun toimitushairi6it, ottaen huomioon niiden esiintymisen historia,
todenndkoisyys, vuodenaika, yleisyys ja kesto sekd arvioimalla niiden
todennékoiset seuraukset, kuten:

1)  toimitusvarmuuden kannalta merkityksellisen infrastruktuurin, erityisesti
siirtoinfrastruktuurin, ~ varastojen ~ tai  nesteytetyn = maakaasun
vastaanottoterminaalien, héiridtilanne, mukaan lukien N-1-kaavan
laskelmaa varten méaritetty yksittainen laajin infrastruktuuri, ja

i)  kolmansista maista tulevan kaasun toimitushdiriot sek& tarvittaessa
geopoliittiset riskit;

d) selvittdamalla  riskien  vuorovaikutus- ja  vastaavuussuhteet alueen
jasenvaltioiden keskuudessa sekd muiden jasenvaltioiden kanssa, myos silta
osin kuin on Kkyse yhteenliitannoista, rajat ylittavistd toimituksista, rajat
ylittavastd paasysta varastoihin ja kaksisuuntaisesta kapasiteetista;

e) ottamalla huomioon kunkin rajalla olevan tulo- ja l&htOpisteen suurimman
yhteenliitdntakapasiteetin seka varastojen eri tayttdasteet.

Kunkin alueen toimivaltaisten viranomaisten on sovittava yhteistydmekanismista
riskinarvioinnin tekemiseksi taman artiklan 5 kohdassa séddetyssd méaardajassa.
Toimivaltaisten viranomaisten on raportoitava kaasualan koordinointiryhmélle
riskinarvioinnin tekemiseksi sovitusta yhteistydmekanismista 18 kuukautta ennen
riskinarvioinnin  hyvaksymisen ja riskinarvioinnin  pdivitysten mé&aréaikaa.
Komissiolla voi olla edistdva rooli riskinarvioinnin laadinnassa yleisesti, erityisesti
yhteistydmekanismin laatimisessa. Jos tietyn alueen toimivaltaiset viranomaiset eivét
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paase yhteisymmarrykseen yhteistyémekanismista, komissio voi ehdottaa
yhteistydmekanismia kyseista aluetta varten.

Sovitun yhteistydmekanismin puitteissa kunkin toimivaltaisen viranomaisen on
jaettava ja péivitettdva vuosi ennen riskinarvioinnin ilmoituksen méaardaikaa kaikki
tarvittavat kansalliset tiedot, jotka ovat tarpeen riskinarvioinnin laatimiseksi,
erityisesti 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen skenaarioiden kasittelemiseksi.

Riskinarviointi on laadittava liitteessd IV esitetyn mallin mukaisesti. Komissiolle
siirretddn valta antaa 18 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla muutetaan
kyseisid malleja.

Maakaasualan yritysten, kaasua kéyttavien teollisuusasiakkaiden, kaasua kayttavia
kotitalous- ja teollisuusasiakkaita edustavien asianomaisten organisaatioiden seka
jasenvaltioiden ja kansallisen sdantelyviranomaisen, jos se ei ole toimivaltainen
viranomainen, on tehtdvd yhteisty6td toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja
annettava sille pyynnosta kaikki riskiarvioinnissa tarvittavat tiedot.

Kaikkien alueen jasenvaltioiden sopimasta riskinarvioinnista on ilmoitettava
komissiolle ensimmadisen kerran viimeistddn 1 péivand syyskuuta 2018.
Riskinarviointi on paivitettava joka neljés vuosi paitsi jos sitd on olosuhteiden vuoksi
paivitettdvd useammin. Riskiarvioinnissa on otettava huomioon 4 artiklassa
maédritellyn  infrastruktuurinormin  tayttdmisen  edellyttdmien  investointien
edistyminen sek& uusien vaihtoehtoisten ratkaisujen toteuttamisessa kohdatut
maakohtaiset vaikeudet. Sen on myo6s perustuttava kokemukselle, jota on saatu 9
artiklan 2 kohdassa siséltyvien hatdsuunnitelmien simulaation avulla.

Kaasu-ENTSOn on tehtdva 1 paivéan 2017 mennessd unionin laajuinen simulaatio
kaasuntoimituksen ja infrastruktuurin héirididen skenaarioista. Kaasu-ENTSOn on
madritettdvd  skenaariot yhdessd  kaasualan  koordinointiryhman  kanssa.
Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava Kaasu-ENTSOIlle simulaatioita varten
tarvittavat tiedot, kuten huippukysynnén arvot, tuotantokapasiteetti ja kysyntépuolen
toimenpiteet. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon riskinarvioinnin,
ennaltaehkéisysuunnitelmien ja hatdsuunnitelmien laadintaa varten tehtyjen
simulaatioiden tulokset. Toimituksen ja infrastruktuurin héirididen skenaarioiden
unionin laajuinen simulaatio on pdivitettdvd joka neljas vuosi paitsi jos sitd on
olosuhteiden vuoksi paivitettavd useammin.

7 artikla
Ennaltaehk&isysuunnitelman ja hatasuunnitelman laatiminen

Kunkin liitteessa | luetellun alueen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
maakaasualan yrityksid, kaasua kéyttavia kotitalous- ja teollisuusasiakkaita (myds
sdhkontuottajia)  edustavia  asianomaisia  organisaatioita  ja  kansallista
séantelyviranomaista, jos se ei ole toimivaltainen viranomainen, kuultuaan laadittava
yhteisesti:

a) 8 artiklan mukaisesti laadittava ennaltaehkdisysuunnitelma, joka késittad 6
artiklan nojalla toteutetun riskiarvioinnin mukaisesti todettujen riskien, mukaan
lukien ulottuvuudeltaan puhtaasti kansalliset riskit, poistamiseksi tai
lieventamiseksi tarvittavat toimenpiteet; ja

b) 9 artiklan mukaisesti laadittava hatasuunnitelma, joka kaésittdd alueella
esiintyvan kaasuntoimitushairion vaikutusten poistamiseksi tai lieventdmiseksi
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toteutettavat toimenpiteet, mukaan lukien tapahtumat, joiden ulottuvuus on
puhtaasti kansallinen.

Toimivaltaisten viranomaisten on kullakin alueella sovittava riittdvan ajoissa
yhteistydmekanismeista, joiden avulla laaditaan suunnitelmat ja mahdollistetaan
niistd ja paivitetyista suunnitelmista ilmoittaminen.

Alueen kunkin toimivaltaisen viranomaisen on laadittava toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen ulottuvuudeltaan puhtaasti  kansallisten riskien  poistamiseksi ja
lieventamiseksi, sek& toimenpiteet, jotka on toteutettava sellaisten tapahtumien
vaikutusten poistamiseksi tai lieventdmiseksi, joihin niiden rajoitetun koon vuoksi
puututaan ainoastaan kansallisella tasolla, ja ndmé& toimenpiteet on siséllytettava
alueellisella tasolla laadittaviin suunnitelmiin. Kyseiset kansalliset toimenpiteet eivat
milladn lailla saa haitata toimenpiteiden tehokkuutta alueellisella tasolla. Kunkin
toimivaltaisen viranomaisen on myds mééritettdva aloja alueellista yhteistyota ja
mahdollisia yhteisia toimenpiteita varten. Kansalliset toimenpiteet yhdessa alueellista
yhteistyotd koskevien ehdotusten kanssa on jaettava alueen muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa vuosi ennen suunnitelmista ilmoittamista koskevaa
madraaikaa.

Toimivaltaisten  viranomaisten on  sdanndllisesti  raportoitava  kaasualan
koordinointiryhmaélle edistymisestd, jota on saavutettu ennaltaehkaisysuunnitelmien
ja hatasuunnitelmien laatimisessa ja hyvéksymisessa. Toimivaltaisten viranomaisten
on  erityisesti  raportoitava  kaasualan  koordinointiryhmalle  sovitusta
yhteistydbmekanismista 18 kuukautta ennen suunnitelmien hyvéaksymisen ja
suunnitelmien paivitysten madréaikaa. Komissiolla voi olla edistdvd rooli
suunnitelmien laadinnassa yleisesti, erityisesti yhteistydmekanismin laatimisessa. Jos
tietyn alueen toimivaltaiset viranomaiset eivat péase yhteisymmarrykseen
yhteistydmekanismista, komissio voi ehdottaa yhteistydmekanismia kyseisté aluetta
varten. Niiden on varmistettava, etta tallaisten suunnitelmien toteuttamista seurataan
saannollisesti.

Ennaltaehkaisysuunnitelma ja hatasuunnitelma on laadittava liitteeseen V sisaltyvien
mallien mukaisesti. Komissiolle siirretddn valta antaa 18 artiklan mukaisesti
delegoituja sd&doksid, joilla muutetaan kyseisia malleja.

Kaikkien alueen jasenvaltioiden on hyvaksyttavd ennaltaehkdisysuunnitelma ja
hatasuunnitelma, julkistettava ne ja ilmoitettava niistd komissiolle viimeistaadn 1
paivana maaliskuuta 2019. Kyseiset ilmoitukset on tehtavd, kun kaikki alueen
jasenvaltiot ovat hyvédksyneet suunnitelmat. Komissio ilmoittaa kaasualan
koordinointiryhmaélle suunnitelmia koskevista ilmoituksista ja julkaisee ne komission
verkkosivustolla.

Neljan kuukauden kuluessa toimivaltaisten viranomaisten ilmoituksesta komissio
arvioi suunnitelmat ottaen asianmukaisesti huomioon vertaisarvioinnin ja kaasualan
koordinointiryhmassa esitetyt nakemykset. Vertaisarviointien tekemiseen sovelletaan
liitettd V1.

Komissio antaa alueen toimivaltaisille viranomaisille lausunnon, jossa on suositus
tarkastaa kyseinen ennaltaehkaisysuunnitelma ja hatdsuunnitelma, jos suunnitelmaan
katsotaan liittyvén jotakin seuraavista:

a)  silla ei pystyté tehokkaasti pienentdmaan riskiarvioinnissa todettuja riskeja;

b)  se on yhteensopimaton arvioitujen riskiskenaarioiden tai jonkin muun alueen
suunnitelmien kanssa;

30

FI



F

C)  sevoi vadristad kilpailua tai haitata kaasun sisamarkkinoiden toimintaa;

d) se ei noudata tdman asetuksen sdannoksia tai unionin lainsaddannén muita
s&aannoksié;

e) se vaarantaa muiden jasenvaltioiden tai koko unionin  kaasun
toimitusvarmuuden.

Kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on muutettava ennaltaehkaisysuunnitelmaansa
tai hatdsuunnitelmaansa kolmen kuukauden kuluessa 4 kohdassa tarkoitetun
komission lausunnon ilmoittamisesta ja toimitettava tarkistettu ohjelma komissiolle
tai ilmoitettava komissiolle syyt, joiden vuoksi se ei ole yhtd mieltd suosituksista.

Mikali péaadytdan erimielisyyteen, komissio voi kolmen kuukauden kuluessa
toimivaltaisen viranomaisen vastauksen saatuaan tehdé paatoksen, jossa edellytetddn
suunnitelman muutosta. Toimivaltaisten viranomaisten on hyvéksyttavad ja
julkaistava suunnitelma kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun komission péatoksesta
on ilmoitettu.

Kaupallisesti arkaluonteiset tiedot on kasiteltdva luottamuksellisesti.

Asetuksen (EU) N:o 994/2010 mukaisesti laaditut ennaltaehkaisysuunnitelmat ja
hatasuunnitelmat, sellaisina kuin ne ovat asianmukaisesti paivitettyind, pysyvat
voimassa kunnes 1 kohdassa tarkoitetut ennaltaehkadisysuunnitelmat ja
hatasuunnitelmat laaditaan ensimmaisen kerran.

8 artikla
Ennaltaehkaisysuunnitelmien sisalto

Ennaltaehkaisysuunnitelman on sisallettava:

a)  riskiarvioinnin tulokset ja tiivistelma 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
séddetyista skenaarioista;

b)  suojattujen kuluttajien madritelma alueen kussakin jasenvaltiossa ja 5 artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa kuvatut tiedot;

c) 4 ja 5 artiklassa séédettyjen infrastruktuuri- ja toimitusnormien tayttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet, maaréat ja kapasiteetit, mukaan luettuina soveltuvin
osin se, missa madrin kysyntaéan vaikuttavilla toimenpiteill& voidaan riittavalla
tavalla ja riittdvan nopeasti kompensoida 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
toimitushdirio,  yhteisen  edun  mukaisen  suurimman  yksittaisen
kaasuinfrastruktuurin - méérittdminen 4 artiklan 3 kohtaa sovellettaessa,
tarvittavat kaasuméaéarat suojattujen asiakkaiden luokkaa ja skenaariota kohti,
kuten 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan, ja mahdollinen lisatty toimitusnormi
5 artiklan 2 kohdan mukaisesti, mukaan lukien perustelu 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen edellytysten noudattamisesta, sekd kuvaus mekanismista, jolla
mahdollista lisattyd toimitusnormia tai lisdvelvoitetta voidaan valiaikaisesti
pienentad 12 artiklan mukaisesti;

d)  maakaasualan yrityksille ja muille asiaan liittyville tahoille asetetut velvoitteet,
joilla todennédkdisesti on vaikutusta kaasutoimitusvarmuuteen, kuten
kaasuverkon turvallista toimintaa koskevat velvoitteet;

e) muut ennaltachkaisevédt toimenpiteet, joiden tarkoituksena on Kkasitella
riskinarvioinnissa méaaritettyj& riskeja, kuten ne, jotka liittyvat tarpeeseen
parantaa yhteenliitdnt6ja naapurijasenvaltioiden valillda ja mahdollisuuteen
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tarvittaessa monipuolistaa kaasun toimitusreitteja ja -l&hteitd todettujen riskien
hallitsemiseksi, jotta kaasuntoimitukset voidaan mahdollisuuksien mukaan
taata kaikille asiakkaille;

f)  tiedot suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden taloudellisesta vaikutuksesta,
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta, mukaan lukien k alakohdassa tarkoitetut
velvoitteet;

g) kuvaus suunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden vaikutuksista energian
sisamarkkinoiden toimivuuteen seké kansallisiin markkinoihin, mukaan lukien
k alakohdassa tarkoitetut velvoitteet;

h)  kuvaus toimenpiteiden vaikutuksesta ymparistoon ja kuluttajiin;

i)  mekanismit, joita k&ytetd&n yhteisty0ssé muiden jasenvaltioiden kanssa,
mukaan lukien mekanismit ennaltaehk&isysuunnitelmien ja hatadsuunnitelmien
laatimiseen ja tdytantonpanoon;

J)  tiedot nykyisistd ja tulevista yhteenliitannoistd, mukaan luettuina niista, jotka
mahdollistavat padsyn unionin kaasuverkkoon, rajat ylittavista virroista, rajat
ylittdvasta padsystd varastoihin, nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksiin ja
kaksisuuntaiseen kapasiteettiin, erityisesti hatétilanteessa;

k) tiedot Kkaikista kaasun toimitusvarmuuteen liittyvistd julkisen palvelun
velvoitteista.

Ennaltaehkaisysuunnitelmassa  ja  erityisesti 4  artiklassa ~ méaritellyn
infrastruktuurinormin tayttdmiseksi tarvittavissa toimissa on otettava huomioon
Kaasu-ENTSO:n  laatima  unionin  laajuinen  kymmenvuotinen  verkon
kehittdmissuunnitelma asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan 10 kohdan
mukaisesti.

Ennaltaehkdisysuunnitelman on perustuttava ensisijaisesti markkinapohjaisiin
toimenpiteisiin, siitd ei saa aiheutua kohtuutonta taakkaa maakaasualan yrityksille
eikd se saa vaikuttaa kielteisesti kaasun sisamarkkinoiden toimintaan

Jésenvaltioiden on tehtdvd vaikutustenarviointi  kaikista muista  kuin
markkinapohjaisista ennaltaehkaisevistd toimenpiteistd, jotka hyvéksytédan tdman
asetuksen tultua voimaan, mukaan lukien toimenpiteet, joiden avulla noudatetaan 5
artiklan 1 kohdassa esitettyd toimitusnormia sekd 5 artiklan 2 kohdassa esitettya
lisattyd toimitusnormia. Vaikutustenarvioinnin on siséllettava ainakin seuraavat:

a) ehdotetun toimenpiteen vaikutus kansallisten kaasumarkkinoiden kehitykseen
ja kilpailuun kansallisella tasolla;

b)  ehdotettujen toimenpiteiden vaikutus kaasun sisémarkkinoihin;

c) mahdollinen vaikutus naapurijasenvaltioiden kaasuntoimitusvarmuuteen,
erityisesti niiden toimenpiteiden osalta, jotka voisivat vahent&da alueellisen
markkinoiden likviditeettia tai rajoittaa virtoja naapurijasenvaltioihin;

d) toimenpiteiden kustannukset ja edut arvioituna verrattuna vaihtoehtoisiin
markkinapohjaisiin toimenpiteisiin;

e) arviointi toimenpiteen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta verrattuna
mahdollisiin markkinapohjaisiin toimenpiteisiin;

f)  toimenpiteen avoimuus, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset olosuhteet kaikille
markkinaosallistujille;
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g) vaiheittaista lopettamista koskeva strategia, suunnitellun toimenpiteen odotettu
kesto ja asianmukainen uudelleentarkastelua koskeva aikataulu.

Edella a ja b alakohdassa tarkoitetun analyysin suorittavat kansalliset
séantelyviranomaiset.

Toimivaltainen viranomainen julkaisee vaikutustenarvioinnin ja hyvéksytyt
toimenpiteet ja niistd ilmoitetaan komissiolle. Komissio tekee neljan kuukauden
kuluessa ilmoituksesta péatoksen ja se voi pyytda jasenvaltioita muuttamaan
hyvéaksyttyja toimenpiteitd. Ta&ma maédrdaika alkaa tdydellisen ilmoituksen
vastaanottamista seuraavasta péivastd. Maéaardaikaa voidaan my0s jatkaa seka
komission ettd jasenvaltion suostumuksella.

Komissio voi tehdd paatoksen, jossa se vaatii toimenpiteen muuttamista tai
peruuttamista, jos toimenpide

a)  todenndkdisesti vaaristdd unionin sisdmarkkinoita;

b)  todenn&koisesti vaaristad kansallisten kaasumarkkinoiden kehittymisté;
c) eiole tarpeellinen tai oikeasuhtainen toimitusvarmuuden takaamiseksi; tai
d) todenndkdisesti vaarantaa toisten jasenvaltioiden toimitusvarmuuden.

Hyvaksytty toimenpide voi tulla voimaan ainoastaan, kun komissio hyvéksyy sen tai
sitd on muutettu komission p&atoksen mukaisesti.

Ennaltaehkaisysuunnitelmaa on pdivitettavé joka neljas vuosi 1 pdivdn maaliskuuta
2019 jalkeen, paitsi jos sitd on olosuhteiden vuoksi tai komission pynnosté
paivitettdva useammin. Pdivitetyssa suunnitelmassa on otettava huomioon paivitetty
riskinarviointi sekd 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti suoritettujen testien tulokset.
Paivitettyyn suunnitelmaan sovelletaan 7 artiklan 3—7 kohtaa.

9 artikla
Hatasuunnitelman sisaltod

Hé&t&suunnitelmassa on:
a)  kaytettdva perustana 10 artiklan 1 kohdassa saddettyja kriisitasoja;

b)  madriteltava maakaasualan yritysten ja kaasua kayttavien
teollisuusasiakkaiden, asianomaiset sahkontuottajat mukaan luettuina, asema ja
vastuu ottamalla huomioon, missd maarin kaasuntoimitushdirit vaikuttavat
kuhunkin niistd, sek& niiden vuorovaikutus toimivaltaisten viranomaisten ja
tarvittaessa kansallisten saantelyviranomaisten kanssa kullakin 10 artiklan 1
kohdassa madritellylla kriisitasolla;

c)  maéadriteltdva toimivaltaisten viranomaisten seka sellaisten muiden tahojen
asema ja vastuu, joille on siirretty 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin
tehtavia kullakin 10 artiklan 1 kohdassa maaritellylla kriisitasolla;

d) varmistettava, ettd maakaasuyhtidille ja kaasua kéyttaville teollisuusasiakkaille,
myo6s asianomaisille séhkontuottajille, annetaan riittdvat mahdollisuudet
reagoida kullakin kriisitasolla;

e)  madritettdva tarvittaessa toimenpiteet ja toimet, joiden avulla lievennetéén
kaasuntoimitushdirion mahdollisia vaikutuksia kaasun avulla tuotettuun
kaukoldmpdon ja sahkdntoimitukseen;
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f)  vahvistettava yksityiskohtaiset menettelyt ja toimenpiteet, joita noudatetaan
kullakin ~ kriisitasolla, = mukaan lukien  kutakin  tasoa  vastaavat
tiedonkulkusaannot;

g) nimettdva kriisijohtaja tai kriisijohtoryhma ja maariteltdva Kkriisijohdon
tehtavat;

h)  kuvattava markkinapohjaisten toimenpiteiden kayttd tilanteen hallitsemiseksi
halytystasolla ja vaikutusten lieventamiseksi hatatilatasolla;

)] kuvattava muiden kuin markkinapohjaisten toimenpiteiden suunniteltu tai
kaavailtu kayttd hatatilatasolla seka esitettdva arvio siitd, missa maarin
tallaisten muiden kuin markkinapohjaisten toimenpiteiden kayttd on tarpeen
kriisistd selvidmiseksi; On arvioitava muiden kuin markkinapohjaisten
toimenpiteiden vaikutukset ja mééritettdva niiden toteuttamisessa kaytettavét
menettelyt. Muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteitd on kéaytettava vain, jos
pelkin markkinapohjaisin mekanismein ei enda voida varmistaa toimituksia
erityisesti suojatuille asiakkaille, tai 12 artiklan soveltamiseksi;

)] kuvattava muiden jasenvaltioiden kanssa tehtivassd yhteistydsséd kullakin
kriisitasolla kaytettavat menettelytavat;

k) eriteltdvd maakaasualan yrityksille asetetut raportointivelvollisuudet halytys- ja
hatatilatasolla;

1) kuvattava nykyiset tekniset tai oikeudelliset jarjestelyt, jotta estetddn muiden
kuin suojattujen, jakelu- tai siirtoverkkoon liitettyjen asiakkaiden tarpeeton
kaasun kulutus;

m) Kkuvattava tekniset ja rahoitukseen liittyvét jarjestelyt, joiden avulla sovelletaan
12 artiklassa sdadettyja yhteisvastuuvelvoitteita;

n) laadittava luettelo ennalta maéritellyista toimista kaasun asettamiseksi
saataville héatatilanteessa, mukaan luettuina kaupalliset sopimukset téllaisiin
toimiin osallistuvien tahojen valilla ja tarvittaessa maakaasualan yrityksille
tarkoitetut ~ korvausmekanismit  ottamalla  asiaankuuluvasti huomioon
arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuus. Téallaisiin toimiin voi liittyd maiden
rajat ylittavia sopimuksia jasenvaltioiden ja/tai maakaasuyhtididen vélilla.

Ennaltaehkaisysuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet, toimet ja menettelyt on
testattava vahintddn kahdesti ennen sen 3 kohdassa tarkoitettuja saannollisia
paivityksia. Jasenvaltioiden on hatdsuunnitelman testaamiseksi simuloitava korkean
ja  keskiméardisen  vaikutuksen skenaarioita ja toimia reaaliaikaisesti
hatdsuunnitelmansa mukaisesti. Toimivaltaisten viranomaisten on esitettdva testien
tulokset kaasualan koordinointiryhméssa.

Héatasuunnitelma on péivitettdvd joka neljds vuosi 1 pdivan maaliskuuta 2019
jalkeen, paitsi jos sitd on olosuhteiden vuoksi tai komission pynndsta paivitettava
useammin. Pdivitetyssd suunnitelmassa on otettava huomioon paivitetty
riskinarviointi sekd 2 kohdan mukaisesti suoritettujen testien paatelméat. Péivitettyyn
suunnitelmaan sovelletaan 7 artiklan 3—7 kohtaa.

Héatasuunnitelmilla on varmistettava, ettd rajat ylittavat yhteydet infrastruktuuriin
séilytetddn asetuksen (EY) N:o 715/2009 mukaisesti siltd osin kuin se on teknisesti ja
turvallisuuden kannalta mahdollista hatatilanteessa ja ettd ei otetaan kayttoon
toimenpiteitd, joilla tarpeettomasti rajoitetaan kaasun virtausta rajojen yli.
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10 artikla
Kriisin julistaminen
Kolme kriisitasoa ovat seuraavat:

a)  ennakkovaroitustaso  (ennakkovaroitustila):  tilanne, jossa on saatu
konkreettista, vakavasti otettavaa ja luotettavaa tietoa, jonka mukaan
tapahtuma, joka todenndkoisesti heikentdd kaasun toimitustilannetta
merkittdvasti ja johtaa todenndkoisesti halytys- tai hatatilatason
kayttoonottoon, on mahdollinen; ennakkovaroitustaso voidaan aktivoida
varhaisvaroitusmekanismilla;

b) halytystaso (hélytystila): tilanne, jossa toimitusten hairiintyminen tai
poikkeuksellisen ~ suuri  kaasun  kysyntd  heikentdd  merkittavasti
toimitustilannetta, mutta markkinat pystyvat edelleen hoitamaan hairion tai
kysynnén ilman, ettd on tarpeen turvautua muihin kuin markkinapohjaisiin
toimenpiteisiin,

c) hétatilataso (hatatila): tilanne, jossa kaasun kysyntd on poikkeuksellisen suurta,
toimitushéiri6 on merkittdvd tai toimitustilanne muuten heikkenee
merkittdvasti ja kaikki asiaankuuluvat markkinapohjaiset toimenpiteet on
toteutettu, mutta kaasutoimitukset eivat riitd tyydyttaméan jaljelle jaavaa
kaasun kysyntad, jolloin on lisdksi toteutettava muita kuin markkinapohjaisia
toimenpiteitd, jotta voidaan turvata kaasutoimitukset erityisesti suojatuille
asiakkaille 5 artiklan mukaisesti.

Kun toimivaltainen viranomainen julistaa jonkun 1 kohdassa tarkoitetun Kkriisitason
olevan voimassa, sen on valittomasti ilmoitettava asiasta komissiolle ja toimitettava
sille kaikki tarvittavat tiedot ja erityisesti tiedot toimista, jotka se aikoo toteuttaa.
Mikali kyseessd on héatatilanne, joka saattaa johtaa unionille ja sen jasenvaltioille
osoitettavaan avunpyyntoon, kyseisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
viipymaétté ilmoitettava asiasta komission hatdavun koordinointikeskukseen.

Kun toimivaltainen viranomainen julistaa hatatilan, sen on toteutettava
hatasuunnitelmassa ennalta mééritellyt toimet ja ilmoitettava valittomasti komissiolle
ja alueen toimivaltaisille viranomaisille erityisesti toimet, jotka se aikoo toteuttaa.
Toimivaltainen viranomainen voi perustelluissa poikkeusoloissa toteuttaa toimia,
jotka poikkeavat hatasuunnitelmasta. Toimivaltaisen viranomaisen on vélittomaésti
ilmoitettava komissiolle téllaisista toimista ja perusteltava ne.

Jasenvaltioiden ja erityisesti toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta

a) sellaisia toimenpiteitd ei toteuteta, jotka milloin hyvénsa tarpeettomasti
rajoittavat kaasun kulkua sisamarkkinoilla;

b) sellaisia toimenpiteitd ei toteuteta, jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan
kaasun toimitustilanteen toisessa jasenvaltiossa; ja

c) rajat ylittdvat yhteydet infrastruktuuriin séilytetddn asetuksen (EY) N:o
715/2009 mukaisesti siltd osin kuin se on teknisesti ja turvallisuuden kannalta
mahdollista hatdsuunnitelman mukaisesti.

Komissio tarkistaa mahdollisimman pian mutta joka tapauksessa viiden pdivan
kuluessa siit4, kun se on saanut 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaisen viranomaisen
antamat tiedot, onko hétatilan julistus perusteltu 1 kohdan c alakohdan mukaisesti ja
vastaavatko toteutetut toimenpiteet mahdollisimman pitkélti h&tdsuunnitelmassa
lueteltuja toimia eivatkd aiheuta perusteetonta haittaa maakaasuyhtidille ja ovat 4
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kohdan mukaiset. Komissio voi toimivaltaisen viranomaisen tai maakaasualan
yritysten pyynnostd tai omasta aloitteestaan pyytda toimivaltaista viranomaista
tekem&an muutoksia toimenpiteisiin, jos ne ovat tdman kohdan ensimmaéisessé
virkkeessd séadettyjen edellytysten vastaisia. Komissio voi pyytaa toimivaltaista
viranomaista my0s peruuttamaan hatatilajulistuksen, jos se katsoo, ettei téllainen
julistus ole tai enaa ole perusteltu 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on muutettava toimenpiteitddn kolmen péivan kuluessa
komission pyynnon vastaanottamisesta ja ilmoitettava asiasta komissiolle tai
ilmoitettava komissiolle syyt, joiden vuoksi se ei suostu pyyntoon. Viimeksi
mainitussa tapauksessa komissio voi kolmen pdivan kuluessa muuttaa pyynttééan tai
peruuttaa sen tai kutsua kokoon toimivaltaisen viranomaisen tai tarvittaessa
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ja, mik&li komissio katsoo sen
tarpeelliseksi, kaasualan koordinointiryhmén késittelemaan asiaa. Komissio
perustelee toiminnan muuttamista koskevat pyyntonsd  yksityiskohtaisesti.
Toimivaltaisen viranomaisen on Kaikilta osin otettava huomioon komission kanta.
Jos toimivaltaisen viranomaisen lopullinen p&&tds poikkeaa komission kannasta,
toimivaltaisen viranomaisen on perusteltava téllainen paatos.

11 artikla
Unionin ja alueellisen tason hatatilatoimet

Sellaisen toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd, joka on julistanut hatatilan,
komissio voi julistaa unionin tason hatatilan tai alueellisen tason hatétilan
suoritettuaan 10 artiklan 5 kohdan mukaisen tarkistuksen. Vé&hintdan kahden
sellaisen toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd, jotka ovat julistaneet hatatilan,
komissio julistaa tarvittaessa alueellisen tai unionin tason hatatilan suoritettuaan 10
artiklan 5 kohdan mukaisen tarkistuksen ja néiden hatatilojen syiden liittyessa
toisiinsa. Kaikissa tapauksissa komissio kokoaa tilanteeseen parhaiten soveltuvia
viestintavalineitd k&yttden muiden toimivaltaisten viranomaisten ndkemykset ja ottaa
asiaankuuluvalla tavalla huomioon kaikki niiden toimittamat asiaankuuluvat tiedot.
Kun komissio arvioli, etteivat alueellisen tai unionin tason hatétilan perusteena olevat
syyt endad oikeuta héatatilan julistamista, se julistaa alueellisen tai unionin tason
hatatilan paattyneeksi. Kaikissa tapauksissa komissio perustelee paatoksensa ja
ilmoittaa sen neuvostolle.

Komissio kutsuu kokoon kaasualan koordinointiryhman heti alueellisen tai unionin
tason héatatilan julistettuaan. Komissio voi alueellisen tai unionin tason hatatilan
aikana véhintddn kolmen jasenvaltion pyynnosté rajoittaa osallistumisen kaasualan
koordinointiryhméén koko kokouksen tai sen osan ajaksi koskemaan jésenvaltioiden
edustajia ja toimivaltaisia viranomaisia.

Alueellisen tai unionin tason héatatilassa komissio sovittaa toimivaltaisten
viranomaisten toiminnan yhteen ottamalla kaikilta osin huomioon kaasualan
koordinointiryhméan kuulemisesta saadut asiaankuuluvat tiedot kaasualan ja
kuulemisen tulokset. Erityisesti komissio

a)  varmistaa tiedonvaihdon;

b) varmistaa jasenvaltio- ja aluetason toimien johdonmukaisuuden ja
vaikuttavuuden suhteessa unionin tason toimiin;

C)  sovittaa yhteen toimet kolmansia maita koskevilta osin.
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Komissio voi kutsua kokoon 9 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetun
kriisijohtoryhmén, joka koostuu héatatilasta kérsivien jasenvaltioiden kriisijohtajista.
Komissio voi yhteisymmarryksessd kriisijohtajien kanssa kutsua mukaan muita
asiaankuuluvia sidosryhmia. Komissio varmistaa, etta kaasualan
koordinointiryhmalle tiedotetaan saanndllisesti kriisijohtoryhman tyoskentelysta.

Jasenvaltioiden ja erityisesti toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta

a) sellaisia toimenpiteitd ei toteuteta, jotka mindan ajankohtana tarpeettomasti
rajoittavat kaasun kulkua sisamarkkinoilla, varsinkaan kaasun kulkua
hatatilasta karsiville markkinoille;

b) sellaisia toimenpiteita ei toteuteta, jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan
kaasun toimitustilanteen toisessa jasenvaltiossa; ja

c) rajat ylittdvat yhteydet infrastruktuuriin sdilytetddn asetuksen (EY) N:o
715/2009 mukaisesti siltd osin kuin se on teknisesti ja turvallisuuden kannalta
mahdollista hatdsuunnitelman mukaisesti.

Jos komissio toimivaltaisen viranomaisen tai maakaasualan yrityksen pyynnosta tai
omasta aloitteestaan katsoo, ettd jasenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen
alueellisen tai unionin tason hé&tatilassa toteuttama toimi taikka maakaasualan
yrityksen tuolloin noudattama menettely on 5 kohdan vastainen, se pyytaa
jasenvaltiota tai toimivaltaista viranomaista muuttamaan toimintaansa tai
toteuttamaan toimia 5 kohdan noudattamisen varmistamiseksi ja ilmoittaa télle syyt
tdéhan. Tarve varmistaa kaasuverkon turvallinen toiminta on aina otettava
asianmukaisesti huomioon.

Jésenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen on muutettava toimintaansa kolmen
paivan kuluessa komission pyynnOn vastaanottamisesta ja ilmoitettava tastd
komissiolle tai ilmoitettava komissiolle syyt, joiden vuoksi se ei suostu pyyntoon.
Viimeksi mainitussa tapauksessa komissio voi kolmen pdivdn kuluessa muuttaa
pyyntoaan tai peruuttaa sen tai kutsua jasenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen ja,
mikali komissio katsoo sen tarpeelliseksi, kaasualan koordinointiryhmén
kasittelem&én asiaa. Komissio perustelee toiminnan muuttamista koskevat pyyntonsa
yksityiskohtaisesti. Jasenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen on Kkaikilta osin
otettava huomioon komission kanta. Jos toimivaltaisen viranomaisen tai jasenvaltion
lopullinen paétds poikkeaa komission kannasta, toimivaltaisen viranomaisen tai
jasenvaltion on perusteltava téllainen paatos.

Komissio laatii kaasualan koordinointiryhméé kuultuaan erityistd seurantaryhméa
varten pysyvéan varallaololuettelon, joka koostuu toimialan asiantuntijoista ja
komission edustajista. Seurantaryhméa voidaan tarpeen mukaan lahettda paikalle
unionin ulkopuolelle, ja se tarkkailee yhteisty0ssé kolmansien toimittaja- ja
kauttakulkumaiden kanssa unioniin suuntautuvia kaasuvirtoja ja raportoi niista.

Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotettava komission hatdavun
koordinointikeskukseen ERCC:hen mahdollisesta avuntarpeesta. ERCC arvioi
kokonaistilanteen ja antaa sellaista apua koskevia neuvoja, jota voitaisiin antaa
tilanteesta eniten karsiville jasenvaltioille ja tarvittaessa kolmansille maille.
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12 artikla
Y hteisvastuu

Jos jasenvaltio on julistanut hatatilatason 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
mahdollista lisattyd toimitusnormia tai maakaasualan yrityksille muissa
jasenvaltioissa 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti asetettua lisdvelvoitetta pienennetadn
valiaikaisesti 5 artiklan 1 kohdassa asetetulle tasolle.

Niin kauan kuin kaasun toimitusta kotitalouksille, keskeisille sosiaalipalveluille ja
kaukolampolaitoksille j&senvaltiossa, jossa on hatéatilanne, ei ole varmistettu
huolimatta 1 kohdassa tarkoitetun toimenpiteen soveltamisesta, kaasuntoimitusta
muille asiakkaille kuin  kotitalouksille, keskeisille sosiaalipalveluille ja
kaukoldmpolaitoksille toisessa jasenvaltiossa, joka on suoraan kytketty hatatilan
julistaneeseen jasenvaltioon, ei jatketa siind maarin kun on tarpeen toimittaa kaasua
kotitalouksille, keskeisille sosiaalipalveluille ja kaukolampdlaitoksille jasenvaltiossa,
jossa on julistettu hatatilanne.

Ensimmadistd  alakohtaa  sovelletaan  keskeisiin  sosiaalipalveluihin  ja
kaukolampolaitoksiin siind maarin kuin suojattujen asiakkaiden maaritelma kattaa ne
kyseisessé jasenvaltiossa.

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttdon tarvittavat toimenpiteet, jotta
kaasua, jota ei toimiteta muille kuin kotitalouksille, keskeisille sosiaalipalveluille ja
kaukolampolaitoksille niiden alueella 2 kohdassa kuvatussa tilanteessa, voidaan
toimittaa samassa kohdassa kuvatussa héatatilanteessa olevalle jdsenvaltiolle
toimitettavaksi kotitalouksille, keskeisille sosiaalipalveluille ja kaukoldmpélaitoksille
Kyseisessé jasenvaltiossa.

Toisiinsa suoraan kytkettyjen jasenvaltioiden on sovittava kesken&in tekniset,
oikeudelliset ja rahoitukseen liittyvéat jarjestelyt 3 kohdan soveltamiseksi ja ndma
jarjestelyt on kuvattava alueiden hatdsuunnitelmissa. Néihin jarjestelyihin voivat
kuulua muun muassa sovellettavat kaasun hinnat, yhdysputkien kayttd, mukaan
lukien kaksisuuntainen kapasiteetti, kaasun maérat seka korvauskustannusten
kattaminen. Edelld olevassa 3 kohdassa sdadettyjen velvoitteiden tdytantéonpanossa
etusijalle asetetaan markkinapohjaiset toimenpiteet, kuten huutokaupat. Mikéli 3
kohdan soveltamiseksi tarvittavia teknisid, oikeudellisia ja rahoitukseen liittyvié
jarjestelyja muutetaan, vastaava hatasuunnitelma paivitetdén sen mukaisesti.

Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan 1 pdivasta maaliskuuta 2019.

Jos jasenvaltiot eivat péédse sopimukseen tarvittavista teknisistd, oikeudellisista ja
rahoitukseen liittyvistd jarjestelyistd, komissio voi lausunnossaan ja suunnitelmia
koskevassa paatoksessaan ehdottaa puitteita kyseisid toimenpiteita varten.

13 artikla
Tiedonvaihto

Asianomaisten maakaasualan yritysten on asetettava toimivaltaisen viranomaisen
saataville hatatilan aikana paivittain erityisesti seuraavat tiedot:

a)  kaasun péivittdiset kysynté- ja tarjontaennusteet seuraavalle kolmelle paivalle;

b)  paivittdinen virtaavan kaasun maara miljoonana kuutiometrind péivaa kohti
(mecm/d) kaikissa rajat ylittavissa tulo- ja lahtOpisteissa seké kaikissa pisteissa,
jotka liittdvat tuotantolaitoksen, varaston tai nesteytetyn maakaasun
vastaanottoterminaalin verkkoon;
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c) péivind ilmaistu aika, jona odotetaan voitavan taata kaasuntoimitukset
suojatuille asiakkaille.

Komissiolla on alueellisen tai unionin tason hatatilassa oikeus pyytéa toimivaltaista
viranomaista toimittamaan viipymaétté ainakin seuraavat tiedot:

a) edelld 1 kohdassa sdddetyt tiedot;

b) tiedot toimivaltaisen viranomaisen kaavailemista ja jo toteuttamista
toimenpiteistd hatatilan vaikutusten lieventdmiseksi sekd tiedot niiden
tuloksellisuudesta;

c) muiden toimivaltaisten viranomaisten esittdmat lisatoimenpiteitd koskevat
pyynnot;
d)  muiden toimivaltaisten viranomaisten pyynndosta toteutetut toimenpiteet.

Hatatilanteen paatyttyd toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman pian ja
viimeistddn kuuden viikon kuluttua hatatilan p&attymisesta toimitettava komissiolle
yksityiskohtainen  arvio  héatétilanteesta  ja  toteutettujen  toimenpiteiden
tuloksellisuudesta, mukaan lukien arvio hatatilanteen taloudellisista vaikutuksista,
sen vaikutuksista séhkontuotantoalaan seka unionille ja sen jasenvaltioille annetusta
tai ndiltd saadusta avusta. Tallainen arvio on asetettava kaasualan
koordinointiryhman saataville ja se otettava huomioon, kun
ennaltaehkéisysuunnitelmat ja hatdsuunnitelmat saatetaan ajan tasalle.

Komissio analysoi toimivaltaisten viranomaisten arviot ja ilmoittaa analyysinsa
tulokset kootussa muodossa jasenvaltioille, Euroopan parlamentille ja kaasualan
koordinointiryhmalle.

Asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa riippumatta siitd, onko héatatila julistettu,
toimivaltainen viranomainen voi pyytdd maakaasualan yrityksiltd 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja tai lisatietoja, jotka ovat tarpeen yleisen kaasuntoimitustilanteen
arvioimiseksi kyseisessa jasenvaltiossa tai muissa jasenvaltioissa, mukaan lukien
sopimuksia koskevat tiedot. Komissio voi pyytdd toimivaltaisilta viranomaisilta
maakaasualan yritysten toimittamia tietoja.

Jos komissio katsoo, etta tilanteella on tai todenn&kdisesti on vaikutuksia
kaasuntoimitukseen tietylla alueella tai koko unionissa, se voi pyytéa toimivaltaisia
viranomaisia kerddméan ja toimittamaan komissiolle tiedot, jotka ovat tarpeen
kaasuntoimitustilanteen arvioimiseksi unionissa. Komissio voi jakaa arviointinsa
kaasualan koordinointiryhman kanssa.

Jotta toimivaltaiset viranomaiset ja komissio voivat arvioida toimitusvarmuuden
tilanteen kansallisella, alueellisella tai unionin tasolla, maakaasualan yritysten on
ilmoitettava:

a)  kyseessa oleville toimivaltaisille viranomaisille seuraavat tiedot sopimuksista,
jotka on tehty kolmansien maiden toimittajien kanssa yli vuoden ajaksi:

1)  sopimuksen kesto;

i)  sopimuksen Kkattamat méaérat yhteensd, vuositasolla ja keskiméaarin
kuukausitasolla;

iii) halytys- tai hatatilanteessa  sopimuksen mukaiset  paivittaiset
enimmaismadarat;
iv)  sopimuksen mukaiset toimituspisteet;
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v)  kaasun péivittéiset, kuukausittaiset ja vuosittaiset vahimmaismaarat;
vi) edellytykset kaasuntoimitusten keskeytykselle.

b)  toimivaltaiselle viranomaiselle ja komissiolle vélittoméasti sen jalkeen, kun
tehdaan yli vuoden kestavid kaasuntoimitussopimuksia tai niitd muutetaan
[OP: Please insert the date of entry in force of this Regulation] jalkeen, kun
sopimukset vastaavat joko yksin tai yhdessd saman toimittajan tai sen
sidosyritysten kanssa tehtyjen sopimusten kanssa yli 40 prosenttia
vuosittaisesta ~ maakaasun kulutuksessa  kyseisessd  jasenvaltiossa.
IImoitusvelvollisuutta ei sovelleta muutoksiin, jotka koskevat ainoastaan
kaasun hintaa. llImoitusvelvollisuutta on sovellettava myds kaikkiin kaupallisiin
sopimuksiin, joilla on merkitystd kaasuntoimitussopimuksen toteuttamisen
kannalta.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa
luetellut tiedot komissiolle kunkin vuoden syyskuun loppuun mennessé.

Asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jos toimivaltainen viranomainen tai
komissio katsoo, ettd kaasuntoimitussopimus, joka ei kuulu tdmén artiklan 6 kohdan
b alakohdan soveltamisalaan, voi vaikuttaa jonkin jasenvaltion, alueen taikka koko
unionin toimitusvarmuuteen, sen j&senvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa
sopimuksen tehnyt kaasualan yritys toimii, tai komissio voi pyytdd maakaasualan
yritystd  toimittamaan sopimuksen, jotta voidaan arvioida sen vaikutus
toimitusvarmuuteen. Tdma pyynt0 voi koskea myds muita kaupallisia sopimuksia,
joilla on merkitysté kaasuntoimitussopimuksen toteuttamisen kannalta.

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon tdman artiklan nojalla saadut
tiedot riskinarvioinnin, ennaltaehkaisysuunnitelman ja hatasuunnitelmien laadinnassa
ja niiden paivityksissa. Komissio voi tehda paatoksen, jolla pyydetédéan toimivaltaista
viranomaista muuttamaan suunnitelmia tdmén artiklan perusteella saatujen tietojen
perusteella.

Toimivaltaiset viranomaiset ja komissio séilyttavat kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen luottamuksellisuuden.

14 artikla
Kaasualan koordinointiryhma

Perustetaan kaasualan koordinointiryhma helpottamaan kaasun toimitusvarmuuteen
liittyvien toimenpiteiden koordinoimista. Ryhma koostuu jasenvaltioiden ja
erityisesti niiden toimivaltaisten viranomaisten seka energia-alan
sééntelyviranomaisten yhteistyoviraston, jaljempand 'viraston', Kaasu-ENTSO:n ja
kyseisten toimialojen ja asianomaisten asiakkaiden eturyhmittymien edustajista.
Komissio paittéa jasenvaltioita kuultuaan ryhman kokoonpanosta varmistaen, etté se
on tdysin edustava. Komissio toimii ryhmén puheenjohtajana. Ryhma vahvistaa
tyojarjestyksensa.

Kaasualan koordinointiryhmda kuullaan ja se avustaa komissiota erityisesti
seuraavissa kKysymyksissé:

a)  kaasun toimitusvarmuus yleensa ja erityisesti hatatilanteissa,;

b)  kaikki tiedot, joilla on merkitystd kaasun toimitusvarmuuden kannalta
kansallisella, alueellisella ja unionin tasolla;
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c) parhaat kdytannot ja kaikille asiaan liittyville tahoille mahdollisesti annettavat
toimintaohjeet;

d) toimitusvarmuuden taso, vertailuarvot ja arviointimenetelmat;
e)  kansalliset, alueelliset ja unionitason skenaariot ja valmiustason testaaminen;

f)  ennaltaehkaisysuunnitelmien ja h&tédsuunnitelmien sekd niihin sisdltyvien
toimenpiteiden toteuttamisen arviointi;

g) sellaisten toimien koordinointi, joilla pyritddn vastaamaan héatétilanteeseen
unionissa yhdessa sekd sellaisten kolmansien maiden, jotka ovat
energiayhteison perustamissopimuksen sopimuspuolia, ettd muiden kolmansien
maiden kanssa;

h) tilanteesta eniten kérsivien jasenvaltioiden tarvitsema apu.

Komissio kutsuu kaasualan koordinointiryhman kokoon s&anndllisin véliajoin ja
jakaa toimivaltaisilta viranomaisilta saadut tiedot varmistaen samalla, ett4
kaupallisesti arkaluonteiset tiedot kasitelldan luottamuksellisesti.

15 artikla
Yhteistyo energiayhteison sopimuspuolten kanssa

Edelld olevan 3 artiklan 2 kohdan toinen lause, 3 artiklan 5 kohta, 4 artiklan 3, 4 ja 6
kohta, 5 artiklan 2 kohta, 6 artiklan 1 kohdan d alakohta, 7 artiklan 5 kohdan b ja e
alakohta, 8 artiklan 1 kohdan e, g ja i alakohta, 8 artiklan 4 kohdan b ja c alakohta, 9
artiklan 1 kohdan j ja m alakohta ja 4 kohta, 10 artiklan 4 kohta, 11 artiklan 5 kohta
ja 12 artikla luovat jasenvaltioille velvoitteita energiayhteison sopimuspuolia
kohtaan: jos

a) energiaunionin  ministerineuvosto  tekee pdaatdksen tamén  asetuksen
hyvéksymisestd  ja muuttamisesta energiayhteisdssé kaasun
toimitusvarmuuteen tahtéavilla yhteisilld toimilla, joilla energiayhteison
sopimuspuolille otetaan kayttdon vastavuoroiset velvoitteet jésenvaltioita
kohtaan,

b)  energiayhteisdn sopimuspuoli panee taytdntéon yhteisen toimen ja ilmoittaa
asianmukaisesti sen tdysimadréisestd taytantdbnpanosta energiayhteison
sihteeristolle, mukaan lukien pyynt6 tdman kohdan soveltamisesta sen osalta ja

c) energiayhteison sihteeristd ilmoittaa taytdntdOnpanosta ja pyynnosta
komissiolle, jotta vahvistetaan vastavuoroisten velvoitteiden soveltaminen
pyynnon esittavan energiayhteison sopimuspuolen ja jasenvaltioiden valilla.

Energiayhteison sihteeriston ilmoituksen jalkeen komissio tekee paatdksen, jolla
vahvistetaan vastavuoroisten velvoitteiden soveltaminen pyynnon esittavan
energiayhteison  sopimuspuolen ja jésenvaltioiden valilla tdmén kohdan
soveltamiseksi, ja ilmoittaa paivamaaran, josta alkaen keskindisid velvoitteita
sovelletaan.

Kun 1 kohdassa tarkoitettu komission paatdés on tehty, energiayhteison
sopimuspuolten edustajat kutsutaan osallistumaan kaasualan koordinointiryhmén
kokouksiin, kun keskustellaan asioista, jotka suoraan vaikuttavat energiayhteison
sopimuspuoliin ja kuuluvat 1 kohdan soveltamisalaan.
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16 artikla
Komission suorittama seuranta

Komissio seuraa jatkuvasti kaasunsaannin varmistamiseen tdhtadvia toimenpiteita ja raportoi
niista sdannollisesti kaasualan koordinointiryhmélle.

Komissio tekee 7 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen arviointien perusteella johtopaatokset
mahdollisista tavoista parantaa toimitusvarmuutta unionin tasolla ja antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman asetuksen taytdntéonpanosta, tarvittaessa
my®&s suositukset tdmén asetuksen parantamisesta.

17 artikla
lImoitukset

Riskinarvioinnit, ennaltaehkaisysuunnitelmat, hatdsuunnitelmat ja kaikki muut asiakirjat on
ilmoitettava komissiolle séhkoisesti CIRCABC-foorumin kautta.

Kaikki ilmoituksiin liittyvé kirjeenvaihto on siirrettdvé sahkoisesti.

18 artikla
Siirretyn saddosvallan kayttdminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksid tassa artiklassa saadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa ja 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa

delegoituja s&d&doksia komissiolle méaaradmattomaksi ajaksi [OP: please insert the
date of entry into force of the this Regulation] alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 3
kohdassa ja 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sd&addsvallan siirron.
Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sédadosvallan siirto.
Paatos tulee voimaan sitd péivaa seuraavana paivana, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempéand, péatoksessd mainittuna
paivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sé&ddosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sadddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevien 6 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu
sédados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdaddds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seké
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta t4ta madraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

19 artikla
Poikkeus

Tata asetusta ei sovelleta Maltaan eikd Kyprokseen niin kauan kuin niiden alueille ei toimiteta
kaasua. Maltan ja Kyproksen osalta sdadetyt velvoitteet ja valinnat, jotka kyseiset jasenvaltiot
voivat tehdd seuraavien séanndsten nojalla, on taytettdva ja tehtdva madréatyssa ajassa siita
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paivadmadrastd, jona asianomaisen valtion alueelle toimitetaan ensimmadisen Kkerran
maakaasua.

a) 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdan, 3 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 6 kohdan seka
13 artiklan 6 kohdan a alakohdan osalta: 12 kuukautta;
b) 5 artiklan 1 kohdan osalta: 18 kuukautta;
C) 7 artiklan 4 kohdan osalta: 24 kuukautta;
d) 4 artiklan 4 kohdan osalta: 36 kuukautta;
e) 4 artiklan 1 kohdan osalta: 48 kuukautta.
20 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 994/2010.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetaan viittauksina tahan asetukseen liitteessa V111 olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

21 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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