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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem projektu rozporzadzenia jest zagwarantowanie, by wszystkie panstwa cztonkowskie
dysponowaly odpowiednimi narzedziami umozliwiajgcymi przygotowanie si¢ do niedoboru
gazu oraz zarzadzanie skutkami takiego niedoboru wywotanego zaktoceniami w systemie
dostaw lub nadzwyczajnie duzym popytem. Istniejg trzy poziomy odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo dostaw gazu. Gléwna odpowiedzialno$§¢ za dostawy gazu ponosza
przedsigbiorstwa gazowe zgodnie z zasadami mechanizméw rynkowych. W przypadku
zatlamania rynku w jednym z panstw cztonkowskich wlasciwe organy tego panstwa
cztonkowskiego oraz panstw cztonkowskich w regionie sg odpowiedzialne za podjecie
odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia dostaw gazu odbiorcom chronionym. Na
kolejnym poziomie Komisja Europejska zapewnia ogolng koordynacje 1 spOjnosc
podejmowanych dziatan.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ osiggnigcie tego celu poprzez zacie$nienie
koordynacji regionalnej, przy czym niektore zasady 1 standardy maja by¢ ustalone na szczeblu
UE. W proponowanym podejs$ciu panstwa cztonkowskie powinny $ci§le wspotpracowaé ze
sobg w ramach regionow przy przeprowadzaniu ocen ryzyka. W celu zapewnienia spojnosci
na poziomie UE regionalne oceny ryzyka beda dokonywane na podstawie ogélnoeuropejskie;j
symulacji, z zachowaniem wspélnych standardow i wedtug okreslonego scenariusza. Zrodta
ryzyka okreslone w regionalnych ocenach ryzyka zostana uwzglednione w regionalnych
planach dziatan zapobiegawczych i planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktore sa
poddawane wzajemnej ocenie przez ekspertow i zatwierdzane przez Komisjeg.

Aby ocena ryzyka i plany byty kompletne 1 spdjne ze soba, w rozporzadzeniu okresla si¢
obowigzkowe wzory z wykazem aspektow, ktore nalezy wziag¢ pod uwage podczas
przeprowadzania oceny ryzyka i sporzadzania planow. Wspodtpraca regionalna musi zostac
zaciesniona, poniewaz zaktocenie w dostawach gazu moze dotknaé¢ kilka panstw
cztonkowskich jednocze$nie. Krajowe oceny ryzyka oraz plany nie sg zatem wlasciwym
narzedziem w takich sytuacjach.

W rozporzadzeniu wprowadza si¢ réwniez ulepszenia dotyczace stosowania standardu w
zakresie dostaw dla odbiorcow chronionych (gtownie gospodarstw domowych) i standardu w
zakresie infrastruktury (mozliwo$¢ dostawy gazu, nawet jes$li najwigksza infrastruktura nie
jest dostepna). Wprowadza si¢ stalg zdolno$¢ przeptywu w obu kierunkach. Ponadto
proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych srodkéw dotyczacych przejrzystosci w umowach
na dostawy gazu, poniewaz umowy te moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo dostaw w UE.

Pig¢ lat po przyjeciu rozporzadzenia nr 994/2010 bezpieczenstwo dostaw gazu jest nadal
kwestig niezwykle aktualng, biorgc pod uwagg napiecia migdzy Ukraing a Rosja. Prowadzi si¢
dzialania na szczeblu krajowym i1 UE, aby poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw gazu zimag
2015/2016 oraz w kolejnych latach.

Zacie$nienie wspoOlpracy regionalnej miedzy panstwami czlonkowskimi nie oznacza
tworzenia nowych struktur instytucjonalnych.
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. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Gloéwne dokumenty strategiczne dotyczace bezpieczenstwa dostaw to:
1. Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego

2. Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce
w dziedzinie klimatu®

Projekt rozporzadzenia jest wdrozeniem plandw strategicznych przedstawionych w strategii
unii energetycznej i strategii bezpieczenstwa energetycznego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii Europejskiej

Whiosek stanowi wkiad w przepisy dotyczace wewnetrznego rynku energii poprzez nadanie
priorytetow srodkom rynkowym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ srodki zapewniajgce bezpieczenstwo dostaw gazu
w Unii Europejskiej. Podstawa prawng rozporzadzenia jest zatem art. 194 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziatanie UE jest okreslone w art. 194 TFUE, zgodnie z ktérym niezbe¢dny jest pewien
poziom koordynacji, przejrzystosci i wspolpracy w zakresie polityk panstw cztonkowskich
UE w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw, tak aby rynek energii funkcjonowal prawidiowo,
zapewniajac bezpieczenstwo dostaw gazu w Unii Europejskie;.

Coraz wicksza integracja rynkéw gazu w UE oraz ,oparte na korytarzach™® podejscie do
odwrocenia przeplywu w gazociggach migdzysystemowych wymagaja skoordynowanych
dziatan. Bez takiej koordynacji krajowe s$rodki bezpieczenstwa dostaw moga stwarzad
zagrozenie dla sytuacji w innych panstwach cztonkowskich lub dla bezpieczenstwa dostaw na
szczeblu UE. Ryzyko powaznego zaklocenia dostaw gazu do UE wychodzi poza granice
poszczegolnych krajow 1 moze dotkngé szereg panstw czlonkowskich, bezposrednio lub
posrednio. Sytuacje takie jak niskie temperatury w 2012 r. oraz test warunkéw skrajnych w
2014 r. wykazaly ogromne znaczenie skoordynowanych dziatan i solidarno$ci. Potrzeba
podjecia dziatania przez UE jest oczywista; dowiedziono, ze podejs$cia krajowe prowadza do
nieoptymalnych $rodkow i nasilenia skutkow kryzysu. Srodki podejmowane w jednym kraju
mogg spowodowaé¢ niedobor gazu w krajach sgsiadujgcych. Przykladowo ograniczenia
natozone przez Bulgarie¢ w lutym 2012 r. na eksport energii elektrycznej mialy negatywny
wptyw na sektor energii elektrycznej i gazu w Grecji.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2014) 330 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, COM(2015) 80 final.
Podejscie oparte na ,korytarzach” oznacza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie wzdluz gazociggu
przesytowego powinny oceni¢ wszystkie potencjalne korzysci wykraczajace poza ich granice ze statego
odwroécenia przeptywu gazu w gazociagu.
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Dotychczas nie podjeto wystarczajacych dziatan, aby wykorzystaé potencjat bardziej
skutecznych i mniej kosztownych $rodkow w ramach wspotpracy regionalnej, co szkodzi
odbiorcom w UE. Podczas testu warunkow skrajnych wykazano wprawdzie, ze dobrze
funkcjonujace rynki sg waznym czynnikiem bezpieczenstwa dostaw, ustalono jednak roéwniez,
ze skoordynowane $rodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie, zwlaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych, moga znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw. Dotyczy to nie tylko
lepszej koordynacji krajowych s$rodkéw tagodzacych w sytuacjach nadzwyczajnych, ale
rowniez krajowych $rodkOw zapobiegawczych, takich jak propozycje lepszej koordynacji
krajowych polityk w zakresie magazynowania i LNG, ktére mogg mie¢ strategiczne
znaczenie w niektorych regionach. Wspotpraca powinna rowniez obejmowaé konkretne
srodki stuzace pogtebianiu solidarnosci panstw czionkowskich w zakresie bezpieczenstwa
dostaw.

Dziatanie na szczeblu UE moze by¢ rowniez potrzebne w pewnych sytuacjach (np. stany
nadzwyczajne o zasiggu unijnym i regionalnym), w przypadku gdy bezpieczenstwo dostaw w
UE nie moze by¢ w wystarczajacym stopniu osiggnigte przez same panstwa cztonkowskie, a
ze wzgledu na skale lub naktad wlasciwsze jest osiagniecie celu na szczeblu UE.

. Proporcjonalnos¢

Celem rozporzadzenia jest osiggnigcie wystarczajagco wysokiego poziomu gotowo$ci na
wypadek kryzysu i ztagodzenie wplywu nieprzewidywalnej sytuacji powodujgcej przerwanie
dostaw gazu na odbiorcow. Proponuje si¢ osiagnigcie tego celu poprzez zacie$nienie
koordynacji regionalnej, przy czym niektore zasady 1 standardy nalezy ustali¢ na szczeblu
UE. Proponowane podejScie opiera si¢ na Scistej wspOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w danym regionie przy przeprowadzaniu oceny ryzyka na szczeblu
regionalnym. W celu zapewnienia spdjnosci na szczeblu UE regionalne oceny ryzyka nalezy
przeprowadza¢ na podstawie ogoélnoeuropejskiej symulacji, z zachowaniem wspolnych
standardow i wedhug okreslonego scenariusza. Zrédla ryzyka okreslone w regionalnych
ocenach ryzyka zostang uwzglednione w regionalnych planach dziatan zapobiegawczych i
planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktore sg poddawane wzajemnej ocenie przez
ekspertow i zatwierdzane przez Komisje.

Projekt rozporzadzenia nie zaklada petnej harmonizacji dziatan na szczeblu UE.

Scislejsza wspotpraca regionalna oraz ustalenie okreslonych standardéw na szczeblu UE sa
niezbedne, aby odpowiednio zaradzi¢ niedoskonalo$ciom obecnego systemu (krajowa ocena
ryzyka i1 plany krajowe) i umozliwi¢ rozwigzanie probleméw na szczeblu regionalnym,
unikajac niepotrzebnych nakazéw. Dlatego tez podejscie proponowane w projekcie
rozporzadzenia jest proporcjonalne (zob. rowniez ocena skutkow, s. 34-46 i s. 50).

. Wybdr instrumentu

Obecnie instrumentem prawnym w tej dziedzinie jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady
2004/67/WE. Celem proponowanego aktu prawnego jest usprawnienie i udoskonalenie
srodkdw 1 procedur przewidzianych w obowigzujacym rozporzadzeniu. Dlatego tez
zdecydowano, ze odpowiednim instrumentem jest rozporzadzenie.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Zgodnie z zobowigzaniem do monitorowania okres§lonym w art. 14 rozporzadzenia nr
994/2010 Komisja sporzadzila w 2014 r. sprawozdanie® oceniajace wykonanie
rozporzadzenia 1 mozliwe sposoby dalszej poprawy bezpieczenstwa. Sprawozdanie zawiera
szczegblowg ocene wielu narzedzi, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, ze Szczeg6lnym
uwzglednieniem tego, w jaki sposob panstwa czlonkowskie wdrozyly je i jak przyczynily si¢
one do poprawy bezpieczenstwa dostaw w UE 1 gotowos$ci na sytuacje nadzwyczajne.

W sprawozdaniu tym wykazano, zZe rozporzadzenie w duzej mierze poprawilo juz
bezpieczenstwo dostaw gazu w Europie, zarowno w zakresie przygotowania, jak 1 tagodzenia
skutkow. Panstwa czlonkowskie sg teraz lepiej przygotowane na wypadek kryzysu dostaw,
poniewaz sg zobowigzane do przeprowadzenia pelnej oceny ryzyka oraz do opracowania na
podstawie jej wynikow planoéw dziatah zapobiegawczych i plandéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej. Panstwa czlonkowskie zwigkszyly réwniez poziom ochrony w zwigzku z
tym, ze muszg spetnia¢ one ogdlnounijne standardy w zakresie dostawy 1 infrastruktury.

Jednoczesnie w sprawozdaniu wykazano, ze nadal istniejag powazne powody do obaw w
odniesieniu do wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi (wprowadzane przez nie
glownie srodki krajowe nie s3 wlasciwe do radzenia sobie z problemami dostaw gazu) oraz do
stosowania standardu dostaw do odbiorcéw chronionych (gldwnie gospodarstwa domowe) 1
standardu w zakresie infrastruktury. Ponadto umowy na dostawy gazu pomiedzy
przedsiebiorstwami gazowymi a dostawcami spoza UE nie s3 wystarczajaco przejrzyste.
Niedociagnigcia te utrudniajg skuteczng reakcje w sytuacjach kryzysowych.

Test warunkéw skrajnych przeprowadzony latem 2014 r. wykazal, ze powazne zaklocenie w
dostawach gazu ze Wschodu (Rosji) mialoby istotny wpltyw na terytorium catej UE. Na
niektorych obszarach, zwlaszcza w Europie Wschodniej, nadal odczuwane bytyby powazne
skutki ekonomiczne i spoteczne w razie wystapienia niedoboréw gazu. Ponadto podczas
mrozéw w 2012 r. hurtowe ceny gazu wzrosty o ponad 50 % w europejskich osrodkach w
poréwnaniu z poziomami zarejestrowanymi przed spadkiem temperatur. We Wtoszech ceny
wzrosty z 38 EUR/MWh do 65 EUR/MWh, natomiast w Zjednoczonym Krdlestwie,
Niemczech i Austrii z 23 EUR/MWh do 38/MWh”.

Obecna sytuacja jest wynikiem szeregu réznorodnych problemdéw o roznym znaczeniu; naleza
do nich czynniki behawioralne (czysto krajowe podejscie do bezpieczenstwa dostaw),
czynniki zewngtrzne (zachowanie dostawcow spoza UE) oraz kwestie techniczne (brak
odpowiedniej infrastruktury lub niedostateczna ochrona infrastruktury).

W rozporzadzeniu zaproponowano zaradzenie stwierdzonym niedoskonatosciom.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Publiczne konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w dniach od 15 stycznia
do 8 kwietnia 2015 r.; uzyskano 106 odpowiedzi. Mozna zatem uznaé, ze konsultacje miaty

4

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/SWD%202014%20325%20Implementation%200f
%20the%20Gas%20S0S%20Regulation%20en.pdf

Zrédto: Komisja Europejska
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szeroki zakres®. Wickszo$¢ respondentow pochodzito z sektora prywatnego oraz ze
stowarzyszen konsumenckich, regulacyjnych i branzowych, udziat jednak wzieta réwniez
stosunkowo duza liczba organow sektora publicznego.

W konsultacjach uwzglgdniono dwoista strukture obecnego rozporzadzenia, ktora opiera si¢
na zapobieganiu i tagodzeniu skutkéw. Pytania dotyczace zapobiegania zostaly przygotowane
tak, aby dowiedzie¢ sie, czy istnieje potrzeba poprawy obowigzujacych przepiséw prawnych.
Bylo jednak rowniez miejsce na przetestowanie nowych pomystow, zwlaszcza w odniesieniu
do stosowania Srodkéw w celu osiagnigcia standardu w zakresie dostaw. W pytaniach
dotyczacych tagodzenia skutkow dazono do ustalenia, czy panstwa czlonkowskie sa
przygotowane do zarzadzania sytuacja nadzwyczajng oraz czy w takim przypadku biora pod
uwage skutecznie skoordynowane rozwigzania, czy tez tylko wylacznie krajowe podejscie 1
korzystanie z nieskutecznych srodkéw majacych negatywny wplyw na kraje sasiadujace.

Wigkszos¢ organow publicznych skupito si¢ w odpowiedziach na niedociggnigciach we
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, podczas gdy przedsigbiorstwa prywatne i
stowarzyszenia podkreslaty, ze w rozwigzaniu problemow bezpieczenstwa dostaw nalezy w
pierwszej kolejnosci korzysta¢ ze srodkow rynkowych. Komisja uwzglednita te opinie,
proponujac Scislejsza wspotprace regionalng 1 wyrazny priorytet dla srodkéw rynkowych w
reagowaniu na zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw. Rdzne opinie zainteresowanych stron
zostaly rowniez uwzglednione przy ocenie skutkow kazdego z wariantow strategicznych
zawartej w sekcjach 6 i 7 oceny skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku skorzystano w roznych kwestiach z pomocy
niezaleznych ekspertow. Przeprowadzono badanie w sprawie ewentualnych $rodkow
podziemnego magazynowania gazu oraz ich wplywu’; uzyskano rowniez analizy z JRC na
poparcie wynikéw oceny skutkéw. Kolejne badanie porownujace podejscia do poprawy sily
przetargowej UE na rynkach gazu ziemnego® pomoglo uksztattowaé niektére warianty
strategiczne dotyczace sposobu osiggnigcia standardu w zakresie dostaw (wspdlne systemy
zakupow).

. Ocena skutkow

Wszystkie proponowane srodki zostaty poparte oceng skutkow.
Rada ds. Ocen Skutkow wydata pozytywna opini¢ w dniu 16 grudnia 2015 r.

W ocenie skutkow przeanalizowano cztery warianty strategiczne:

6 8Zob. lista respondentow:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/List%200f%20stakeholders%20FOR%20PUBLICATION%20-
%20updated%2018%2006.pdf

! Study on the role of gas storage in internal market and in ensuring security of supply (Badanie na temat
roli magazynowania gazu na rynku wewnetrznym i w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw),
przygotowane przez REFAE, Mercados, E-Bridge dla DG ds. Energii.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/REPORT-Gas%20Storage-20150728.pdf

Economic analysis of costs and benefits of different approaches to enhancing the bargaining power of
EU buyers in the wholesale markets of natural gas (Analiza gospodarcza kosztow i korzysSci réznych
podej$é do poprawy sity przetargowej nabywcoéw w UE na rynku hurtowym gazu ziemnego). Komisja
opublikuje badanie na stronie internetowe;.
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1. Skuteczniejsze wdrazanie i niewigzace Srodki prawne

2. Lepsza koordynacja i dobrze dopasowane rozwigzania

3. Lepsza koordynacja oraz ustalenie pewnych zasad/standardoéw na szczeblu UE
4. Pelna harmonizacja

Warianty 1 1 2 nie zostaly uwzglednione w zwiagzku z ich stabymi wynikami w zakresie
skuteczno$ci 1 efektywnosci. Nie moga one znaczaco poprawi¢ niedociagni¢¢ obecnego
systemu wskazanych w ocenie ex post (sprawozdanie sporzadzone w 2014 r.) i tescie
warunkow skrajnych przeprowadzonym latem 2014 r.

Wariant 4 zawiera pewne rozwigzania, ktoére sg bardziej skuteczne niz warianty 1 1 2.
Jednakze niektére z nich sg mniej skuteczne niz rozwigzania dostgpne w ramach wariantu 3.
Ponadto s3 one bardziej kosztowne, a niektére moga przynies¢ skutki odwrotne do
zamierzonych. Z powyzszych powodow wariant 4 nie zostal uwzgledniony.

Ostatecznie przyjety zostanie wariant 3, ktory jest najbardziej skutecznym zestawem
srodkow. Jest to najlepszy wariant pod wzgledem zaréwno skutecznosci, jak i efektywnosci.
Rozwazono nastepujace skutki:

1. Koszty i wplyw na ceny

Ogo6lny wpltyw na koszty i ceny bedzie nieznaczny. Niektore propozycje umozliwiajg
unikni¢cie zbednych kosztow i wykorzystanie efektow synergii w dzialaniach majacych
poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw. Powinno to ograniczy¢ ogolne koszty ram bezpieczenstwa
dostaw dla wszystkich odbiorcow. Srodki takie jak regionalne oceny ryzyka, regionalne plany
1 przepisy dotyczace umow nie zwigksza znaczaco kosztow. Mogg one mie¢ wplyw na
obcigzenie administracyjne.

Instrumenty polityczne mogace bardziej wplywa¢ na koszty to zmiany w obliczaniu
wskaznika N-1 oraz w obowiazkach dotyczacych odwrocenia przeptywu. Jesli chodzi o
standard N-1, jest mato prawdopodobne, aby poprawienie wzoru doprowadzito do tego, ze
panstwo cztonkowskie spetniajace dotychczas wymagania przestato je spelnia¢, co mogloby
skutkowa¢ niezbednymi inwestycjami. Pozostaje rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia srodkoéw
po stronie popytu w celu speinienia standardu N-1. Poprawiony wskaznik N-1 moze
prowadzi¢ do zwickszenia inwestycji, ale zalezy to od oceny danego panstwa cztonkowskiego
oraz lepszego obrazu rzeczywiste] sytuacji w zakresie zdolno$ci. Jest to wiec S$rodek
optacalny, bioragc pod uwage korzysci zwigzane z mozliwoscig lepszej oceny sytuacji w
sektorze przy minimalnych naktadach (np. ustalenie rzeczywistego wktadu magazynowania
dzigki bardziej realistycznemu szacowaniu wielko$ci odbioru w zaleznosci od poziomu gazu
w magazynach). Obliczenie modelu hydraulicznego® nie powinno réwniez wiazaé sic z
zadnymi dodatkowymi kosztami, poniewaz operatorzy systeméw przesytowych (OSP)
dysponuja narzedziami do przeprowadzania takich ocen. Ogoélnounijne symulacje moga by¢
przeprowadzone przez europejska sie¢ operatorow systemow przesytlowych gazu (ENTSOG)

° Obliczenie modelu hydraulicznego jest wynikiem symulacji z wykorzystaniem modelu

matematycznego, ktory opisuje transport gazu w sieci (krajowej lub regionalnej), przy uwzglednieniu
jej topologii i wlasciwosci fizycznych. Model uwzglednia ograniczenia w cisnieniu w punktach
dostawy oraz strukture popytu. Symulacja scenariusza N-1 z uzyciem modelu hydraulicznego pozwala
sprawdzié, czy gaz dostepny w systemie moze dotrze¢ do punktéw dostawy w przypadku zaklocen w
funkcjonowaniu najwiekszej infrastruktury gazowniczej.
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w ramach corocznych letnich i zimowych prognoz wymaganych na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009. Moga one pomdc w identyfikacji optacalnych $rodkéw ograniczajacych
negatywne skutki.

2. Skutki dla zainteresowanych stron, w szczegolnosci matych i srednich przedsiebiorstw

Ogolnie rzecz biorac, wariant 3 powinien mie¢ pozytywny wpltyw na uczestnikow rynku i
odbiorcow. Lepszy nadzor nad srodkami standardu dostaw zapewni zgodno$¢ z wymogami w
sposOb przejrzysty 1 oplacalny. Wielu respondentow z sektora uczestniczagcych w
konsultacjach stwierdzito, ze zycza sobie wigkszej przejrzystosci oraz w petni uzasadnionych
srodkoéw poddawanych regularnej kontroli lub testowaniu.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa nadal beda ,,odbiorcami chronionymi”, jesli zdecyduje o tym
dane panstwo cztonkowskie, tak wigec wariant ten nie bedzie mial na nie negatywnego
wplywu. Gtéwna réznica w tym wariancie polega na tym, ze MSP niekoniecznie beda objete
zasadg solidarnosci. Warto jednak przypomnie¢, ze celem tej zasady jest zapewnienie
ciaglosci dostaw do gospodarstw domowych 1 podstawowych ustug spotecznych w sytuacjach
nadzwyczajnych. Mechanizm ten jest $§rodkiem ostatecznym do zastosowania w sytuacjach
skrajnego niedoboru gazu. Zmienione rozporzadzenie ma wprawdzie zapobiec tego rodzaju
sytuacjom, musimy by¢ jednak na nie przygotowani.

3. Osiggniecie celow rynku wewnetrznego

Wariant 3 moze przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego funkcjonowania jednolitego rynku energii.
Proponowane $rodki przyczynia si¢ do istotnego zmniejszenia ryzyka wystapienia sytuacji, w
ktorej krajowe srodki zapewnienia bezpieczenstwa dostaw zakldcaja konkurencje lub
prowadza do dyskryminacji oséb z innego kraju. Przede wszystkim obowigzkowe oceny
skutkbw nowych srodkow nierynkowych, ktére majg by¢ przyjete przez panstwa
cztonkowskie, powinny zapobiega¢ wejsciu w zycie szkodliwych §rodkow 1 uwzglednianiu
ich w planach. Istniejace S$rodki beda rowniez podlega¢ kontroli pozostatych panstw
cztonkowskich w danym regionie. Powinno to pomoc unikng¢ sytuacji, w ktorej dziatania
podjete w jednym panstwie moga mie¢ negatywne skutki uboczne w krajach sgsiadujacych.
Ponadto proces wzajemnej oceny i nadzor ze strony Komisji powinny pomaéc w identyfikacji i
eliminacji problemow wynikajacych ze stosowania $rodkéw majacych na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek doprowadzi do zwiekszenia obcigzen administracyjnych w ograniczonym zakresie.
Jednym z gltéwnych zrédet obcigzen administracyjnych bedzie konieczno$¢ opracowania
regionalnych ocen ryzyka i regionalnych planéw dziatan zapobiegawczych i planow na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Wariant 3 opiera si¢ jednak na istniejacych obowigzkowych
konsultacjach regionalnych w sprawie planéw 1 okresla bardziej przejrzyste zasady
regionalnej wspolpracy i koordynacji nastawionej na wyniki, nie zwigkszy zatem znaczaco
obcigzen administracyjnych. Rozwigzanie takie jest technicznie i prawnie wykonalne, czego
dowodza wspdlne brytyjsko-irlandzkie plany dziatan zapobiegawczych oraz wspolne
sprawozdanie sporzadzone przez panstwa baltyckie i Finlandie dotyczace testu warunkow
skrajnych z 2014 r.

Obowiazki 1 terminy musza by¢ jasno okre$lone, aby mozliwe byto terminowe wdrozenie
planow. Mozna to osiggna¢ na rézne sposoby. W niektorych przypadkach istnieje sekretariat,
a w innych niektére panstwa czlonkowskie zdecydowaty si¢ w przeszlo$ci na rotacyjng
odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie danego planu. Komisja jest gotowa udzieli¢ wskazowek i
usprawni¢ przebieg dziatan w zalezno$ci od potrzeb, podobnie jak miato to miejsce podczas
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testu warunkéw skrajnych w przypadku grup zadaniowych oraz grupy zajmujacej si¢ planem
dzialan w zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich
(BEMIP) we wspotpracy regionalnej migdzy panstwami battyckimi a Finlandia.

Obcigzenie administracyjne z pewno$cig wzro$nie, nawet jesli regionalne plany zastapia
plany krajowe, co umozliwia uniknigcie powielania zadan. Mozna rowniez zalozyé, ze
uzgodnienie planéw na szczeblu regionalnym moze by¢ bardziej czasochtonne i wymagac
dodatkowych uzgodnien. Z tego wzgledu oraz w celu ograniczenia dodatkowych obcigzen
regionalne oceny ryzyka oraz plany moglyby by¢ aktualizowane co cztery lata, a nie co dwa
lata, jak to ma miejsce na podstawie obecnego rozporzadzenia.

Plany na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ spojne z narz¢dziami planowania
strategicznego 1 narzgdziami sprawozdawczymi unii energetycznej. Jednakze plany na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej i plany dzialan zapobiegawczych, ktore maja by¢ opracowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, nie sa dokumentami programowymi zawierajagcymi strategiczne
decyzje polityczne. Maja one charakter techniczny, a ich celem jest zapobieganie sytuacjom
nadzwyczajnym i ich eskalacji oraz tagodzenie skutkow tych sytuacji.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ sposdb, w jaki panstwa cztonkowskie wdrazaja zmiany
wprowadzone w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu. Zwiekszone
zaangazowanie, obok uprawnien nadzorczych i kontrolnych, powinno zapewnié lepsze
przestrzeganie przepisow w calej UE. W razie potrzeby Komisja moze oferowaé pomoc
panstwom czlonkowskim we wdrozeniu koniecznych zmian w przepisach prawnych poprzez
warsztaty dla wszystkich panstw cztonkowskich lub spotkania dwustronne na wniosek
panstwa cztonkowskiego. W razie koniecznosci Komisja zastosuje procedurg okreslong w art.
258 TFUE, jezeli dane panstwo cztonkowskie nie dopeini obowigzku wdrozenia i stosowania
prawa Unii.

Komisja bedzie takze stale monitorowac bezpieczenstwo dostaw w UE oraz regularnie
informowa¢ Grupe Koordynacyjna ds. Gazu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zmienione rozporzadzenie zawiera nast¢pujace elementy:

1. Lepsza wspotpraca i koordynacja regionalna jako najbardziej optacalne podejscie do
poprawy bezpieczenstwa dostaw w calej UE:
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- Obowigzkowe regionalne plany dzialan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej (zwane dalej ,,planami”) i1 regionalne oceny ryzyka, ktore maja by¢
opracowywane Wwspolnie na podstawie obowigzkowych wzoréw w zalacznikach do
rozporzadzenia.

- Podstawa wspodtpracy regionalnej ma by¢ zatacznik I do rozporzadzenia, ktory zawiera
propozycj¢ podziatlu regionéw wedtug kryteriow okreslonych w art. 3 ust. 7 (tj. jak
zaproponowano na mapie w wariancie 2 w ocenie skutkdw). Zdaniem Komisji propozycja
taka jest najlepszym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w sytuacji
nadzwyczajnej. Ponadto propozycja zostata w miar¢ mozliwos$ci oparta na istniejacych
strukturach wspotpracy regionalnej powolanych przez panstwa cztonkowskie i Komisje,
zwlaszcza na grupach regionalnych ustanowionych rozporzadzeniem nr 347/2013 w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej™® (rozporzadzenie
TEN-E). Jako ze niniejsze rozporzadzenie i rozporzadzenie TEN-E majg roézne cele, wielkos¢
1 skfad grup regionalnych zostaly jednak zmienione. Do celdw niniejszego rozporzadzenia
przy okreslaniu grup regionalnych uwzglednione powinny by¢ nastgpujgce kryteria
zdefiniowane w art. 3 ust. 7: struktura dostaw; istniejace i1 planowane potaczenia
migdzysystemowe 1 przepustowos¢ potaczen migdzysystemowych migdzy panstwami
cztonkowskimi; rozwoj 1 dojrzato$¢ rynku; istniejace struktury wspolpracy regionalnej; oraz
liczba panstw czlonkowskich w regionie, ktéra powinna by¢ ograniczona, tak aby
uzgodnienia byty praktycznie mozliwe.

Przyktadowo region pdinocno-zachodni (Zjednoczone Krolestwo i Irlandia) opiera si¢ na
istniejacej wspolpracy pomigdzy tymi dwoma krajami. Uzasadnieniem proponowanej
koncepcji wigkszo$ci regionéw (poludniowy korytarz gazowy, region $rodkowo-wschodni,
region potudniowo-wschodni, battycki rynek energii I 1 II) jest struktura dostaw w przypadku
zaklocen dostaw z Rosji. Sktad regionu korytarza poioc-potudnie w Europie Zachodniej
(Belgia, Francja, Luksemburg, Hiszpania, Niderlandy i Portugalia) odzwierciedla fakt, Ze
rynek gazu w tej czesci UE jest dojrzaty i dobrze rozwiniety. Moze to okaza¢ si¢ najlepszym
sposobem uniknigcia sytuacji nadzwyczajnej lub — jesli taka sytuacja powstanie — tagodzenia
jej skutkow.

- Regionalne plany sa poddawane wzajemnej ocenie. Komisja zajmuje si¢ organizacja tego
procesu, wybierajac cztonkéw zespotu ds. wzajemnej oceny (jeden zespdt na region) sposrod
kandydatow zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie. Komisja uczestniczy we
wzajemnych ocenach w charakterze obserwatora.

- Grupa Koordynacyjna ds. Gazu omawia plany w oparciu 0 wynik wzajemnej oceny, aby
zapewni¢ spojnos¢ plandéw dla poszczegdlnych regionow.

Po zakonczeniu tych czynnosci Komisja moze w drodze decyzji Komisji zazada¢ zmian
plandw oraz ostatecznie zatwierdzi¢ te plany.

2. Bardziej szczegotowe obowigzki w celu zapewnienia niezbednej infrastruktury:

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w

sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr
1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr
715/2009 (Dz.U. L 115 7 25.4.2013, s. 39).
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- Do obliczen wskaznika N-1 muszg by¢ dotaczone krajowe obliczenie modelu
hydraulicznego oraz ogdélnounijne symulacje wykonywane przez ENTSOG, podobne do
symulacji wykonanych podczas testu warunkow skrajnych latem 2014 r.

- Jezeli chodzi o odwrdcenie przeplywu gazu, wszystkie potaczenia migdzysystemowe musza
mie¢ na state zdolno$¢ odwrocenia przeplywu, chyba ze przyznano w odniesieniu do nich
odstepstwo.

(1) decyzje o przyznaniu odstepstwa lub o poziomie wymaganej zdolnosci podejmowane sg
wspoélnie przez wiasciwe organy po obu stronach punktu potaczenia migdzysystemowego
(,,decyzja wspdlna”) po konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi wzdluz korytarza
dostaw gazu, Komisja i Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER).

(11)) ACER musi wyda¢ opini¢ na temat wspdlnej decyzji wtasciwych organdéw.

(ii1)) Komisja moze podja¢ decyzje, uwzgledniajac opini¢ ACER, zobowigzujaca do
wprowadzenia poprawek we wspdlnej decyzji wlasciwych organdéw. Uprawnienia Komisji do
przyjecia decyzji w tej sprawie nie bedg juz ograniczone do przypadkow braku porozumienia
miedzy niektorymi panstwami cztonkowskimi.

(iv) W razie braku wspolnej decyzji w okres§lonym terminie ACER przygotowuje decyzje
zawierajacg propozycje odstepstwa lub okreslonej zdolnosci odwrocenia przeptywu. Decyzja
ACER jest podstawa dla decyzji Komisji okreslajacej warunki odstgpstwa lub zdolnos¢
odwrocenia przeptywu.

(v) Przyznane dotychczas odstgpstwa nalezy podda¢ przegladowi zgodnie z nowa procedura.
3. Poprawa oceny ryzyka i zapobiegania ryzyku
- lepszy dostep do informacji:

(1) ograniczone zwigkszenie zakresu zawartych w umowach informacji, o ktorych Komisja
jest automatycznie informowana zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami (co najmniej
dzienne, miesi¢czne 1 roczne objetosci gazu). Informacje takie nie beda juz mogly by¢
przekazywane w formie zagregowanej.

(i1) wlasciwe organy beda uprawnione do zwrdcenia si¢ do przedsigbiorstw gazowych, przed
sytuacja nadzwyczajng, ale w nalezycie uzasadnionych przypadkach (np. w razie
ewentualnego zagrozenia), o dodatkowe informacje, w tym informacje zawarte w umowach.
Komisja moze zazada¢ dostepu do tych informacji oraz moze rdwniez wymagaé uzyskania
informacji przez wlasciwe organy. Przepis ten zostat wprowadzony w oparciu o
doswiadczenia Komisji zimg 2014-2015. Komisja stwierdzita zmniejszenie dostaw gazu z
Rosji do niektérych przedsiebiorstw gazowych w UE. Otrzymata jednak tylko ograniczone
informacje niezbedne do oceny sytuacji, poniewaz witasciwe organy nie miaty podstawy
prawnej uprawniajgcej je do zadania takich informacji od przedsi¢biorstw gazowych,
poniewaz nie byla to sytuacja nadzwyczajna.

(ii1) przedsiebiorstwa gazowe beda musialy z zalozenia powiadamia¢ wlasciwy organ krajowy
1 Komisj¢ o umowach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu, zaraz po ich
podpisaniu lub po wprowadzeniu do nich zmian. Umowy majgce znaczenie dla
bezpieczenstwa dostaw to umowy dlugoterminowe (czyli obowigzujace przez ponad jeden
rok), ktore dotycza dostawy ponad 40 % rocznego zuzycia gazu ziemnego w danym panstwie
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cztonkowskim jednemu przedsigbiorstwu gazowemu lub jego podmiotom zaleznym -—
oddzielnie lub w powigzaniu z innymi umowami zawartymi z tym samym dostawca lub z
jego podmiotami zaleznymi.

(iv) obowigzkowe powiadomienie ma miejsce w momencie zawarcia lub zmiany umowy
spetniajacej okreslone warunki progowe. Jednakze réwniez umowy niespetniajace tych
warunkéw moga mie¢ znaczenie dla oceny bezpieczenstwa dostaw gazu. Mimo Ze rynek
rozwingt si¢ w taki sposob, ze umowy dlugoterminowe sg obecnie rzadkoscia, istniejg one
nadal. Jezeli umowa dlugoterminowa zostanie zawarta tuz przed wejSciem w zZycie
niniejszego rozporzadzenia, nie bedzie ona objeta obowigzkiem powiadomienia wlasciwego
organu krajowego 1 Komisji. Ponadto, jezeli taka umowa zawiera klauzul¢ uzalezniajaca ceng
od ceny w hubie gazowym, moze ona nie podlega¢ zmianom przez szereg lat. Innymi stowy,
obowigzek powiadomienia o zmianach nie bedzie mial zastosowania réwniez w tym

przypadku.

W zwigzku z tym Komisja 1 wlasciwe organy musza mie¢ prawo do zadania powiadomienia o
umowach, nawet jesli te nie zostaly zmienione lub nie spetniajg warunkéw progowych. W
nalezycie uzasadnionych przypadkach, jak te opisane powyzej, Komisja lub wtasciwe organy
moga zatem zazada¢ powiadomienia o umowach, jezeli umowy takie sg potrzebne do
przeprowadzenia wszechstronnej oceny wplywu ram umownych na sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa dostaw w danym panstwie czlonkowskim, regionie lub w catej UE, w
szczegbdlnosSci w odniesieniu do ocen ryzyka, plandw dziatan zapobiegawczych i planow na

wypadek sytuacji nadzwyczajnej.

Whniosek o informacje zlozony przez wilasciwe organy lub Komisj¢ moze dotyczy¢ catosci
umowy, wlasciwe organy moga zatem rowniez otrzymywac informacje o cenach. Komisja
moze nastepnie wykorzystywac informacje pochodzace z umow do oceny sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa dostaw w calej UE oraz, w szczegdlnosci, do oceny plandéw dziatan
zapobiegawczych 1 plandéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Jezeli przedsigbiorstwo
gazowe nie wywiaze si¢ z obowigzku powiadomienia, Komisja moze wszczaé postepowanie
W sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktorego
wlasciwe organy sg uprawnione do otrzymania umowy lub zwrdcenia si¢ 0 umowe.

Fakt, ze Komisja bedzie odtad mie¢ lepszy dostep do informacji na temat uméw handlowych,
w zaden sposob nie wplywa na jej obowigzek ciggtego monitorowania rynku gazu. Bedzie
ona interweniowac, jezeli stwierdzone zostang naduzycia na rynku.

- obowigzek dokonania oceny wszystkich istotnych zrodet ryzyka w ocenie ryzyka, takich jak
klgski zywiotowe, ryzyka technologiczne, handlowe, finansowe, spoteczne, polityczne i
rynkowe. W planach nalezy uwzgledni¢ skuteczne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne
srodki przeciwdziatania wszystkim ryzykom. Celem tego obowigzku jest poprawa
przejrzystosci oraz stworzenie impulsu do wymiany najlepszych praktyk.

4. Zwiekszony nadzor nad obowigzkami dotyczacymi dostaw gazu dla niektorych kategorii
odbiorcéw, nawet w trudnych warunkach (standard w zakresie dostaw).

- bez zmian w stosunku do standardu w zakresie dostaw okre§lonego w obowigzujacym
rozporzadzeniu gwarantujagcym nieprzerwane dostawy gazu odbiorcom chronionym przez
minimalny okres 7 lub 30 dni kalendarzowych, zaleznie od zdefiniowanego scenariusza,
nawet w przypadku niedoboru dostaw gazu lub nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania.
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- poprawa nadzoru ze strony Komisji nad obowigzujacymi $rodkami krajowymi, w celu
zagwarantowania wypetniania obowigzku dostaw (poprzez decyzje Komisji dotyczace
planow) i1 uniknigcia niewystarczajacej ochrony lub nadmiernej ochrony, ktore moglyby
negatywnie wptyna¢ na panstwa cztonkowskie bardziej podatne na zagrozenia.

- nowe S$rodki nierynkowe majace na celu spelnienie standardu w zakresie dostaw s3
przedmiotem udostgpnianej publicznie oceny skutkdw 1 muszg by¢ zgtoszone Komisji, ktora
ocenia ich proporcjonalno$¢ oraz ich wplyw na rynek wewnetrzny i1 na bezpieczenstwo
dostaw w innych panstwach cztonkowskich. Komisja moze przyja¢ decyzje¢ obligujaca do
wprowadzenia zmian w Srodkach, ktore nie beda mogly wejs¢ w zycie, jesli nie bedg one
zgodne z decyzja Komisji.

5. Rozporzadzenie wyraznie uwzglednia nowa zasade solidarnosci.

- jezeli panstwo cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem stosuje podwyzszony standard w
zakresie dostaw, co moze ogranicza¢ przeptyw gazu miedzy krajami, pogarszajac w ten
sposob sytuacje w zakresie bezpieczenstwa dostaw w sgsiadujagcym panstwie cztonkowskim,
w przypadku sytuacji nadzwyczajnej podwyzszony standard w zakresie dostaw musi zostaé
przywrocony do standardowego poziomu obowigzujacego w UE (ktory gwarantuje obstuge
wszystkich odbiorcéw chronionych).

- stosowanie zasady solidarno$ci w oparciu o uzgodnienia techniczne i administracyjne
migdzy panstwami cztonkowskimi bedzie obowigzkowe. Odbiorcy inni niz gospodarstwa
domowe, podmioty §wiadczace podstawowe ustugi spoteczne oraz systemy cieptownicze nie
moga by¢ nadal zaopatrywane w gaz w danym panstwie cztonkowskim — nawet jesli nie ma
sytuacji nadzwyczajnej — jezeli gospodarstwa domowe, podstawowe ushugi spoleczne oraz
systemy cieplownicze nie sg zaopatrywane w innym bgdacym w sytuacji nadzwyczajnej
panstwie czlonkowskim, do ktorego sieci przesytowej podiaczona jest sie¢ pierwszego
panstwa.

6. Definicja odbiorcow chronionych zostanie utrzymana (tj. mate i $rednie przedsigbiorstwa
moga by¢ uznane za odbiorcow chronionych, jesli tak zdecyduje dane panstwo
czlonkowskie). Panstwa czlonkowskie beda jednak miaty obowigzek — w ramach swoich
planbw — wprowadzenia $rodkéw dotyczacych kwestii technicznych i gwarantujacych, ze
nieuprawnieni odbiorcy nie beda zaopatrywani w gaz przeznaczony dla odbiorcow
chronionych. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o charakterze tych srodkow.

7. Stosowanie rozporzadzenia migedzy umawiajacymi si¢ stronami Wspolnoty Energetycznej a
panstwami czlonkowskimi UE. Zmienione rozporzadzenie bedzie obejmowaé szczegodlne
obowigzki panstw cztonkowskich UE o charakterze transgranicznym wobec umawiajacych
si¢ stron; po przyjeciu rozporzadzenia przyjety zostanie wspdlny akt w ramach Wspdlnoty
Energetyczne] wlaczajacy rozporzadzenie do dorobku prawnego Wspdlnoty Energetycznej
oraz wprowadzajacy wzajemne zobowigzania umawiajacych si¢ stron Wspolnoty
Energetycznej wzgledem panstw cztonkowskich. Zobowigzania te beda miaty zastosowanie
dopiero na podstawie decyzji Komisji, ktora potwierdzi mozliwo$¢ stosowania wzajemnych
zobowigzan migdzy kazda z umawiajacych sie stron a panstwami cztonkowskimi.
Zobowigzania te beda dotyczy¢ ram oceny ryzyka, Srodkow zapobiegania ryzyku oraz
srodkow na wypadek sytuacji nadzwyczajne;j.

8. Jezeli chodzi o mechanizmy wspdlnych zakupdéw, rozporzadzenie precyzuje, ze panstwa
cztonkowskie 1 przedsigbiorstwa gazowe moga przeanalizowaé potencjalne korzysci ze
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zbiorowych zakupOw gazu ziemnego w celu rozwigzania sytuacji niedoboru dostaw.
Mechanizmy takie powinny by¢ zgodne z zasadami WTO 1 przepisami UE dotyczacymi
konkurencji, w szczego6lnosci z wytycznymi Komisji w sprawie horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych.
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2016/0030 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace Srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace

rozporzadzenie (UE) nr 994/2010

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 194,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
()

3)

(4)

Gaz ziemny (zwany dalej ,gazem”) jest waznym elementem zaopatrzenia
energetycznego Unii. Znaczna czg$¢ gazu jest importowana do Unii z panstw trzecich.

Powazne zaktocenie w dostawach gazu moze mie¢ negatywne skutki dla wszystkich
panstw czlonkowskich, Unii jako cato$ci oraz umawiajacych si¢ stron Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Energetyczng, podpisanego w Atenach dnia 25
pazdziernika 2005 r. Moze réwniez powaznie zaszkodzi¢ gospodarce Unii oraz mie¢
powazne skutki spoteczne, zwlaszcza dla grup odbiorcoOw szczeg6lnie narazonych na
zagrozenia.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie wprowadzenia niezbednych
srodkéw gwarantujacych nieprzerwane dostawy gazu w Unii, w szczego6lnosci
odbiorcom chronionym w przypadku wystgpienia trudnych warunkéw klimatycznych
lub zaktocenia w dostawach gazu. Cele te nalezy osiggnaé poprzez zastosowanie
najbardziej optacalnych $rodkow i w taki sposob, aby unikngé zaktocen na rynku
energil.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie §rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego wywarlo juz znaczacy pozytywny wpltyw na sytuacje w Unii w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu, zarowno w zakresie przygotowania, jak i lagodzenia
skutkow. Panstwa cztonkowskie sg lepiej przygotowane na kryzys dostaw dzieki
obowigzkowi sporzadzenia plandéw obejmujacych dziatania zapobiegawcze i §rodki na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz sa lepiej chronione w zwigzku z tym, ze musza

11
12
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(®)

(6)

(")

(8)

(9)

one speti¢ szereg wymogow dotyczacych zdolno$ci przepustowej infrastruktury i
dostaw gazu. Jednakze w sprawozdaniu z pazdziernika 2014 r., po$wigconym
wdrazaniu rozporzadzenia (UE) nr994/2010, wskazano obszary, w ktorych
udoskonalenie przepiséw rozporzadzenia moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa dostaw w Unii.

W komunikacie Komisji w sprawie odporno$ci europejskiego systemu gazowego w
krotkim okresie, opublikowanym w pazdzierniku 2014 r.*3, przeanalizowano skutki
czg¢Sciowego lub calkowitego zakldcenia dostaw gazu z Rosji 1 potwierdzono, zZe
wylacznie krajowe podejscia nie sg szczegdlnie skuteczne w przypadku powaznych
zaktocen, ze wzgledu na ich zakres, ktory jest z zalozenia ograniczony. W tescie
warunkow skrajnych wykazano, w jaki sposob podejscie oparte na Scislejszej panstw
cztonkowskich moze znacznie zmniejszy¢ wptyw scenariuszy powaznych zaktdcen na
najbardziej narazone panstwa czlonkowskie.

W komunikacie Komisji ,,Strategia ramowa na rzecz Stabilnej unii energetycznej
oparte] na przyszioSciowej polityce w dziedzinie klimatu™* z lutego 2015 r.
podkreslono, ze unia energetyczna opiera si¢ na solidarnosci i zaufaniu, ktore s3
koniecznymi elementami bezpieczenstwa energetycznego. Celem niniejszego
rozporzadzenia powinna by¢ poprawa solidarnos$ci 1 zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi, a takze wprowadzenie Srodkéw niezbednych do osiggnigcia tych
celéw w drodze do urzeczywistnienia unii energetycznej.

Sprawnie dzialajacy wewnetrzny rynek jest najlepszg gwarancja bezpieczenhstwa
dostaw energii w catej Unii oraz ograniczenia narazenia poszczegoélnych panstw
cztonkowskich na negatywne skutki zaktocen w dostawach gazu. W przypadku
wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw w jednym z panstw cztonkowskich
istnieje ryzyko, ze wprowadzone jednostronnie przez to panstwo srodki mogg zagrazac
prawidlowemu funkcjonowaniu wewnetrznego rynku gazu oraz mie¢ negatywny
wpltyw na dostawy gazu do odbiorcow w innych panstwach cztonkowskich. Aby
umozliwi¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku gazu réwniez w  przypadku
niedoboréw w dostawach, niezbedna jest solidarno$¢ i1 koordynacja dziatan na
wypadek sytuacji kryzysowych, zarowno w zakresie dziatan zapobiegawczych, jak i
reakcji na konkretne zaktocenia w dostawach.

Jak dotad potencjat bardziej wydajnych 1 mniej kosztownych dzialan w ramach
wspotpracy regionalnej nie zostal w peilni wykorzystany. Ma to zwigzek nie tylko z
lepsza koordynacja krajowych $rodkéw tagodzacych w sytuacjach nadzwyczajnych,
lecz rowniez z krajowymi $srodkami zapobiegawczymi, takimi jak krajowe strategie
magazynowania oraz strategie odnoszace si¢ do skroplonego gazu ziemnego (LNG),
ktore moga mie¢ strategiczne znaczenie w niektorych regionach.

Nadrzedng zasada niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ dziatanie w duchu
solidarno$ci 1 wspodlpracy regionalnej, z udzialem organéw publicznych i
przedsiebiorstw gazowych, w celu okreslenia zrodet ryzyka w kazdym z regionow,
optymalizacji korzysci wynikajacych ze skoordynowanych $rodkéw tagodzenia
skutkow ryzyka i wdrazania $rodkow najbardziej optacalnych dla unijnych
konsumentow.

13
14

COM(2014) 654 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, COM(2015) 80 final.
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Niektorzy odbiorcy — w tym gospodarstwa domowe oraz odbiorcy $wiadczacy
podstawowe ushlugi spoteczne — sg szczegdlnie narazeni i mogg wymagac ochrony.
Definicja takich odbiorcow chronionych nie powinna kolidowa¢ z unijnymi
mechanizmami solidarnosci.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo dostaw gazu powinna by¢ podzielona pomiedzy
przedsigbiorstwa gazowe, panstwa cztonkowskie, dziatajace za posrednictwem swoich
wlasciwych organow, 1 Komisje, w zakresie ich odpowiednich kompetencji. Wspolna
odpowiedzialno$¢ wymaga S$cistej wspoOlpracy pomiedzy nimi. Jednakze odbiorcy
wykorzystujacy gaz do wytwarzania energii elektrycznej lub w celach przemystowych
réwniez mogg odegraé istotng role w bezpieczenstwie dostaw gazu, poniewaz moga
oni reagowac na sytuacje kryzysowe poprzez srodki po stronie popytu, np. umowy na
ustugi przerywane oraz mozliwo$¢ przestawiania si¢ na paliwa alternatywne, co ma
bezposredni wptyw na rownowage pomigdzy podazg a popytem.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE™ wiasciwe
organy, wykonujac zadania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, powinny S$cisle
wspotpracowaé z innymi odpowiednimi organami krajowymi, w szczegdlnosci z
krajowymi organami regulacyjnymi.

Standard w zakresie infrastruktury powinien zobowigzywaé panstwa cztonkowskie do
utrzymania minimalnego poziomu infrastruktury, np. w celu zapewnienia pewnego
stopnia nadmiarowosci w systemie w przypadku zaklocen w funkcjonowaniu
najwiekszej pojedynczej infrastruktury. Jako ze analiza oparta na wskazniku N-1
odzwierciedla podejscie oparte wytacznie na zdolnos$ci, wyniki obliczania wskaznika
N-1 powinny by¢ uzupetnione szczegdlowa analiza, ktora uwzglednia takze przepltywy
gazu.

W  rozporzadzeniu (UE) nr994/2010 wymaga si¢, aby operatorzy systemu
przesytowego wprowadzali stala zdolno$¢ przeptywu w obu kierunkach na wszystkich
transgranicznych polgczeniach migdzysystemowych, chyba ze przyznano odstepstwo
od tego obowigzku. Celem jest zapewnienie uwzglednienia potencjalnych korzysci
zwigzanych ze statg zdolnoscig przeptywu w obu kierunkach przy planowaniu nowych
potaczen migdzysystemowych. Jednakze zdolnos¢ przeptywu w obu kierunkach moze
by¢ wykorzystywana do dostaw gazu zaré6wno do sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego, jak i do odbiorcow wzdluz korytarza dostaw gazu. Korzysci w
zakresie bezpieczenstwa dostaw wynikajace ze statej zdolnosci przeptywu w obu
kierunkach muszg zatem by¢ postrzegane w szerszej perspektywie, w duchu
solidarnosci i $cislejszej wspotpracy. Podejmujac decyzje o wprowadzeniu zdolnosci
przeplywu w obu kierunkach, nalezy zatem przeprowadzi¢ analiz¢ kosztow 1 korzysci
uwzgledniajacg caly korytarz przesylowy. Wlasciwe organy powinny zatem by¢
odpowiednio zobowigzane do ponownego zbadania odstepstw przyznanych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 994/2010 w oparciu o wyniki regionalnych ocen
ryzyka.

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego 1 uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94).
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Dyrektywa Rady 2008/114/WE™ okre§la procedure prowadzaca do poprawy
bezpieczenstwa wyznaczonej europejskiej infrastruktury krytycznej, w tym okreslonej
infrastruktury gazowniczej w Unii. Wraz z niniejszym rozporzadzeniem dyrektywa
2008/114/WE przyczynia si¢ do wypracowania kompleksowego podejscia do
bezpieczenstwa energetycznego Unii.

Rozporzadzenie okresla standardy bezpieczenstwa dostaw, ktdre sa wystarczajaco
zharmonizowane 1 uwzgledniaja co najmniej sytuacje¢ ze stycznia 2009 r., kiedy to
dostawy gazu z Rosji zostaty zaktocone. W standardach tych wzigto pod uwage
roznice miedzy panstwami cztonkowskimi, obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej
oraz $rodki ochrony odbiorcy, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 2009/73/WE.
Standardy w zakresie bezpieczenstwa dostaw powinny by¢ stabilne, tak aby zapewnic
konieczng pewno$¢ prawna, powinny by¢ jasno zdefiniowane i nie powinny
powodowac nieuzasadnionego 1 nadmiernego obcigzenia przedsigbiorstw gazowych.
Standardy takie powinny takze gwarantowa¢ rowny dostep przedsigbiorstw gazowych
w Unii do odbiorcéw krajowych.

Regionalne podejscie do oceny ryzyka oraz zdefiniowanie i przyjecie Srodkow
zapobiegawczych 1 tagodzacych umozliwia koordynacj¢ dzialan, co przynosi istotne
korzysci w zakresie skuteczno$ci §rodkow i optymalizacji zasoboéw. Dotyczy to w
szczegblnosei srodkdw majgcych zapewnic cigglos¢ dostaw, w szczegolnie trudnych
warunkach, odbiorcom chronionym, a takze §rodkéw majacych na celu tagodzenie
skutkdw sytuacji nadzwyczajnych. Ocena powigzanych zrddet ryzyka na szczeblu
regionalnym, ktora jest bardziej kompleksowa i szczegdtowa, ma zapewni¢ lepsze
przygotowanie panstw czlonkowskich na ewentualny kryzys. Ponadto w sytuacji
nadzwyczajnej uzgodnione i skoordynowane podejscie do bezpieczenstwa dostaw
zapewnia spojng reakcje 1 zmniejsza ryzyko negatywnych skutkéw ubocznych, jakie
wylacznie krajowe $rodki moglyby mie¢ dla sgsiadujacych panstw cztonkowskich.

Regiony muszg by¢ w miar¢ mozliwosci zdefiniowane na podstawie istniejacych
struktur wspotpracy regionalnej powotanych przez panstwa cztonkowskie i Komisje,
zwlaszcza grup regionalnych ustanowionych rozporzadzeniem (UE) nr 347/2013 w
sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej17
(rozporzadzenie TEN-E). Odpowiednie grupy regionalne moga si¢ jednak roznic¢
wielkos$cig 1 ksztattem, poniewaz niniejsze rozporzadzenie 1 rozporzadzenie TEN-E
maja odmienne cele.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia przy okre$laniu grup regionalnych
uwzglednione powinny by¢ zatem nastepujace kryteria: struktura dostaw, istniejace i
planowane potaczenia migdzysystemowe 1 przepustowos¢ potaczen
miedzysystemowych migdzy panstwami cztonkowskimi, rozwoj i dojrzato$¢ rynku,
istniejace struktury wspolpracy regionalnej oraz liczba panstw cztonkowskich w
regionie, ktéra powinna by¢ ograniczona, tak aby grupa miata rozmiar ulatwiajacy
sprawne zarzadzanie.

16

17

Dyrektywa 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345
2 23.12.2008, s. 75).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w
sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr
1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr
715/2009 (Dz.U. L 115 7 25.4.2013, s. 39).
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Aby wspolpraca regionalna byta praktycznie mozliwa, panstwa cztonkowskie
powinny stworzy¢ mechanizm wspdipracy w kazdym regionie. Mechanizm taki lub
mechanizmy powinny by¢ opracowane na tyle wczesnie, by umozliwi¢
przeprowadzenie ocen ryzyka i opracowanie konkretnych planéw na szczeblu
regionalnym. Panstwa czltonkowskie maja swobod¢e w uzgodnieniu mechanizmu
wspoOlpracy najlepiej dopasowanego do danego regionu. Komisja powinna udzielaé
wsparcia w calej procedurze i propagowac najlepsze praktyki w zakresie organizacji
wspotpracy regionalnej, takie jak rotacyjna rola koordynatora w przygotowywaniu
roznych dokumentdéw i1 tworzeniu wyspecjalizowanych organéw. W przypadku braku
porozumienia co do mechanizmu wspolpracy Komisja moze zaproponowaé
odpowiedni mechanizm wspotpracy dla danego regionu.

Przy przeprowadzaniu wszechstronnej oceny ryzyka sporzadzanej na szczeblu
regionalnym wlasciwe organy powinny oceni¢ ryzyka naturalne, technologiczne,
handlowe, finansowe, spoteczne, polityczne i rynkowe oraz wszelki inne majace
zastosowanie, w tym, w stosownych przypadkach, zaktocenia w dostawach gazu od
najwigkszego dostawcy. Wszystkim tym ryzykom nalezy zapobiegaé¢ poprzez
skuteczne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne $rodki opracowane w ramach planu
dziatan zapobiegawczych i planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Wyniki oceny
ryzyka powinny réwniez stanowi¢ wktad we wszystkie oceny ryzyka przewidziane w
art. 6 decyzji 1313/2013/UE™.

W ramach wkladu do ocen ryzyka europejska sie¢ operatorow systemow
przesylowych gazu (,,ENTSO gazu”), w porozumieniu z Grupa Koordynacyjng ds.
Gazu oraz z europejska siecig operatorow systemOw przesylowych energii
elektrycznej (ENTSO-E), powinna przeprowadzi¢ ogolnounijne symulacje podobne do
tych przeprowadzonych podczas testu warunkdw skrajnych z 2014 r.

Aby jak najlepiej poprawi¢ stan gotowosci, unikajac zakldcenia dostaw 1 tagodzac
jego ewentualne skutki, wlasciwe organy z danego regionu muszg opracowaé plany
dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, po konsultacji z
zainteresowanymi stronami. Plany regionalne powinny uwzglednia¢ specyficzne
uwarunkowania kazdego panstwa cztonkowskiego. Powinny one rowniez jasno
okresla¢ role 1 odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw gazowych i wlasciwych organow. W
przygotowywanych srodkach krajowych nalezy bra¢ w peini pod uwage regionalne
srodki zawarte w planie dziatan zapobiegawczych i planie na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej. Powinny by¢ one tak opracowane, aby odpowiada¢ krajowym zrodtom
ryzyka z pelnym wykorzystaniem mozliwosci, jakie daje wspolpraca regionalna. Plany
powinny by¢ techniczne i operacyjne, ich celem ma by¢ uniknigcie wystgpienia lub
eskalacji sytuacji nadzwyczajnej 1 tagodzenie jej ewentualnych skutkéw. W planach
nalezy uwzgledni¢ bezpieczenstwo systemow elektroenergetycznych, zachowujac
spOjnos$¢ z narzgdziami planowania strategicznego 1 narzedziami sprawozdawczymi unii
energetycznej.

Nalezy wigc jasno okresli¢ role 1 zakres odpowiedzialnosci wszystkich
przedsigbiorstw gazowych 1 wilasciwych organdw, tak aby wewnetrzny rynek gazu
caly czas funkcjonowat prawidlowo, zwlaszcza w przypadku zaktocen w dostawach i
w sytuacjach kryzysowych. Takie role 1 zakres odpowiedzialnosci nalezy okresli¢ w
taki sposob, aby zapewni¢ przestrzeganie podejs$cia tréjpoziomowego, co wigzaloby

18

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 24).
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si¢ z zaangazowaniem najpierw odno$nych przedsigbiorstw gazowych i sektora gazu
ziemnego, nastepnie panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym i regionalnym, a
dopiero potem Unii. Niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwi¢ przedsi¢biorstwom
gazowym i odbiorcom gazu korzystanie jak najdtuzej z mechanizméw rynkowych w
przypadku wystapienia zakldcen. Powinno jednak takze przewidywaé mechanizmy,
ktére mozna zastosowac w przypadku gdy same mechanizmy rynkowe nie wystarczaja
do zaradzenia sytuacji zaktocen w dostawach gazu.

W przypadku kryzysu dostaw podmioty dzialajace na rynku powinny mieé
zapewnione wystarczajgce mozliwosci reakcji na sytuacj¢ za posrednictwem srodkow
rynkowych. Po wyczerpaniu $rodkow rynkowych i jezeli nie sa one wystarczajace,
panstwa cztonkowskie 1 ich wlasciwe organy powinny podja¢ srodki zmierzajace do
usunigcia badz zlagodzenia skutkow kryzysu w zakresie dostaw.

Jezeli panstwa cztonkowskie planujg wprowadzenie srodkéw nierynkowych, srodkom
takim powinien towarzyszy¢ opis ich skutkow gospodarczych. Dzigki temu odbiorcy
beda mie¢ niezbedne informacje o kosztach takich srodkow, a §rodki beda przejrzyste,
zwlaszcza w odniesieniu do ich udziatu w cenie gazu.

W marcu 2015 r. Rada Europejska wezwata do oceny wariantéw dobrowolnych
mechanizméw agregowania zapotrzebowania z poszanowaniem prawa Swiatowej
Organizacji Handlu (,WTO”) oraz unijnych regul konkurencji. Umozliwiloby to
panstwom cztonkowskim 1 przedsigbiorstwom gazowym przeanalizowanie
potencjalnych korzysci ze zbiorowych zakupdéw gazu jako sposobu przeciwdziatania
sytuacjom niedoboru dostaw z rownoczesnym zachowaniem powyzszych zasad.

Srodki po stronie popytu, takie jak mozliwo$¢ przestawienia sie¢ na paliwa
alternatywne lub ograniczenie dostaw gazu do duzych odbiorcéw przemystowych w
sposob ekonomicznie efektywny, moga odgrywa¢ wazng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego, o ile mozna je zastosowa¢ szybko, zmniejszajac w
ten sposob znaczaco zapotrzebowanie w odpowiedzi na zaktdcenia w dostawach.
Nalezy podja¢ wiecej dziatan na rzecz propagowania efektywnos$ci energetycznej,
zwlaszcza gdy potrzebne sa s$rodki po stronie popytu. Uwzglednione musi by¢
oddzialywanie na srodowisko kazdego z proponowanych srodkéw po stronie popytu i
podazy, z pierwszenstwem w miar¢ mozliwos$ci dla srodkéw o najmniejszym wplywie
na $rodowisko. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ aspekty bezpieczenstwa dostaw i
konkurencyjnosci.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu planu dziatan zapobiegawczych i planu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej wlasciwe organy powinny zawsze uwzgledniaé
bezpieczenstwo funkcjonowania systemu gazowniczego na szczeblu regionalnym i
krajowym. W planach tych musza one uwzglednia¢ 1 okresla¢ ograniczenia techniczne
majace wptyw na funkcjonowanie sieci, w tym techniczne i dotyczace bezpieczenstwa
wzgledy uzasadniajace ograniczenia przeplywu w razie sytuacji nadzwyczajne;j.

Do niektorych regiondw Unii dostarczany jest gaz niskokaloryczny. Ze wzgledu na
swe wlasciwosci gaz niskokaloryczny nie moze by¢ wykorzystywany w instalacjach
wykorzystujacych gaz wysokokaloryczny. W instalacjach stworzonych z mysla o
gazie niskokalorycznym mozliwe jest jednak stosowanie gazu wysokokalorycznego
pod warunkiem przetworzenia go na gaz niskokaloryczny, na przyklad poprzez
dodanie azotu. Szczegblne wiasciwosci gazu niskokalorycznego nalezy rozpatrywaé
na szczeblu krajowym i regionalnym oraz uwzglednia¢ je w ocenie ryzyka, a takze w
planach dziatan zapobiegawczych i planach na wypadek sytuacji nadzwyczajne;j.
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Konieczne jest zapewnienie przewidywalnosci dziatan podejmowanych w przypadku
sytuacji nadzwyczajnej, zapewniajac wszystkim uczestnikom rynku odpowiednie
mozliwo$ci reagowania i przygotowania si¢ na takie okoliczno$ci. Co do zasady
wlasciwe organy powinny zatem stosowac si¢ do swoich planow na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej. W nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach nadzwyczajnych nalezy
im zezwoli¢ na podjecie dziatan odbiegajacych od tych planéw. Wazne jest rOwniez
okresSlenie bardziej przejrzystego i przewidywalnego sposobu oglaszania stanOw
nadzwyczajnych. Wazng rol¢ w tym zakresie moga odegra¢ informacje na temat stanu
zbilansowania systemu (ogdélnego stanu sieci przesytowej), ktoérego ramy zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 312/2014%. Informacje te powinny by¢
dostepne w czasie rzeczywistym wilasciwym organom oraz krajowym organom
regulacyjnym, jesli te drugie nie s wlasciwym organem.

Plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej powinny
by¢ regularnie aktualizowane i1 publikowane. Powinny one by¢ takze przedmiotem
wzajemne] oceny. Proces wzajemnej oceny pozwala na wczesne okreslenie
niespdjnosci i1 $rodkoéw, ktére moglyby stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa
dostaw innych panstw czionkowskich, zapewniajagc w ten sposdb spdjnos¢ plandw w
réznych regionach. Umozliwia on réwniez wymiang najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Aby zapewni¢ aktualno$¢ i skuteczno$¢ plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,
panstwa cztonkowskie powinny pomig¢dzy aktualizacjami przeprowadzac¢ testy planow
poprzez symulacje scenariuszy sytuacji o znacznych skutkach i sytuacji o skutkach
umiarkowanych oraz reakcji w czasie rzeczywistym. Wiasciwe organy powinny
przedstawia¢ wyniki testow na forum Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu.

Potrzebne sg obowigzkowe kompletne wzory zawierajace wszystkie Zrodla ryzyka
ujmowane w ocenie ryzyka oraz wszystkie elementy planow dziatan zapobiegawczych
i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, aby usprawni¢ ocen¢ ryzyka i
opracowanie planow, ich ocen¢ wzajemng oraz oceng przez Komisje.

W celu usprawnienia komunikacji migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja oceny
ryzyka, plany dzialan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
oraz wszelkie inne dokumenty i wymieniane informacje objete niniejszym
rozporzadzeniem muszg by¢ przekazywane za posrednictwem standardowego
elektronicznego systemu powiadomien.

Jak wykazano w tescie warunkow skrajnych w pazdzierniku 2014 r., niezbedna jest
solidarno$¢, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo dostaw w catej Unii oraz utrzymac koszty
og6lne na minimalnym poziomie. W przypadku ogloszenia stanu nadzwyczajnego
W jednym panstwie cztonkowskim, w celu umocnienia solidarno$ci nalezy zastosowaé
podejscie dwuetapowe. Po pierwsze, wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore
wprowadzity podwyzszony standard w zakresie dostaw, powinny ograniczy¢ go do
wartosci domyslnych, aby zwigkszy¢ ptynnos$¢ rynku gazu. Po drugie, jezeli pierwszy
krok nie zapewni niezb¢dnych dostaw, konieczne sg dalsze $rodki w sasiadujacych
panstwach cztonkowskich, nawet jesli nie sg one w sytuacji nadzwyczajnej, tak aby
zapewni¢ dostawy dla gospodarstw domowych, podmiotéw $§wiadczacych
podstawowe ustugi spoleczne i instalacji systemOw cieptowniczych w panstwie
cztonkowskim dotknigtym sytuacjg nadzwyczajng. Panstwa cztonkowskie powinny
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajace kodeks sieci
dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz.U. L 91 z27.3.2014, s. 15).
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wskaza¢ 1 szczegdlowo opisa¢ $rodki solidarnosci w swoich planach na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej, zapewniajac sprawiedliwe i1 rowne odszkodowanie dla
przedsigbiorstw gazowych.

W ramach solidarno$ci europejskiej Unia i1 panstwa czlonkowskie powinny roéwniez w
miar¢ potrzeby udziela¢ pomocy w zakresie ochrony ludnosci. Pomoc taka powinno
si¢ ufatwia¢ 1 koordynowa¢ poprzez Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 1313/2013/UE?, ktorego
celem jest wzmocnienie wspotpracy migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi i
utatwienie koordynacji w obszarze ochrony ludnosci w dazeniu do zwigkszenia
skuteczno$ci  systemOw  zapobiegania klgskom zywiotowym 1 katastrofom
spowodowanym przez cztowieka, zapewniania gotowosci do nich i reagowania na nie.

Aby oceni¢ sytuacj¢ w zakresie bezpieczefistwa dostaw w danym panstwie
cztonkowskim, w danym regionie lub w Unii, niezbgdny jest dostep do odpowiednich
informacji. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie i Komisja musza mie¢ staly
dostgp do informacji od przedsigbiorstw gazowych w odniesieniu do gléwnych
parametrow dostaw gazu, ktore to informacje stanowia zasadniczy wklad w
opracowywanie polityki bezpieczenstwa dostaw. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach, niezaleznie od ogloszenia stanu nadzwyczajnego, powinien by¢ rowniez
mozliwy dostep do dodatkowych informacji potrzebnych do oceny ogdlnej sytuacji w
zakresie dostaw gazu. Te dodatkowe informacje to przykltadowo informacje o
dostawach gazu niezwigzane z cenami, takie jak minimalne 1 maksymalne objetosci
gazu, punkty dostawy lub rezerwy dostaw. Mozna by byto zada¢ takich informacji na
przyktad w przypadku zmian w strukturze dostaw gazu do danego nabywcy lub
nabywcéw w danym panstwie cztonkowskim, ktoére nie powinny wystapi¢, gdyby
rynki funkcjonowaty normalnie, 1 ktore moglyby mie¢ wpltyw na dostawy gazu do
Unii lub jej czesci.

W marcu 2015 r. Rada Europejska stwierdzita, ze umowy na dostawy gazu z
dostawcami z panstw trzecich powinny by¢ bardziej przejrzyste i zgodne z przepisami
bezpieczenstwa energetycznego Unii. W tym konteks$cie skuteczny i ukierunkowany
mechanizm dostepu panstw czlonkowskich do najwazniejszych umoéw na dostawy
gazu powinien zapewni¢ kompleksowa ocen¢ odno$nego ryzyka, ktére moze
prowadzi¢ do zaktocenia w dostawach lub mie¢ wplyw na niezbedne $rodki tagodzace
w przypadku faktycznego wystapienia kryzysu. W ramach tego mechanizmu niektore
najwazniejsze umowy na dostawy powinny by¢ automatycznie zglaszane panstwom
cztonkowskim natychmiast po ich zawarciu. Jednakze obowigzek automatycznego
powiadamiania o umowie musi by¢ proporcjonalny. Zastosowanie tego obowigzku do
umow miedzy dostawcg a nabywcg obejmujacych 40 % rynku krajowego jest
odpowiednim kompromisem w zakresie efektywno$ci administracyjnej oraz okresla
jasne zobowigzania dla uczestnikow rynku. Nie oznacza to, ze inne umowy na
dostawy gazu nie sg istotne dla bezpieczenstwa dostaw. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ prawo wgladu w inne umowy mogace negatywnie
wplyna¢ na bezpieczenstwo dostaw w danym panstwie cztonkowskim, w regionie lub
w catej Unii. Komisja powinna mie¢ taki sam dostgp do uméw na dostawy gazu jak
panstwa cztonkowskie ze wzgledu na jej role w ocenie zgodnos$ci 1 skuteczno$ci
planow dziatan zapobiegawczych i planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej pod
wzgledem analizy zrodel ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw na szczeblu krajowym,
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 24).
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regionalnym i unijnym. Komisja moze wezwaé panstwa cztonkowskie do zmiany
planow w celu uwzglednienia informacji uzyskanych z umoéw. Zapewniona przy tym
musi by¢ poufnosé¢ szczegdlnie chronionych informacji handlowych. Lepszy dostep
Komisji do informacji na temat uméw handlowych nie powinien wptywac¢ na biezace
dziatania prowadzone przez nig w zakresie monitorowania rynku gazu, przy czym
Komisja powinna interweniowa¢ w razie stwierdzenia naruszenia prawa Unii.
Przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny pozostawaé bez uszczerbku dla prawa
Komisji do wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz do egzekwowania regut konkurencji, w tym pomocy panstwa.

Grupa Koordynacyjna ds. Gazu powinna peti¢ role doradczag wobec Komisji,
pomagajac w koordynacji $srodkéw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w
stanie nadzwyczajnym w Unii. Grupa ta powinna takze monitorowa¢ adekwatno$¢ 1
odpowiednio$¢ $rodkéw wprowadzanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w
tym zgodno$¢ plandow dziatan zapobiegawczych 1 plandw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej opracowywanych przez roézne regiony i poddawanych wzajemnej
ocenie.

Jednym z celow Unii jest wzmocnienie Wspolnoty Energetycznej, ktore zapewnitoby
skuteczne wdrozenie dorobku prawnego UE w zakresie energii 1 reform rynku energii
oraz pobudzenie inwestycji w sektorze energetycznym poprzez lepsza integracje
rynkoéw energii Unii 1 Wspdlnoty Energetycznej. Oznacza to rowniez wprowadzenie
wspolnego zarzadzania kryzysowego poprzez zaproponowanie plandéw dziatan
zapobiegawczych i planbw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej na szczeblu
regionalnym wraz z umawiajagcymi si¢ stronami Wspolnoty Energetycznej. Ponadto
opublikowany w pazdzierniku 2014 r. komunikat Komisji w sprawie odpornosci
europejskiego systemu gazowego w krotkim okresie wskazuje na koniecznos$é
stosowania regul wewnetrznego rynku energii w odniesieniu do przeptywu energii
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii a umawiajagcymi si¢ stronami Wspdlnoty
Energetycznej. W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia skutecznego
zarzadzania kryzysowego na granicach migdzy panstwami cztonkowskimi Unii a
umawiajacymi si¢ stronami, po przyjeciu wspolnego aktu niezbedne sg uzgodnienia
umozliwiajace konkretng wspolprace z poszczegdlnymi umawiajagcymi si¢ stronami
Wspdlnoty Energetycznej po wprowadzeniu odpowiednich wzajemnych postanowien.

Poniewaz dostawy gazu z panstw trzecich maja zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa dostaw gazu w Unii, Komisja powinna koordynowaé dziatania
dotyczace panstw trzecich, pracujac wspdlnie z panstwami trzecimi bedacymi
producentami oraz panstwami tranzytu nad uzgodnieniami na wypadek sytuacji
kryzysowych, zapewniajacymi stabilny przeptyw gazu do Unii. Komisja powinna by¢
upowazniona do zwolania grupy zadaniowej ds. monitorowania przeptywu gazu do
Unii w sytuacjach kryzysowych, w porozumieniu z panstwami trzecimi, ktorych to
dotyczy, oraz, jezeli kryzys wynika z probleméw w panstwie trzecim, do podjecia
dziatan w roli posrednika i mediatora.

Jezeli istniejg wiarygodne dane na temat sytuacji poza terytorium Unii, ktora zagraza
bezpieczenstwu dostaw do jednego lub kilku panstw czionkowskich i1 ktéra moze
uruchomi¢ mechanizm wczesnego ostrzegania pomiedzy Unig a panstwem trzecim,
Komisja powinna niezwlocznie powiadomi¢ o tym Grupe Koordynacyjng ds. Gazu, a
Unia powinna podja¢ odpowiednie dziatanie, aby sprobowac zatagodzi¢ sytuacje.
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(44) Panstwa czlonkowskie, dzialajac samodzielnie, nie moga w sposob zadowalajacy
osiggna¢ celu niniejszego rozporzadzenia, to jest zapewni¢ bezpieczenstwa dostaw
gazu w Unii. Ze wzgledu na rozmiary lub skutki dziatania cel mozna osiagnac lepiej
na poziomie Unii. W zwiazku z tym Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okreslong w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(45) W celu umozliwienia Unii szybkiego reagowania na zmian¢ okoliczno$ci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych
zmian w odniesieniu do regiondw oraz wzoréw oceny ryzyka i plandéw. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujgc i opracowujgc akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢, by stosowne dokumenty byty jednoczesnie
przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w odpowiednim czasie i we
wlasciwy sposob.

(46) Nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 994/2010. W celu zapewnienia cigglosci plany
dziatah zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej opracowane na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 994/2010 powinny pozosta¢ w mocy do czasu
pierwszego przyjecia nowych planow dziatan zapobiegawczych i planow na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej sporzadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw gazu, dzigki zagwarantowaniu prawidlowego i ciaglego funkcjonowania rynku
wewnetrznego gazu ziemnego (,,gaz’) poprzez umozliwienie wprowadzenia S$rodkow
wyjatkowych, w przypadku gdy same mechanizmy rynkowe nie sg juz w stanie zapewnic
wymaganych dostaw gazu, poprzez przejrzyste okreslenie i podzial odpowiedzialnosci
pomiedzy przedsiebiorstwa gazowe, panstwa cztonkowskie i1 Uni¢ w zakresie dziatan
zapobiegawczych oraz reakcji na konkretne zaktocenia w dostawach. W niniejszym
rozporzadzeniu okresla si¢ rowniez przejrzyste mechanizmy koordynacji planowania i
reagowania — w duchu solidarno$ci — na szczeblu panstw cztonkowskich, a takze regionalnym
i unijnym, w przypadku stanu nadzwyczajnego.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w art. 2 dyrektywy

2009/73/WE* i w art.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 715/2009%,

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych

zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94).
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Stosuje si¢ rowniez nastgpujace definicje:

1)  ,odbiorca chroniony” oznacza odbiorcg bedacego gospodarstwem domowym,
ktory jest juz podtagczony do sieci dystrybucyjnej gazu, a oprécz tego — o ile tak
postanowi dane panstwo cztonkowskie — termin ten moze obejmowac:

a) male lub S$rednie przedsigbiorstwo, pod warunkiem ze jest ono
podtaczone do sieci dystrybucyjnej gazu, lub podmiot $wiadczacy
podstawowe ustugi spoteczne, pod warunkiem ze jest on podigczony do
sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazu, a takze pod warunkiem ze na
takie przedsiebiorstwa lub podmioty nie przypada wigcej niz 20 %
facznego rocznego ostatecznego zuzycia gazu w danym panstwie
cztonkowskim;

b) instalacje systemow cieptowniczych, o ile dostarcza ona energi¢ cieplng
odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi oraz
przedsigbiorstwom 1 podmiotom, o ktérych mowa w lit. a), pod
warunkiem ze instalacja ta nie jest w stanie przetaczy¢ si¢ na inne paliwa
1 jest podtaczona do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazu;

2) ,podmiot $wiadczacy podstawowe ustugi spoteczne” oznacza podmioty
swiadczace ustugi opieki zdrowotnej oraz stuzby ratunkowe i bezpieczenstwa;

3) ,krajowy organ regulacyjny” oznacza Krajowy organ regulacyjny wyznaczony
zgodnie z art. 39 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE.

Artykut 3
Odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo dostaw gazu

1. Wspotodpowiedzialnos¢ za  bezpieczenstwo dostaw gazu spoczywa na
przedsigbiorstwach gazowych, panstwach cztonkowskich, w szczegodlnosci za
posrednictwem ich wilasciwych organow, oraz Komisji, w granicach dzialalnos$ci 1
kompetencji kazdego z tych podmiotow.

2. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza krajowy organ administracji lub krajowy
organ regulacyjny jako wlasciwy organ zapewniajacy wdrozenie $rodkow
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Wlasciwe organy wspotpracuja ze
soba przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ wlasciwemu organowi na delegowanie szczegdtowych zadan okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu innym podmiotom. Delegowane zadania muszg by¢
wykonywane pod nadzorem witasciwego organu i by¢ okreslone w planach, o
ktérych mowa w art. 7. Ogloszenie jednego ze standw kryzysowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1, moze zosta¢ delegowane wytacznie organowi sektora publicznego.

3. Kazde panstwo czlonkowskie niezwlocznie informuje Komisj¢ o nazwie wiasciwego
organu i o wszelkich zmianach w tym wzgledzie. Kazde panstwo czlonkowskie
podaje nazwe wlasciwego organu publicznego do wiadomosci publiczne;.

4. Wdrazajac $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, wlasciwy organ
okresla role 1 obowigzki poszczeg6lnych zaangazowanych podmiotéw w taki sposob,
aby zapewni¢ przestrzeganie podej$cia trdjpoziomowego, co Wwigze Ssi¢ z

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005 (Dz.U. L 211 7 14.8.2009, s. 36).
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zaangazowaniem najpierw odno$nych przedsigbiorstw i sektora, nastgpnie panstw
cztonkowskich na szczeblu krajowym i regionalnym, a dopiero potem Unii.

Komisja zapewnia, w razie koniecznosci, koordynacje dziatan wlasciwych organow
na szczeblu regionalnym i unijnym, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, mi¢dzy
innymi w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu, o ktoérej mowa w art. 14, lub
grupy ds. zarzadzania kryzysowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 4, w szczegdlnos$ci
w sytuacji stanu nadzwyczajnego w regionie lub w Unii, zgodnie z art. 11 ust. 1.

Srodki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw zawarte w planach dziatan
zapobiegawczych 1 planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej] musza by¢ jasno
okreslone, przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i weryfikowalne, nie
moga bezzasadnie zakldoca¢ konkurencji ani skutecznego funkcjonowania rynku
wewngetrznego gazu i nie mogg zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu do innych
panstw cztonkowskich lub Unii jako catosci.

Sktad regionéw na potrzeby wspolpracy regionalnej przewidzianej w niniejszym
rozporzadzeniu opiera si¢ na nastepujacych kryteriach:

a)  bliskos¢ geograficzna;

b)  istniejgce i planowane polgczenia migdzysystemowe i przepustowos$¢ polgczen
miedzysystemowych migdzy panstwami cztonkowskimi oraz struktura dostaw;

€c) mozliwos¢ tgczenia zasobdw i bilansowania ryzyk dla bezpieczenstwa dostaw
gazu w regionie;

d) rozwdj i dojrzatos$¢ rynku;

e) umozliwiajaca sprawne zarzadzanie liczba panstw cztonkowskich w kazdym
regionie;

f)  w miar¢ mozliwoSci istniejace struktury wspotpracy regionalnej.
Wykaz regionow i ich sktad okreslono w zaltgczniku 1.

Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 18 w
celu zmiany zalacznika I na podstawie kryteriow okreslonych w pierwszym akapicie
niniejszego ustepu, jezeli okolicznosci uzasadniajg potrzebg zmiany regionu.

Artykut 4
Standard w zakresie infrastruktury

Kazde panstwo cztonkowskie lub — jezeli tak zdecyduje panstwo cztonkowskie —
wlasciwy organ zapewniaja wprowadzenie niezbednych $rodkéw, tak aby w
przypadku zaktécen w funkcjonowaniu najwigkszej pojedynczej infrastruktury
gazownicze] pozostata infrastruktura, okreslona wedlug wzoru na wskaznik N-1
zgodnie z pkt 2 zatacznika II, posiadata zdolno$¢ techniczna, bez uszczerbku dla ust.
2 niniejszego artykutu, dostarczania ilosci gazu niezbgdnej do zaspokojenia
catkowitego zapotrzebowania na gaz na obszarze analizowanym w dniu
nadzwyczajnie  wysokiego  zapotrzebowania na gaz  wystepujagcym  z
prawdopodobienstwem statystycznym raz na 20 lat. Pozostaje to bez uszczerbku dla
odpowiedzialno$ci operatorow systemu w zakresie realizacji odpowiednich
inwestycji i dla obowigzkow operatoréw systemow przesylowych, okreslonych w
dyrektywie 2009/73/WE 1 rozporzadzeniu (WE) nr 715/2009.

Obowigzek zapewnienia zdolnosci technicznej zaspokojenia przez pozostatg
infrastrukture zapotrzebowania na gaz, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ rowniez
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za spetniony, jezeli w planie dziatan zapobiegawczych wiasciwy organ wykaze, iz
zaktocenie w dostawach moze by¢é w wystarczajagcym stopniu i w odpowiednim
czasie skompensowane odpowiednimi rynkowymi $rodkami po stronie popytu. W
tym celu wykorzystuje si¢ wzor podany w pkt 4 zatacznika II.

W odpowiednich przypadkach, zgodnie z oceng ryzyka, o ktorej mowa w art. 6,
wlasciwe organy sasiadujacych panstw cztonkowskich moga uzgodni¢ wspolne
wypetnianie obowigzku okreslonego w ust. 1 niniejszego artykulu. W takim
przypadku wiasciwe organy podaja w planach dziatan zapobiegawczych obliczenie
ze wzoru na wskaznik N-1 wraz z wyjasnieniem, w jaki sposob dokonane
uzgodnienia zapewniaja spetnienie tego obowigzku. Zastosowanie ma pkt 5
zalacznika I1.

Operatorzy systemow przesytowych wprowadzaja stalg fizyczng zdolnos$¢ przeptywu
gazu w obu kierunkach (,,zdolnos$¢ przeptywu w obu kierunkach”) na wszystkich
potaczeniach migdzysystemowych migdzy panstwami cztonkowskimi, z wyjatkiem:

a) przypadkow podiaczen do instalacji produkcyjnych, instalacji LNG i sieci
dystrybucyjnej; lub

b)  jezeli przyznano odstepstwo od tego obowigzku.

W odniesieniu do procedury wprowadzenia lub zwigkszenia stalej zdolnosci
przeptywu w obu kierunkach na potaczeniu mig¢dzysystemowym lub procedury
uzyskania lub przedtuzenia odstepstwa zastosowanie ma zatacznik II1.

W  celu zapewnienia odpowiednich bodZzcéw krajowe organy regulacyjne
uwzgledniaja faktycznie poniesione koszty spetnienia wymogoéw okreslonych w ust.
1 oraz koszty wprowadzenia statej zdolnosci przeplywu w obu kierunkach przy
ustalaniu lub zatwierdzaniu taryf lub metodologii, w przejrzysty i szczegdlowy
sposdb, zgodnie z art. 41 ust. 8 dyrektywy 2009/73/WE oraz art. 13 rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009.

Jezeli rynek nie wymaga inwestycji w celu wprowadzenia lub zwigkszenia statej
zdolnosci przeptywu w obu kierunkach, a inwestycja ta pocigga za sobg koszty w
wigkszej liczbie panstw czlonkowskich lub w jednym panstwie cztonkowskim na
korzys$¢ innego panstwa cztonkowskiego, o podziale kosztow wspolnie decyduja
krajowe organy regulacyjne wszystkich panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy,
przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji inwestycyjnej. Przy podziale kosztow w
szczegolnosci uwzglednia si¢ rozktad korzysci plynagcych z inwestycji w
infrastrukture na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw do zainteresowanych
panstw cztonkowskich, jak rowniez inwestycje juz dokonane w dang infrastrukture.

Wilasciwy organ zapewnia, aby kazda nowa infrastruktura przesylowa przyczyniata
si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw poprzez stworzenie dobrze potaczonej
sieci, w tym w razie potrzeby poprzez zapewnienie wystarczajacej liczby
transgranicznych punktow wejscia i punktow wyjscia zgodnie z popytem na rynku i
zidentyfikowanymi zrédtami ryzyka. Wlasciwe organy oceniajg w ocenie ryzyka
istnienie wewnetrznych ,,waskich gardel” oraz zdolnos¢ krajowych punktow wejscia
1 infrastruktury, w szczego6lnosci sieci przesytowych, do dostosowania krajowych i
transgranicznych przeptywow gazu do scenariusza zakldcen najwigkszej pojedyncze;j
infrastruktury gazowniczej] na szczeblu krajowym 1 najwigkszej pojedynczej
infrastruktury gazowniczej stuzacej wspolnym interesom w regionie, okreslonej w
ocenie ryzyka.
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W ramach wyjatku Luksemburg, Stowenia i Szwecja nie sa zwigzane wymogiem
przewidzianym w ust. 1 niniejszego artykutu, ale doktadajg staran, aby go spehic,
przy zapewnianiu dostaw gazu do odbiorcow chronionych zgodnie z art. 5. Wyjatek
ten ma zastosowanie, dopoki:

a) w przypadku Luksemburga: nie posiada on co najmniej dwoch potaczen
miedzysystemowych z innymi panstwami cztonkowskimi, co najmniej dwoch
roznych zrodet dostaw ani nie posiada urzadzen do magazynowania gazu na
swoim terytorium;

b) w przypadku Stowenii: nie posiada ona co najmniej dwodch potaczen
miedzysystemowych z innymi panstwami cztonkowskimi, co najmniej dwoch
roznych zrédet dostaw 1 nie posiada urzadzeh do magazynowania gazu ani
instalacji LNG na swoim terytorium;

c)  w przypadku Szwecji: nie posiada ona na swoim terytorium tranzytowej sieci
przesytowej do innego panstwa cztonkowskiego, roczne wewngtrzne zuzycie
gazu brutto wynosi mniej niz 2 Mtoe 1 mniej niz 5 % catkowitego zuzycia
energii pierwotnej pochodzi z gazu.

Luksemburg, Stowenia 1 Szwecja zapewniajg w sposob przejrzysty, szczegotowy i
niedyskryminacyjny regularne badania rynku na potrzeby inwestycji w infrastrukture
1 upubliczniajg wyniki tych badan. Informujg one Komisje o wszystkich zmianach
dotyczacych okreslonych w tym akapicie warunkow. Wyjatek okre§lony w akapicie
pierwszym przestaje obowigzywac, jezeli przynajmniej jeden z tych warunkow nie
jest juz spetniony.

Do dnia 3 grudnia 2018 r. Luksemburg, Stowenia i Szwecja przekazujag Komis;ji
sprawozdanie opisujace sytuacje w zakresie odpowiednich warunkow okreslonych w
tym akapicie oraz perspektywy dotyczace spelnienia wymogu okre§lonego w ust. 1,
bioragc pod uwage gospodarczy wpltyw spelnienia standardu w  zakresie
infrastruktury, wyniki badania rynku i rozw6j rynku gazu oraz projekty
infrastruktury gazowniczej w regionie. Na podstawie tego sprawozdania i jezeli
odpowiednie warunki okreslone w akapicie pierwszym sg nadal spetnione, Komisja
moze zadecydowaé¢ o dalszym stosowaniu wyjatku przez kolejne cztery lata. W
przypadku pozytywnej decyzji procedure okre§long w niniejszym akapicie powtarza
si¢ po czterech latach.

Artykut 5
Standard w zakresie dostaw

Wilasciwy organ zobowigzuje okre§lone przez siebie przedsigbiorstwa gazowe do
wprowadzenia srodkéw w celu zapewnienia dostaw gazu odbiorcom chronionym z
danego panstwa cztonkowskiego w kazdym z nastepujacych przypadkow:

a) ekstremalne temperatury w siedmiodniowym  okresie  szczytowego
zapotrzebowania, wystepujacym z prawdopodobienstwem statystycznym raz

na 20 lat;

b) kazdy przynajmniej trzydziestodniowy okres nadzwyczajnie wysokiego
zapotrzebowania na gaz, wystepujacy z prawdopodobienstwem statystycznym
raz na 20 lat;
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C)  przynajmniej trzydziestodniowy okres w przypadku wystapienia zaklocen w
najwigkszej pojedynczej infrastrukturze gazowniczej Ww przecig¢tnych
warunkach w okresie zimowym.

Nie pozniej niz dnia 31 marca 2017 r. panstwa czlonkowskie powiadamiajg Komisj¢
0 swojej definicji odbiorcow chronionych, rocznej wielkoSci zuzycia gazu przez
odbiorcow chronionych oraz odsetku, jaki ci odbiorcy stanowig w facznym rocznym
ostatecznym zuzyciu gazu w tym panstwie czlonkowskim. Jezeli panstwo
cztonkowskie uwzglednia w swojej definicji odbiorcow chronionych kategorie, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) lub b), okresla w powiadomieniu przekazywanym
Komisji wielko$ci zuzycia gazu odpowiadajace odbiorcom nalezagcym do tych
kategorii oraz odsetek kazdej z tych grup odbiorcow w rocznym ostatecznym
Zuzyciu gazu.

Wiasciwy organ okresla przedsiebiorstwa gazowe, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, i wskazuje je w planie dzialan zapobiegawczych. Wszystkie nowe $rodki
przewidziane w celu zapewnienia standardu w zakresie dostaw muszg by¢ zgodne z
procedurg okre§long w art. 8 ust. 4.

Panstwa cztonkowskie moga wypetni¢ obowigzek okreslony w akapicie pierwszym
przez zastapienie gazu innym Zrddlem energii w zakresie, w jakim mozliwe jest
osiggniecie takiego samego poziomu ochrony.

Kazdy podwyzszony standard w zakresie dostaw przekraczajacy okres 30 dni, o
ktorym mowa w ust. 1 lit. b) 1 ¢), lub kazdy dodatkowy wymdg natozony ze wzgledu
na bezpieczenstwo dostaw gazu musza opiera¢ si¢ na ocenie ryzyka, o ktdrej mowa
w art. 6, znajdowac odzwierciedlenie w planie dzialan zapobiegawczych oraz:

a)  musza by¢ zgodne z art. 3 ust. 6;

b) nie moga wplywac niekorzystnie na zdolno$¢ kazdego innego panstwa
cztonkowskiego do zaopatrywania odbiorcéw chronionych zgodnie z
niniejszym artykutem w przypadku stanu nadzwyczajnego w skali kraju,
regionu lub Unii; oraz

C)  musza by¢ zgodne z kryteriami okre§lonymi w art. 11 ust. 5 w przypadku stanu
nadzwyczajnego w Unii lub w regionie.

Uzasadnienie zgodno$ci $rodkow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, z
warunkami okreslonymi w tym akapicie nalezy zawrze¢ w planie dziatan
zapobiegawczych. Ponadto kazdy nowy s$rodek, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, musi by¢ zgodny z procedurg okreslong w art. 8 ust. 4.

Po uplywie okresow okreslonych przez wlasciwy organ zgodnie z ust. 1 i 2 lub na
bardziej rygorystycznych warunkach niz okre§lone w ust. 1 wilasciwy organ i
przedsigbiorstwa gazowe starajg si¢ zapewni¢ w miar¢ mozliwosci ciaglos¢ dostaw,
w szczegblnosci do odbiorcow chronionych.

Natozone na przedsigbiorstwa gazowe obowigzki zwigzane ze spetnieniem
okreslonych w niniejszym artykule standardow w zakresie dostaw musza by¢
niedyskryminacyjne i nie mogg stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla tych
przedsigbiorstw.

W stosownych przypadkach przedsigbiorstwa gazowe moga spetni¢ dotyczace ich
wymogi okreslone w niniejszym artykule na szczeblu regionalnym lub unijnym.
Wilasciwe organy nie wymagaja, aby standardy okreslone w niniejszym artykule byty
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spelnione na bazie infrastruktury znajdujacej si¢ wylacznie na terytorium jego
wlasciwosci.
Wtlasciwe organy zapewniajg, by warunki dostaw do odbiorcéw chronionych nie

naruszaty prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii, a cena
odpowiadata wartosci rynkowej dostaw.

Artykut 6
Ocena ryzyka

Wiasciwe organy kazdego regionu wymienionego w zataczniku I dokonuja wspdlnie
oceny na szczeblu regionalnym wszystkich zrodetl ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw
gazu. W ocenie uwzglednia si¢ wszystkie istotne zrodla ryzyka, takie jak kleski
zywiolowe, ryzyka technologiczne, handlowe, spoteczne, polityczne i inne. Oceng
ryzyka przeprowadza si¢ przez:

a)  korzystanie ze standardow okreslonych w art. 4 i 5. W ocenie ryzyka opisuje
si¢ obliczenie ze wzoru na wskaznik N-1 na szczeblu krajowym oraz zawiera
si¢ obliczenie ze wzoru na wskaznik N-1 na szczeblu regionalnym. W ocenie
ryzyka uwzglednia si¢ réwniez przyjete zatozenia, w tym zalozenia dla
obliczenia ze wzoru na wskaznik N-1 na szczeblu regionalnym, oraz dane
niezb¢dne do tego obliczenia. Do obliczenia ze wzoru na wskaznik N-1
dotacza si¢ symulacje zaktocen w najwiekszej pojedynczej infrastrukturze przy
uzyciu modelu hydraulicznego, jak rowniez obliczenie ze wzoru na wskaznik
N-1 z uwzglednieniem poziomu gazu w magazynach wynoszgcego 30 % i
100 % catkowitej pojemnosci;

b)  uwzglednienie wszystkich stosownych okoliczno$ci krajowych i regionalnych,
w szczegolnosci wielkos$ci rynku, uktadu sieci, rzeczywistych przeptywow, w
tym przeptywow wyjsciowych z danych panstw czlonkowskich, mozliwosci
fizycznego przeplywu gazu w obu kierunkach, w tym wynikajacej stad
ewentualnej potrzeby wzmocnienia systemu przesylowego, mozliwosci
produkcyjnych i magazynowych oraz roli gazu w koszyku energetycznym, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do systemow cieplowniczych 1 produkcji energii
elektrycznej oraz funkcjonowania przemystu, a takze aspektow bezpieczenstwa
1 jakosci gazu;

C) przeprowadzenie  réoznych  scenariuszy  nadzwyczajnie  wysokiego
zapotrzebowania na gaz i zakldécen w dostawach, bioragc pod uwage historie,
prawdopodobienstwo, pore roku, czestotliwos¢ i dlugos¢ wystepowania oraz
oceniajac potencjalne skutki, takie jak:

(i) zaklocenia w infrastrukturze majacej znaczenie dla bezpieczenstwa
dostaw, zwlaszcza w infrastrukturze przesylowej, magazynach lub
terminalach LNG, w tym w najwigkszej infrastrukturze okreslonej do
celow obliczania ze wzoru na wskaznik N-1, oraz

(if) zaklocenia w dostawach od dostawcow z panstw trzecich, a takze w
stosownych przypadkach ryzyka geopolityczne;

d) analiz¢ wzajemnych oddziatywan i korelacji zrdédet ryzyka pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w regionie oraz z innymi panstwami

cztonkowskimi, stosownie do przypadku, w tym miedzy innymi w odniesieniu
do potaczen migdzysystemowych, dostaw transgranicznych, transgranicznego
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dostepu do instalacji magazynowych oraz zdolnosci przeptywu w obu
Kierunkach;

e) uwzglednienie maksymalnej przepustowosci poltgczen migdzysystemowych w
kazdym granicznym punkcie wejscia 1 punkcie wyjscia oraz rdznych
poziomOw napeltnienia magazynow.

Wiasciwe organy w kazdym regionie uzgadniaja mechanizm wspoétpracy do celow
przeprowadzenia oceny ryzyka w terminie przewidzianym w ust. 5 niniejszego
artykutu. Wlasciwe organy informuja Grupe Koordynacyjng ds. Gazu o
uzgodnionym mechanizmie wspotpracy do celoéw przeprowadzania oceny ryzyka 18
miesiecy przed terminem przyjecia oceny ryzyka i aktualizacji oceny ryzyka.
Komisja moze udziela¢ wsparcia w catym procesie przygotowania oceny ryzyka, w
szczegblnosci podczas tworzenia mechanizmu wspolpracy. Jezeli wlasciwe organy w
danym regionie nie uzgodnig mechanizmu wspoétpracy, Komisja moze zaproponowac
mechanizm wspotpracy dla tego regionu.

Rok przed uptywem terminu powiadomienia o ocenie ryzyka kazdy wiasciwy organ,
w ramach uzgodnionego mechanizmu wspotpracy, udostgpnia i aktualizuje wszystkie
dane krajowe niezbedne do sporzadzenia oceny ryzyka, w szczego6lnosci do
przeprowadzenia roznych scenariuszy, o ktorych mowa w ust. 1 lit. c).

Oceng ryzyka przygotowuje si¢ zgodnie ze wzorem w zatgczniku IV. Komisja
posiada uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 18 w celu
zmiany tych wzorow.

Przedsigbiorstwa gazowe, odbiorcy przemystowi gazu, odpowiednie organizacje
reprezentujace interesy gospodarstw domowych i odbiorcow przemystowych gazu, a
takze panstwa czlonkowskie oraz krajowy organ regulacyjny, jezeli nie jest nim
wlasciwy organ, wspodlpracujg z wlasciwymi organami 1 na zadanie przekazujg im
wszystkie niezbe¢dne informacje na potrzeby oceny ryzyka.

Po uzgodnieniu oceny ryzyka przez wszystkie panstwa w regionie powiadamia si¢ o
niej Komisje¢ po raz pierwszy nie pozniej niz dnia 1 wrzes$nia 2018 r. Oceng¢ ryzyka
aktualizuje si¢ co cztery lata, chyba ze okoliczno$ci wymagaja czestszej oceny. W
ocenie ryzyka uwzglednia si¢ postgpy inwestycji niezbednych do sprostania
standardowi w zakresie infrastruktury okreslonemu w art. 4 oraz specyficzne dla
danego panstwa problemy, jakie wystapily w trakcie wdrazania nowych
alternatywnych rozwigzan. Korzysta si¢ réwniez z doswiadczen nabytych poprzez
symulacj¢ plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej okreslong w art. 9 ust. 2.

Do dnia 1 listopada 2017 r. ENTSO gazu przeprowadza ogolnounijng symulacje
scenariuszy zaktocen dostaw 1 infrastruktury. Scenariusze te¢ ENTSO gazu definiuje
po konsultacji z Grupa Koordynacyjna ds. Gazu. Wilasciwe organy przekazuja
ENTSO gazu dane niezbedne do symulacji, takie jak wartosci zapotrzebowania
szczytowego, zdolnosci produkcyjne i1 $rodki po stronie popytu. Wihasciwe organy
uwzgledniajag wyniki symulacji w przygotowaniu ocen ryzyka oraz planow dzialan
zapobiegawczych i plandbw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Aktualizacj¢
ogoOlnounijnych  symulacji  scenariuszy zaklocen dostaw 1 infrastruktury
przeprowadza si¢ co cztery lata, chyba ze okolicznosci wymagaja czestszej
aktualizaciji.
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Artykut 7
Opracowanie planu dzialan zapobiegawczych i planu na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej

Wilasciwe organy panstw cztonkowskich kazdego regionu wymienionego w
zataczniku I, po skonsultowaniu si¢ z przedsigbiorstwami gazowymi, odpowiednimi
organizacjami reprezentujagcymi interesy gospodarstw domowych i1 odbiorcow
przemystowych gazu, w tym z producentami energii elektrycznej, oraz z krajowymi
organami regulacyjnymi, jezeli nie sa one wlasciwymi organami, opracowuja
wspalnie:

a)  plan dzialan zapobiegawczych, obejmujacy $rodki, ktore nalezy wprowadzi¢ w
celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych zrodet ryzyka w
regionie, w tym zrodet ryzyka o wylacznie krajowym charakterze, zgodnie z
oceng ryzyka przeprowadzong na podstawie art. 6 oraz zgodnie z art. 8; oraz

b) plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, obejmujacy Srodki, ktore nalezy
wprowadzi¢ w celu wyeliminowania lub zlagodzenia skutkow zakldcen w
dostawach gazu w regionie, w tym zdarzen o wylacznie krajowym charakterze,
zgodnie z art. 9.

Wiasciwe organy w kazdym regionie uzgadniaja mechanizm wspoélpracy na tyle
wczesnie, by opracowaé plany 1 umozliwi¢ ich zgloszenie oraz zgloszenie
aktualizacji planéw.

Srodki niezbedne do wyeliminowania lub ograniczenia zrédet ryzyka o wylacznie
Krajowym charakterze, jak rowniez §rodki wprowadzane w celu wyeliminowania lub
ztagodzenia skutkow zdarzen, na ktore — ze wzgledu na ich nieduzg skale — nalezy
zareagowac tylko na szczeblu krajowym, sg opracowywane przez kazdy wiasciwy
organ w regionie i wlgczane do planéw opracowywanych na szczeblu regionalnym.
Takie $rodki krajowe nie moga w zaden sposdb obniza¢ skutecznosci $srodkow na
szczeblu regionalnym. Kazdy wlasciwy organ okresla rowniez obszary wspotpracy
regionalnej oraz potencjalne $rodki wspolne. Srodki krajowe wraz z propozycjami
dotyczacymi wspoltpracy regionalnej udostepnia si¢ innym wilasciwym organom w
regionie rok przed terminem powiadomienia o planach.

Wiasciwe organy regularnie informuja Grupe Koordynacyjna ds. Gazu o postepach
W przygotowaniu i przyjeciu planéw dziatan zapobiegawczych i planow na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej. W szczegdlnosci wiasciwe organy informuja Grupe
Koordynacyjng ds. Gazu o uzgodnionym mechanizmie wspdlpracy 18 miesiecy
przed terminem przyj¢cia planéw 1 aktualizacji planow. Komisja moze udzielaé
wsparcia w calym procesie przygotowania planow, w szczegolnosci podczas
tworzenia mechanizmu wspotpracy. Jezeli wlasciwe organy w danym regionie nie
uzgodniag mechanizmu wspotpracy, Komisja moze zaproponowa¢ mechanizm
wspoOtpracy dla tego regionu. Wihasciwe organy zapewniaja regularne monitorowanie
wdrazania takich planow.

Plan dziatan zapobiegawczych 1 plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
przygotowuje si¢ zgodnie ze wzorami w zataczniku V. Komisja posiada uprawnienia
do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 18 w celu zmiany tych wzorow.

Wszystkie panstwa czlonkowskie w regionie przyjmuja plany dziatan
zapobiegawczych 1 plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, udostepniaja je
publicznie i powiadamiajg o nich Komisje najp6zniej do dnia 1 marca 2019 r. Takie
powiadomienie nastgpuje po przyjeciu plandw przez wszystkie panstwa
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cztonkowskie w regionie. Komisja informuje Grupg Koordynacyjng ds. Gazu o
powiadomieniu o planach i publikuje je na stronie internetowej Komisji.

W terminie czterech miesigcy od powiadomienia przez wilasciwe organy Komisja
ocenia te plany przy nalezytym uwzglednieniu wzajemnej oceny i opinii wyrazonych
w ramach Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu. Zalacznik VI ma zastosowanie do
procedury przeprowadzania wzajemnych ocen.

Komisja przekazuje wlasciwym organom w regionie opini¢ zawierajacg zalecenie
wprowadzenia zmiany w danym planie dziatan zapobiegawczych lub planie na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej, jezeli stwierdzi, ze plan zawiera jeden z
nastgpujacych elementow:

a) jest nieskuteczny w ograniczaniu zrodet ryzyka okreslonych w ocenie ryzyka;

b)  jest niespojny z ocenionymi scenariuszami ryzyka lub planami w innym
regionie;

c) moze zaktéca¢ konkurencje lub utrudnia¢c funkcjonowanie rynku
wewngetrznego energii;

d) jest niezgodny z przepisami niniejszego rozporzadzenia lub z innymi
przepisami prawa Unii;

e)  zagraza bezpieczenstwu dostaw gazu do innych panstw cztonkowskich lub
Unii jako catosci.

W terminie trzech miesigcy od powiadomienia o opinii Komisji, o ktérej mowa w
ust. 4, wlasciwe organy, ktorych to dotyczy, powiadamiajg Komisje o zmienionym
planie lub informuja Komisje¢, dlaczego nie zgadzaja si¢ z jej zaleceniami.

W przypadku rozbieznosci zdan Komisja, w terminie trzech miesiecy od odpowiedzi
wlasciwych organdow, moze przyja¢ decyzje o zadaniu zmiany danego planu.
Wilasciwe organy przyjmuja i publikujg plan w terminie trzech miesigcy od daty
powiadomienia o decyzji Komisji.

Zachowana musi by¢ poufno$¢ szczegdlnie chronionych informacji handlowych.
Plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
opracowane na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 994/2010, odpowiednio
zmienione, pozostaja w mocy do czasu pierwszego sporzadzenia nowych planow

dziatan zapobiegawczych i planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, o ktérych
mowa w ust. 1.

Artykut 8
Zawartos¢ planow dzialan zapobiegawczych

Plan dziatan zapobiegawczych zawiera:

a) wyniki oceny ryzyka oraz streszczenie uwzglednionych scenariuszy
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. c);

b)  definicj¢ odbiorcow chronionych w kazdym panstwie cztonkowskim regionu
oraz informacje okreslone w art. 5 ust. 1 akapit drugi;

c) informacje o S$rodkach, ilosciach gazu i zdolnoéciach niezbgdnych do
spetnienia standardu w zakresie infrastruktury i standardu w zakresie dostaw,
okreslonych w art. 4 1 5, w kazdym panstwie cztonkowskim regionu, w tym, w
stosownych przypadkach, stopien, w jakim $rodki po stronie popytu moga
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wystarczajagco 1 w odpowiednim czasie skompensowaé zaklocenie w
dostawach, o czym mowa w art. 4 ust. 2, wskazanie — w przypadku stosowania
art. 4 ust. 3 — najwigkszej pojedynczej infrastruktury gazowniczej stuzacej
wspolnym interesom, okre$lenie niezbednych ilosci gazu w odniesieniu do
kazdej kategorii odbiorcéw chronionych i kazdego scenariusza, o cZym mowa
w art. 5 ust. 1, oraz kazdy podwyzszony standard w zakresie dostaw, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2, wigcznie z uzasadnieniem zgodnosci z warunkami
okreslonymi w art. 5 ust. 2 i opisem mechanizmu do celéw tymczasowego
ograniczenia kazdego podwyzszonego standardu w zakresie dostaw lub
dodatkowego wymogu zgodnie z art. 12;

d)  obowiazki natozone na przedsigbiorstwa gazowe i inne odpowiednie podmioty
mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo dostaw gazu, na przyktad obowigzki w
zakresie bezpiecznego funkcjonowania systemu gazowniczego;

e) informacje o innych $rodkach majacych  zapobiega¢  ryzykom
zidentyfikowanym w ocenie ryzyka, jak na przyktad srodkach zwigzanych z
potrzebg poprawy polaczen migdzy systemami sasiadujacych panstw
cztonkowskich, oraz — w stosownych przypadkach — o mozliwosci
dywersyfikacji zrodet 1 drég dostaw gazu w reakcji na zidentyfikowane ryzyka,
tak aby utrzymac¢ w miar¢ mozliwosci dostawy gazu do wszystkich odbiorcow;

f)  informacje na temat wplywu na gospodarke, skutecznosci i efektywnosci
srodkow przewidzianych w planie, w tym obowiazki, o ktorych mowa w lit. k);

g) opis skutkow wywieranych przez s$rodki przewidziane w planie na
funkcjonowanie wewngetrznego rynku energii, jak rowniez rynkow krajowych,
w tym obowiazki, o ktorych mowa w lit. k);

h)  opis wptywu $rodkoéw na srodowisko i na odbiorcow;

i)  mechanizmy do celéw wspolpracy z innymi panstwami cztlonkowskimi, w tym
mechanizmy na potrzeby opracowywania i realizacji planéw dzialan
zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej;

)i informacje na temat istniejacych i przysztych polgczen miedzysystemowych, w
tym potaczen zapewniajacych dostgp do sieci gazowniczej Unii, przeptywow
transgranicznych, transgranicznego dostgpu do instalacji magazynowych i
instalacji LNG oraz zdolnosci przesylu w obu kierunkach, w szczegdlnosci w
przypadku sytuacji nadzwyczajnej;

K) informacje o wszystkich obowigzkach §wiadczenia ustugi publicznej, ktore
maja zwigzek z bezpieczenstwem dostaw gazu.

W planie dziatan zapobiegawczych, a w szczegdlnosci w opisie dziatan stluzacych
zapewnieniu standardu w zakresie infrastruktury okreslonego w art. 4, nalezy
uwzgledni¢ dziesigcioletni plan rozwoju sieci o zasiggu unijnym, opracowywany
przez ENTSO gazu zgodnie z art. 8 ust. 10 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

Plan dziatan zapobiegawczych nalezy oprze¢ przede wszystkim na $rodkach
rynkowych, nie moze on pocigga¢ za sobg nadmiernych obcigzen dla przedsigbiorstw
gazowych ani negatywnie wptywac na funkcjonowanie wewngtrznego rynku gazu.

Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg ocene skutkéw wszelkich zapobiegawczych
srodkdw nierynkowych przyjmowanych po wejSciu w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, w tym $rodkow stuzacych zapewnieniu standardu w zakresie dostaw
okreslonego w art. 5 ust. 1 oraz $rodkow stuzacych osiagnieciu podwyzszonego
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standardu w zakresie dostaw okreslonego w art. 5 ust. 2. Taka ocena skutkdw
obejmuje przynajmniej nastepujace elementy:

a)  wplyw proponowanego s$rodka na rozwoj krajowego rynku gazu i na
konkurencje na szczeblu krajowym;

b)  wplyw proponowanego srodka na rynek wewnetrzny gazu;

C)  potencjalny wptyw na bezpieczenstwo dostaw gazu w sasiadujacych panstwach
cztonkowskich, zwtaszcza w przypadku $rodkéw, ktore moga prowadzi¢ do
zmniejszenia pltynno$ci na rynkach regionalnych lub ograniczenia przeptywow
do sasiadujacych panstw cztonkowskich;

d)  ocena kosztow i korzysci srodkow w poréwnaniu z alternatywnymi Srodkami

rynkowymi;

e) ocena koniecznosci i proporcjonalnosci srodka w poréwnaniu z mozliwymi
srodkami rynkowymi;

f)  otwartos¢ $rodka umozliwiajgca zapewnienie rownych szans wszystkim
uczestnikom rynku;

g) strategia stopniowego wycofywania planowanego $rodka, przewidywany okres
jego obowigzywania oraz odpowiedni harmonogram przegladu.

Analize wpltywow, o ktorych mowa w lit. a) 1 b), przeprowadzaja krajowe organy
regulacyjne.

Ocena skutkow 1 przyjete srodki sa publikowane przez wlasciwy organ, a Komisja
jest o nich powiadamiana. W terminie czterech miesiecy od powiadomienia Komisja
podejmuje decyzje i moze zazadaé¢ od panstw czlonkowskich zmiany przyjetych
srodkow. Bieg wspomnianego terminu rozpoczyna si¢ w dniu nastgpujacym po
otrzymaniu kompletnego powiadomienia. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony za
zgoda zarowno Komisji, jak 1 panstwa cztonkowskiego.

Komisja moze w drodze decyzji zazada¢ zmiany lub wycofania §rodka, jezeli:

a) prawdopodobne jest, ze $rodek ten spowoduje zaklocenia na unijnym rynku
wewnetrznym,;

b)  prawdopodobne jest, ze srodek ten zaktdci rozwdj krajowego rynku gazu;

c) s$rodek ten nie jest konieczny do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ani
proporcjonalny do tego celu; lub

d) prawdopodobne jest, ze $rodek ten stanowil bedzie zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw w innym panstwie cztonkowskim.

Przyjety srodek wchodzi w zycie dopiero po jego zatwierdzeniu przez Komisje lub
zmianie zgodnie z decyzja Komisji.

Plan dziatan zapobiegawczych aktualizowany jest po dniu 1 marca 2019 r. co cztery
lata, chyba ze ze wzgledu na okoliczno$ci wymagana jest czestsza aktualizacja lub
Komisja wniesie o aktualizacjg. W zaktualizowanym planie uwzglednia sie¢
uaktualniong ocen¢ ryzyka i wyniki testow przeprowadzonych zgodnie z art. 9 ust. 2.
Do zaktualizowanego planu stosuje si¢ przepisy art. 7 ust. 3—7.
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Artykut 9
Zawartos¢ planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej

Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej:

a)
b)

d)

9)

h)

)

K)

oparty jest na stanach kryzysowych zdefiniowanych w art. 10 ust. 1;

zawiera okreslenie roli 1 obowigzkow przedsigbiorstw gazowych i odbiorcow
przemystowych gazu, w tym odpowiednich producentow energii elektrycznej,
z uwzglednieniem réznego stopnia, w jakim zaklocenia w dostawach gazu
dotykaja te podmioty, oraz ich wspolpracy z wlasciwymi organami i — W
stosownych przypadkach — z krajowymi organami regulacyjnymi na wypadek
kazdego ze stanow kryzysowych zdefiniowanych w art. 10 ust. 1;

zawiera okreslenie roli 1 obowigzkéw wiasciwych organdéw oraz pozostatych
podmiotow, ktéorym powierzono zadania zgodnie z art. 3 ust. 2, w przypadku
kazdego ze stanow kryzysowych zdefiniowanych w art. 10 ust. 1;

zapewnia przedsigbiorstwom gazowym i odbiorcom przemystowym gazu, w
tym odpowiednim producentom energii elektrycznej, wystarczajace
mozliwo$ci reagowania w kazdym ze stanéw kryzysowych;

w stosownych przypadkach zawiera opis srodkow 1 dziatan przewidzianych w
celu ograniczenia mozliwego negatywnego wptywu zaklécenia w dostawach
gazu na dziatanie systemow cieplowniczych oraz na dostawy energii
elektrycznej wytwarzanej przy uzyciu gazu;

zawiera okreslenie szczegdlowych procedur 1 $rodkoéw jakie majg byé
stosowane w przypadku poszczeg6lnych standw kryzysowych, w tym
odpowiednie schematy obiegu informacji;

zawiera wskazanie podmiotu lub zespolu zarzadzajacego w sytuacji
kryzysowej 1 okreslenie jego roli;

zawiera okreslenie wktadu $rodkéw rynkowych w rozwigzywanie sytuacji w
stanie alarmowym i w ograniczanie negatywnych skutkébw w stanie
nadzwyczajnym;

zawiera okreslenie wkladu $rodkow nierynkowych, planowanych lub
przewidzianych do wdrozenia w przypadku stanu nadzwyczajnego, oraz ocen¢
stopnia, w jakim wprowadzenie takich §rodkéw nierynkowych jest konieczne
w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej. Dokonuje si¢ oceny skutkéw srodkoéw
nierynkowych i okre§la procedury wdrazania takich $rodkéw. Srodki
nierynkowe stosuje si¢ wylacznie w przypadku, gdy same mechanizmy
rynkowe nie sg juz w stanie zapewni¢ dostaw gazu, w szczego6lnosci dostaw do
odbiorcow chronionych, lub na potrzeby stosowania art. 12;

zawiera opis mechanizmow wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi w
przypadku kazdego ze stanow kryzysowych,;

zawiera szczegotowy opis nalozonych na przedsigbiorstwa gazowe
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci w przypadku stanu alarmowego 1
stanu nadzwyczajnego;

zawiera opis rozwigzan technicznych lub prawnych w celu uniknigcia zuzycia
nieprzystugujacego im gazu przez odbiorcow innych niz chronieni,
podtaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej gazu;
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m) zawiera ustalenia techniczne i finansowe na potrzeby wypeliania obowigzkow
dotyczacych solidarnosci okre$lonych w art. 12;

n)  zawiera wykaz ustalonych dziatan stuzgcych zapewnieniu dostepnosci gazu w
przypadku sytuacji nadzwyczajnej, w tym wykaz umow handlowych miedzy
podmiotami zaangazowanymi w takie dzialania oraz, w stosownych
przypadkach, mechanizméw odszkodowan dla przedsigbiorstw gazowych, z
nalezytym uwzglgdnieniem poufnosci danych szczegdlnie chronionych.
Dziatania takie moga obejmowa¢ umowy transgraniczne mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi lub przedsigbiorstwami gazowymi.

Srodki, dziatania i procedury przewidziane w planie na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej nalezy poddaé¢ testom co najmniej dwukrotnie w standardowym
czteroletnim okresie migdzy aktualizacjami, o ktorym mowa w ust. 3. W celu
przetestowania planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja symulacje¢ scenariuszy sytuacji o znacznych skutkach i sytuacji o
skutkach umiarkowanych oraz reagowania w czasie rzeczywistym zgodnie z planem
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Wlasciwe organy przedstawiaja wyniki tych
testow na forum Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu.

Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej aktualizowany jest po dniu 1 marca 2019 r.
co cztery lata, chyba ze ze wzgledu na okoliczno$ci wymagana jest czgstsza
aktualizacja lub Komisja wniesie o aktualizacje. W zaktualizowanym planie
uwzglednia si¢ uaktualniong ocen¢ ryzyka i wnioski z testow przeprowadzonych
zgodnie z ust. 2. Do zaktualizowanego planu stosuje si¢ przepisy art. 7 ust. 3—7.

W planie na wypadek sytuacji nadzwyczajne] zapewnia si¢ utrzymanie
transgranicznego dostepu do infrastruktury zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
715/2009, w zakresie mozliwym pod wzgledem technicznym i1 z zachowaniem
bezpieczenstwa w przypadku sytuacji nadzwyczajnej, oraz nie wprowadza si¢ w nim
zadnego $srodka bezzasadnie ograniczajacego przeplyw gazu przez granice.

Artykut 10
Ogloszenie stanu kryzysowego

Okresla si¢ nastepujace trzy stany kryzysowe:

a) stan wczesnego ostrzezenia: gdy istniejg konkretne, powazne i wiarygodne
informacje, ze moze doj$¢ do zdarzenia, ktére prawdopodobnie spowoduje
znaczne pogorszenie si¢ sytuacji w zakresie dostaw 1 prawdopodobnie
doprowadzi do stanu alarmowego lub stanu nadzwyczajnego; stan wczesnego
ostrzezenia moze zosta¢ aktywowany poprzez mechanizm wczesnego
ostrzegania,;

b) stan alarmowy: gdy wystapi zaklocenie w dostawach lub nadzwyczajnie
wysokie zapotrzebowanie na gaz, ktore powoduje znaczne pogorszenie si¢
sytuacji w zakresie dostaw, ale rynek nadal jest w stanie zniwelowac to
zaktocenie lub zaspokoi¢ zapotrzebowanie bez potrzeby stosowania srodkow
nierynkowych;

c)  stan nadzwyczajny: w przypadku nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania
na gaz, znacznego zaktocenia w dostawach lub innego znacznego pogorszenia
sytuacji w zakresie dostaw oraz w przypadku gdy wdrozono wszystkie
stosowne $rodki rynkowe, ale dostawy gazu sa niewystarczajace do
zaspokojenia pozostatlego zapotrzebowania na gaz, tak Ze konieczne jest
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wprowadzenie dodatkowo $rodkéw nierynkowych, aby zabezpieczy¢ dostawy
gazu, w szczeg6lnosci do odbiorcéw chronionych, zgodnie z art. 5.

Jezeli wlasciwy organ oglosi jeden ze stanow kryzysowych, o ktérych mowa w ust.
1, niezwtocznie powiadamia on o tym Komisje¢ i przekazuje jej wszystkie niezbedne
informacje, w szczegodlnosci informacje dotyczace dziatan, ktore zamierza podjaé. W
przypadku stanu nadzwyczajnego, ktory moze wymagaé zwrocenia si¢ o pomoc do
Unii 1 jej panstw cztonkowskich, wlasciwy organ zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego niezwlocznie powiadamia Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego dziatajace w Komisji.

Jezeli wlasciwy organ oglosi stan nadzwyczajny, organ ten realizuje ustalone
dziatania zgodnie ze swoim planem na wypadek sytuacji nadzwyczajnej i
niezwlocznie powiadamia Komisje i pozostate wilasciwe organy w regionie, w
szczegOlnosci o dziataniach, ktore zamierza podja¢. W nalezycie uzasadnionych
wyjatkowych okoliczno$ciach wlasciwy organ moze podja¢ dziatanie odbiegajace od
planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Wlasciwy organ niezwlocznie
powiadamia Komisj¢ i pozostate wlasciwe organy w regionie o wszelkich takich
dziataniach, a takze przedstawia ich uzasadnienie.

Panstwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci wlasciwe organy, zapewniaja, by:

a) w zadnym momencie niec wprowadzono $rodkow, ktore bezzasadnie
ograniczaja przeplyw gazu w ramach rynku wewnetrznego;

b) nie wprowadzano S$rodkow, ktore prawdopodobnie stanowilyby powazne
zagrozenie dla sytuacji w zakresie dostaw gazu w innym panstwie
cztonkowskim; oraz

C) utrzymany zostal transgraniczny dostep do infrastruktury zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 715/2009, w zakresie mozliwym pod wzgledem
technicznym i z zachowaniem bezpieczenstwa, zgodnie z planem na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej.

Komisja mozliwie jak najszybciej, a kazdym razie w terminie pigciu dni od
otrzymania od wilasciwego organu informacji, o ktérej mowa w ust. 2, weryfikuje,
czy ogloszenie stanu nadzwyczajnego jest uzasadnione zgodnie z ust. 1 lit. ¢) i czy
wprowadzone $rodki s3 w mozliwie jak najwigkszym stopniu zgodne z dziataniami
wymienionymi w planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, a takze czy nie
prowadza one do obarczenia przedsigbiorstw gazowych nieuzasadnionymi
obcigzeniami oraz czy sg zgodne z ust. 4. Komisja moze na wniosek wilasciwego
organu, przedsigbiorstwa gazowego lub z wlasnej inicjatywy zwrdci¢ si¢ do
wlasciwego organu o zmiang¢ $rodkow sprzecznych z warunkami wskazanymi w
zdaniu pierwszym niniejszego ustepu. Komisja moze rowniez zazada¢ od
wiasciwego organu odwotania stanu nadzwyczajnego, jezeli uzna, ze jego ogloszenie
nie jest lub przestato by¢ uzasadnione zgodnie z ust. 1 lit. ¢).

Wilasciwy organ, w terminie trzech dni od powiadomienia go o zadaniu Komisji,
dokonuje zmiany wprowadzonych $rodkéow i powiadamia o tym Komisje lub
informuje ja, dlaczego nie zgadza si¢ z jej zadaniem. W przypadku braku zgody
Komisja moze w terminie trzech dni zmodyfikowa¢ badz wycofa¢ swoje zadanie lub
zwota¢ posiedzenie celem omowienia tej kwestii z wlasciwym organem lub, w
stosownych przypadkach, zainteresowanymi wlasciwymi organami oraz, jezeli
Komisja uzna to za niezbedne, z Grupg Koordynacyjna ds. Gazu. Komisja
przedstawia szczegotowe uzasadnienie zadania jakiejkolwiek zmiany dziatania.
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Wilasciwy organ w pelni uwzglednia stanowisko Komisji. Jezeli ostateczna decyzja
wlasciwego organu odbiega od stanowiska Komisji, wlasciwy organ przedstawia
uzasadnienie tej decyzji.

Artykut 11

Reagowanie na szczeblu regionalnym i unijnym w przypadku stanu nadzwyczajnego

Na wniosek wlasciwego organu, ktéry oglosit stan nadzwyczajny, oraz po
weryfikacji zgodnie z art. 10 ust. 5 Komisja moze oglosi¢ stan nadzwyczajny w
regionie lub stan nadzwyczajny w Unii. Na wniosek co najmniej dwoch wtasciwych
organdw, ktore oglosity stan nadzwyczajny, oraz po weryfikacji zgodnie z art. 10 ust.
5 1jezeli przyczyny ogloszenia tych stanow nadzwyczajnych sa powigzane, Komisja
oglasza, stosownie do okolicznosci, stan nadzwyczajny w regionie lub stan
nadzwyczajny w Unii. We wszystkich przypadkach Komisja, korzystajac ze srodkow
komunikacji najodpowiedniejszych do sytuacji, zasigga opinii pozostatych
wlasciwych organdw 1 nalezycie uwzglednia wszystkie istotne informacje
przekazane przez te organy. Jezeli Komisja uzna, Ze sytuacja, ktora stanowita
podstawe do ogtoszenia stanu nadzwyczajnego w regionie lub stanu nadzwyczajnego
w Unii, nie uzasadnia juz utrzymania stanu nadzwyczajnego, Komisja oglasza
zakonczenie takiego stanu w regionie lub w Unii. We wszystkich przypadkach
Komisja uzasadnia swojg decyzje¢ 1 informuje o niej Rade.

Niezwlocznie po ogloszeniu stanu nadzwyczajnego w regionie lub stanu
nadzwyczajnego w Unii Komisja zwotuje posiedzenie Grupy Koordynacyjnej ds.
Gazu. W czasie trwania stanu nadzwyczajnego w regionie lub stanu nadzwyczajnego
w Unii, na wniosek co najmniej trzech panstw cztonkowskich Komisja moze
ograniczy¢ uczestnictwo w calym posiedzeniu Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu lub
w jego czesci do przedstawicieli panstw cztonkowskich 1 wlasciwych organow.

W przypadku stanu nadzwyczajnego w regionie lub stanu nadzwyczajnego w Unii
Komisja zapewnia koordynacje¢ dziatan wlasciwych organdow, w petni uwzgledniajac
istotne informacje uzyskane w ramach 1 w wyniku konsultacji z Grupg
Koordynacyjng ds. Gazu. W szczeg6lnosci Komisja:

a)  zapewnia wymian¢ informacji;

b)  zapewnia spdjnosc i skutecznos¢ dziatan podejmowanych na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 na szczeblu regionalnym w odniesieniu do szczebla unijnego;
oraz

c)  koordynuje dziatania dotyczgce panstw trzecich.

Komisja moze zwotaé grupe ds. zarzadzania kryzysowego, w ktorej sktad wchodza
podmioty zarzadzajace w sytuacji kryzysowej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. g),
pochodzace z panstw cztonkowskich, ktérych dotyczy stan nadzwyczajny. W
porozumieniu z podmiotami zarzadzajacymi w sytuacji kryzysowej Komisja moze
zaprosi¢ do uczestnictwa inne odpowiednie zainteresowane strony. Komisja
zapewnia regularne informowanie Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu o pracach
prowadzonych przez grupe ds. zarzadzania kryzysowego.

Panstwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci wlasciwe organy, zapewniaja, by:

a) w zadnym momencie niec wprowadzono $rodkow, ktore bezzasadnie
ograniczaja przeptyw gazu w ramach rynku wewnetrznego, zwlaszcza
przeptyw gazu na dotknigte rynki;
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b) nie wprowadzano S$rodkow, ktore prawdopodobnie stanowityby powazne
zagrozenie dla sytuacji w zakresie dostaw gazu w innym panstwie
czlonkowskim; oraz

C) utrzymany zostal transgraniczny dostep do infrastruktury zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 715/2009, w zakresie mozliwym pod wzgledem
technicznym i z zachowaniem bezpieczenstwa, zgodnie z planem na wypadek
sytuacji nadzwyczajne;j.

Jezeli na wniosek wlasciwego organu badZz przedsigbiorstwa gazowego lub z
inicjatywy wlasnej Komisja uznaje, ze w obliczu stanu nadzwyczajnego w regionie
lub stanu nadzwyczajnego w Unii dzialania podjete przez panstwo cztonkowskie
badz wilasciwy organ lub postepowanie przedsiebiorstwa gazowego sa sprzeczne z
ust. 5, Komisja zwraca si¢ do tego panstwa czlonkowskiego lub wiasciwego organu
o zmiang tych dziatan lub o podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci z ust. 5, i
podaje tego wuzasadnienie. W kazdym momencie nalezycie uwzglednia si¢
konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania systemu gazowniczego.

W terminie trzech dni od powiadomienia go o zadaniu Komisji panstwo
cztonkowskie lub wtasciwy organ dokonuje zmiany podjetych dziatan 1 informuje o
tym Komisj¢ lub uzasadnia, dlaczego nie zgadza si¢ z jej zadaniem. W przypadku
braku zgody Komisja moze w terminie trzech dni zmodyfikowaé badz wycofaé
swoje zadanie lub zwola¢ posiedzenie celem omowienia tej kwestii z panstwem
cztonkowskim lub wlasciwym organem oraz, jezeli Komisja uzna to za niezbedne, z
Grupa Koordynacyjng ds. Gazu. Komisja przedstawia szczegotowe uzasadnienie
zadania jakiejkolwiek zmiany dziatania. Panstwo cztonkowskie lub wtasciwy organ
w pelni uwzgledniaja stanowisko Komisji. Jezeli ostateczna decyzja wilasciwego
organu lub panstwa cztonkowskiego odbiega od stanowiska Komisji, wlasciwy organ
lub panstwo cztonkowskie przedstawiajg uzasadnienie tej decyzji.

Komisja, po konsultacji z Grupa Koordynacyjng ds. Gazu, sporzadza stalg liste
rezerwowa czlonkdw grupy zadaniowej ds. monitorowania, skladajacej si¢ z
ekspertow branzowych oraz przedstawicieli Komisji. Grupa ta moze zosta¢ wystana
w razie koniecznosci poza terytorium Unii, a jej zadaniem jest monitorowanie
przeptywu gazu do Unii oraz przedstawianie sprawozdan na ten temat, we
wspotpracy z panstwami trzecimi bedagcymi dostawcami i panstwami tranzytu.

Wiasciwy organ powiadamia dziatajgce w Komisji Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego o wszelkiej potrzebie pomocy. Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego dokonuje kompleksowej oceny sytuacji i doradza w
kwestii pomocy, jakiej nalezy udzieli¢ najbardziej dotknigtym panstwom
cztonkowskim oraz — w stosownych przypadkach — panstwom trzecim.

Artykut 12
Solidarnosé

Jezeli panstwo cztonkowskie oglosilo stan nadzwyczajny zgodnie z art. 10 ust. 1,
kazdy podwyzszony standard w zakresie dostaw lub dodatkowy wymog natozony na
przedsiebiorstwa gazowe w innych panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 5 ust. 2
ogranicza si¢ czasowo do poziomu okre§lonego w art. 5 ust. 1.

Dopoki nie sg zapewnione dostawy gazu do gospodarstw domowych, podmiotow
swiadczacych podstawowe ustugi spoteczne i instalacji systemow cieptowniczych w
panstwie czlonkowskim, ktore oglosito stan nadzwyczajny, mimo zastosowania

40

PL



PL

srodka, o ktérym mowa w ust. 1, dopoty nie kontynuuje si¢ dostaw gazu do
odbiorcéOw innych niz gospodarstwa domowe, podmioty $wiadczace podstawowe
ustugi spoleczne i instalacje systeméw cieptowniczych w kazdym innym panstwie
cztonkowskim, ktérego system jest bezposrednio polaczony z systemem panstwa
cztonkowskiego, ktore oglosito stan nadzwyczajny, w zakresie niezbednym do
zapewnienia dostaw gazu do gospodarstw domowych, podmiotéw $wiadczacych
podstawowe ustlugi spoteczne 1 instalacji systemow cieplowniczych w panstwach
cztonkowskich, ktére oglosity stan nadzwyczajny.

Akapit pierwszy ma zastosowanie do podmiotow $wiadczacych podstawowe ustugi
spoteczne i instalacji systemOw cieptowniczych, jezeli sa one objete definicja
odbiorcéw chronionych w danym panstwie cztonkowskim.

Wiasciwe organy przyjmuja niezbedne $rodki, aby gaz, ktéry w sytuacji opisanej w
ust. 2 nie zostal dostarczony na ich terytorium do odbiorcow innych niz
gospodarstwa domowe, podmioty $wiadczace podstawowe uslugi spoteczne i
instalacje systemow cieplowniczych, mogt zosta¢ dostarczony do gospodarstw
domowych, podmiotéw $wiadczacych podstawowe uslugi spoteczne i instalacji
systemow cieptowniczych w panstwie czlonkowskim znajdujacym si¢ w sytuacji
nadzwyczajnej opisanej w tym samym ustepie.

Panstwa cztonkowskie, ktérych systemy sa ze sobg bezposrednio polaczone,
uzgadniaja techniczne, prawne i finansowe kwestie stosowania ust. 3 i podaja opis
tych uzgodnien w planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej w ich regionach.
Uzgodnienia te moga dotyczy¢ m.in. stosowanych cen gazu, wykorzystania potaczen
migdzysystemowych, w tym zdolnosci przeplywu w obu kierunkach, ilosci gazu i
pokrycia kosztow odszkodowan. Do celow wypelnienia obowigzku okreslonego w
ust. 3 preferowanymi $rodkami sg srodki rynkowe, takie jak aukcje. W przypadku
wprowadzenia zmian do technicznych, prawnych 1 finansowych uzgodnien
niezb¢dnych do stosowania ust. 3 dokonuje si¢ odpowiedniej aktualizacji planu na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktorego to dotyczy.

Ust. 2 stosuje si¢ od dnia 1 marca 2019 r.

Jezeli panstwa cztonkowskie nie dojdg do porozumienia w sprawie niezbednych
uzgodnien technicznych, prawnych i finansowych, Komisja moze zaproponowac
ramy dla takich srodkéw w swojej opinii i decyzji w sprawie planow.

Artykut 13
Wymiana informacji

W czasie trwania stanu nadzwyczajnego przedsicbiorstwa gazowe, ktérych to
dotyczy, codziennie udost¢pniaja wilasciwemu organowi w szczegdlnosci
nastgpujace informacje:

a)  dzienne prognozy wielkosci zapotrzebowania na gaz i dostaw gazu na kolejne
trzy dni;

b)  wielko$¢ dziennego przeptywu gazu we wszystkich transgranicznych punktach
wejscia 1 punktach wyjscia, a takze we wszystkich punktach przylaczenia
instalacji produkcyjnej, instalacji magazynowej lub terminala LNG do sieci, w
milionach metréw sze$ciennych na dobe (mln m*/dobe);

C)  wyrazony w dniach okres, przez ktory zgodnie z szacunkami mozna zapewnic
dostawy gazu do odbiorcow chronionych.
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W przypadku stanu nadzwyczajnego w regionie lub w Unii Komisja ma prawo
zazada¢ od wlasciwego organu niezwlocznego przedstawienia przynajmniej:

a)  informacji okre$lonych w ust. 1;

b)  informacji na temat srodkow, jakie wlasciwy organ planuje podjac i juz podjat
w celu ograniczenia skutkow stanu nadzwyczajnego, oraz informacji na temat
ich skutecznosci;

c) informacji na temat wnioskow o wprowadzenie dodatkowych $rodkow przez
inne wlasciwe organy;

d) informacji na temat srodkéw wprowadzonych na wniosek innych wiasciwych
organdéw.

Po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego witasciwy organ najszybciej jak to mozliwe,
lecz nie pdzniej niz sze$¢ tygodni po odwotaniu stanu nadzwyczajnego, przedktada
Komisji szczegdtowa oceng tego stanu oraz skutecznosci zastosowanych srodkow, w
tym ocen¢ wplywu stanu nadzwyczajnego na gospodarke, wplywu na sektor
elektroenergetyczny oraz pomocy udzielonej Unii 1 panstwom cztonkowskim lub od
nich uzyskanej. Ocen¢ te udostepnia si¢ Grupie Koordynacyjnej ds. Gazu i
uwzglednia w aktualizacjach plandéw dziatan zapobiegawczych i1 planéw na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej.

Komisja dokonuje analizy ocen wlasciwych organéow 1 informuje panstwa
cztonkowskie, Parlament Europejski oraz Grupe Koordynacyjng ds. Gazu o
wynikach tej analizy, podajac je w formie zagregowanej.

W nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach, niezaleznie od ogloszenia stanu
nadzwyczajnego wlasciwy organ moze zobowigza przedsi¢biorstwa gazowe do
dostarczania informacji okreslonych w wust. 1 lub dodatkowych informacji
niezbednych do oceny ogdlnej sytuacji w zakresie dostaw gazu w danym panstwie
cztonkowskim lub w innych panstwach cztonkowskich, w tym informacji zawartych
w umowie. Komisja moze zwroci¢ si¢ do wlasciwych organéw o przekazanie jej
informacji dostarczonych przez przedsigbiorstwa gazowe.

Jezeli Komisja uzna, ze dostawy gazu w regionie lub w calej Unii sg zagrozone lub
istnieje prawdopodobienstwo takiego zagrozenia, moze ona zobowigza¢ wilasciwe
organy krajowe do zgromadzenia i przekazania jej informacji niezbednych do oceny
sytuacji w zakresie dostaw gazu w Unii. Komisja moze udostgpni¢ swoja ocene
Grupie Koordynacyjnej ds. Gazu.

Aby umozliwi¢ wlasciwym organom i Komisji dokonanie oceny sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym,
przedsiebiorstwa gazowe przekazuja:

a)  zainteresowanym wlasciwym organom nast¢pujace informacje na temat umow
na dostawy gazu zawartych na okres dtuzszy niz rok:

(i)  okres obowigzywania umowy;

(if)  Taczne ilosci gazu bedace przedmiotem umowy, w skali roku oraz $rednio
miesi¢cznie;

(iii) okreslone w umowie maksymalne dzienne ilosci gazu w przypadku stanu
alarmowego lub stanu nadzwyczajnego;

(iv) okreslone w umowie punkty dostawy;

42



PL

(v) minimalne dzienne, miesi¢gczne i roczne ilosci gazu;
(vi) warunki wstrzymania dostaw gazu;

b)  wlasciwemu organowi oraz Komisji niezwtocznie po zawarciu lub zmianie
umow na dostawy gazu na okres dtuzszy niz rok, zawartych lub zmienionych
po dniu [UP: Prosze wstawi¢ date wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial,
ktdre pojedynczo lub tacznie z innymi umowami z tym samym dostawcg lub
jego przedsigbiorstwami powigzanymi zapewniaja ponad 40 % rocznego
zuzycia gazu ziemnego w danym panstwie cztonkowskim. Obowigzek
przekazywania informacji nie obejmuje zmian dotyczacych jedynie cen gazu.
Obowiazek przekazywania informacji ma rdwniez zastosowanie do wszystkich
umow handlowych istotnych dla realizacji umowy na dostawy gazu.

Wiasciwy organ przekazuje Komisji dane wymienione w akapicie pierwszym lit. a)
do konca wrze$nia kazdego roku.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach, jezeli wlasciwy organ lub Komisja uznaja,
ze umowa na dostawy gazu niewchodzaca w zakres ust. 6 lit. b) niniejszego artykutu
moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo dostaw w panstwie cztonkowskim, regionie
lub w catej Unii, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym prowadzi
swoja dziatalno$¢ przedsiebiorstwo gazowe, ktore zawarto umowe, lub Komisja
moga zazada¢ od tego przedsigbiorstwa gazowego przedtozenia wspomnianej
umowy w celu dokonania oceny jej wptywu na bezpieczenstwo dostaw. Zadanie to
moze rowniez dotyczy¢ wszelkich uméw handlowych istotnych dla realizacji danej
umowy nha dostawy gazu.

Wiasciwy organ uwzglednia informacje uzyskane na podstawie niniejszego artykutu
przy opracowywaniu oceny ryzyka, planu dzialan zapobiegawczych i planu na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz przy aktualizowaniu wspomnianych
dokumentow. Komisja moze w drodze decyzji wezwa¢ wlasciwy organ do
wprowadzenia zmian do planéw w oparciu o informacje otrzymane na podstawie
niniejszego artykutu.

Wiasciwe organy i Komisja zachowuja poufnos¢ szczeg6lnie chronionych informacji
handlowych.

Artykut 14
Grupa Koordynacyjna ds. Gazu

W celu utatwienia koordynacji srodkéw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu
ustanawia si¢ Grupe Koordynacyjna ds. Gazu. Grupa sklada si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, w szczego6lnosci ich wiasciwych organéw, a takze Agencji
ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (,,Agencja”), ENTSO gazu i
organizacji reprezentujgcych interesy przedmiotowego sektora oraz organizacji
reprezentujacych interesy odbiorcow gazu. Komisja w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi decyduje o sktadzie Grupy, zapewniajac przy tym jej pelna
reprezentatywno$¢. Komisja przewodniczy Grupie. Grupa przyjmuje swoj regulamin
wewnetrzny.

W szczeg6lnosci w nastgpujacych kwestiach zasiega si¢ opinii  Grupy
Koordynacyjnej ds. Gazu, a Grupa ta udziela Komisji wsparcia:

a)  bezpieczenstwo dostaw gazu w kazdym okresie, a w szczegdlnosci w
przypadku stanu nadzwyczajnego;
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b)  wszelkie informacje istotne dla bezpieczenstwa dostaw gazu na szczeblach
krajowym, regionalnym i unijnym;

c) najlepsze praktyki i ewentualne wytyczne dla wszystkich zainteresowanych
stron;

d)  poziom bezpieczenstwa dostaw, poziomy odniesienia i metody oceny;
e)  scenariusze krajowe, regionalne i unijne oraz testowanie stopnia gotowosci;

f)  ocena planéw dzialan zapobiegawczych i plandw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej oraz wdrazanie srodkow przewidzianych w tych planach;

g) koordynowanie z panstwami trzecimi bedgcymi umawiajgcymi si¢ stronami
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej oraz z innymi panstwami trzecimi
srodkow stosowanych w przypadku stanu nadzwyczajnego w Unii;

h) pomoc, jakiej nalezy udzieli¢ najbardziej dotknigtym panstwom
cztonkowskim.

Komisja regularnie zwotuje posiedzenia Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu i dzieli si¢
z nig informacjami otrzymanymi od wiasciwych organdéw, zachowujac przy tym
poufnos¢ szczegolnie chronionych informacji handlowych.

Artykut 15
Wspolpraca z umawiajacymi sie stronami Wspolnoty Energetycznej

Przepisy art. 3 ust. 2 zdanie drugie, art. 3 ust. 6, art. 4 ust. 3, 4 i 6, art. 5 ust. 2, art. 6
ust. 1 lit. d), art. 7 ust. 5 lit. b) i e), art. 8 ust. 1 lit. €), g) oraz i), art. 8 ust. 4 lit. b) i ¢),
art. 9 ust. 1 lit. j) i m), art. 9 ust. 4, art. 10 ust. 4, art. 11 ust. 5 i art. 12 stajg si¢
zrédtem obowigzkéw dla panstw cztonkowskich wobec umawiajacych sie¢ stron
Wspdlnoty Energetycznej zgodnie z nastepujaca procedurg:

a) Rada Ministerialna Wspolnoty Energetycznej przyjmuje i wlacza niniejsze
rozporzadzenie do przepisow Wspolnoty Energetycznej poprzez przyjecie
wspolnego  aktu  prawnego w  sprawie  bezpieczenstwa  dostaw
wprowadzajacego wzajemne zobowigzania po stronie umawiajacych si¢ stron
Wspolnoty Energetycznej w stosunkach z panstwami cztonkowskimi;

b)  umawiajaca si¢ strona Wspolnoty Energetycznej wdraza wspolny akt prawny i
przesyla Sekretariatowi Wspolnoty Energetycznej powiadomienie o petnym
wdrozeniu, w tym wniosek o zastosowanie niniejszego ustgpu ze swojej strony;

c)  Sekretariat Wspodlnoty Energetycznej powiadamia o wdrozeniu i wniosku
Komisj¢ w celu potwierdzenia mozliwosci zastosowania wzajemnych
zobowigzan w stosunkach migdzy wnioskujaca umawiajacg si¢ strong
Wspdlnoty Energetycznej a panstwami cztlonkowskimi.

Po otrzymaniu powiadomienia od Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej Komisja
podejmuje decyzje potwierdzajaca mozliwos¢ zastosowania wzajemnych
zobowigzan w stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi a dang umawiajacg si¢
strong Wspdlnoty Energetycznej na potrzeby stosowania niniejszego ustepu, a takze
wskazuje datg, od ktorej te wzajemne zobowigzania majg zastosowanie.

Po podjeciu przez Komisje decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, przedstawicieli
wspomniane] umawiajacej si¢ strony Wspolnoty Energetycznej zaprasza si¢ do
udzialu w posiedzeniach Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu, na ktérych omawiane sa
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kwestie majace bezposredni wptyw na t¢ umawiajacg si¢ stron¢ i wchodzace w zakres
ust. 1.

Artykut 16
Monitorowanie przez Komisje

Komisja stale monitoruje $rodki stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu oraz
regularnie przedktada sprawozdania Grupie Koordynacyjnej ds. Gazu.

Na podstawie oceny, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5, Komisja wycigga w stosownych
przypadkach wnioski na temat mozliwych sposobow poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu
na szczeblu Unii 1 przedktada Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie dotyczace
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia, w tym, w razie potrzeby, zalecenia dotyczace
ulepszenia niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17
Powiadomienia

Ocena ryzyka, plany dzialan zapobiegawczych i plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
oraz wszelkie inne dokumenty przekazywane s3 Komisji droga elektroniczng za
posrednictwem platformy CIRCABC.

Wszelka korespondencja dotyczaca przekazywania wspomnianych dokumentéw prowadzona
jest droga elektroniczng.

Artykut 18
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i art.
7 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokres$lony od dnia [UP: prosze wstawic
date wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 3, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 3 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w
terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarobwno Parlament Europejski, jak i
Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 19
Odstepstwo

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do Malty i Cypru, dopdki na ich odpowiednie
terytoria nie jest dostarczany gaz. Malta 1 Cypr wypelniaja obowigzki okreslone w
wymienionych ponizej przepisach oraz dokonuja wyboréow, do jakich s3 uprawnione na
podstawie tych przepisow, w okreslonych ponizej terminach po dniu rozpoczecia dostaw gazu
na terytoria tych panstw cztonkowskich:

a) w odniesieniu do art. 2 akapit drugi pkt 1, art. 3 ust. 2, art. 6 ust. 6 i art. 13 ust. 6 lit.
a): 12 miesiecy;
b) w odniesieniu do art. 5 ust. 1: 18 miesiecy;
C) W odniesieniu do art. 7 ust. 4: 24 miesigce;
d) w odniesieniu do art. 4 ust. 4: 36 miesigcy;
e) w odniesieniu do art. 4 ust. 1: 48 miesiecy.
Artykut 20
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 traci moc.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku VIII.

Artykut 21
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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