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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul proiectului de regulament este acela de a garanta ca toate statele membre instituie
instrumentele adecvate pentru a se pregati in vederea unei penurii de gaz cauzate de o
intrerupere a aproviziondrii sau de o cerere exceptional de mare, precum si pentru a gestiona
efectele unei astfel de penurii. Exista trei niveluri de responsabilitate in ceea ce priveste
securitatea aprovizionrii cu gaze. Intreprinderile din sectorul gazelor naturale sunt cele care,
sub rezerva unor mecanisme de piatd, poartd responsabilitatea principald pentru
aprovizionarea cu gaze. In cazul unei disfunctionalititi a pietei intr-un anumit stat membru,
autoritatile competente din acel stat membru si din statele membre din regiunea in cauza sunt
responsabile pentru luarea masurilor adecvate in vederea asigurarii aproviziondrii cu gaze a
consumatorilor protejati. La un alt nivel, Comisia Europeana se ocupa de coordonarea
generala si se asigura cd masurile luate sunt coerente Intre ele.

Pentru realizarea acestui obiectiv, proiectul de regulament prevede o coordonare regionala
mai puternicd, cu anumite principii si standarde stabilite la nivelul UE. Abordarea propusa
constd In faptul ca statele membre ar trebui sd coopereze indeaproape in interiorul regiunilor
lor atunci cand efectueaza evaluari ale riscurilor la nivel regional. Pentru a asigura coerenta in
intreaga UE, evaluarile regionale ale riscurilor vor fi efectuate pe baza unei simuldri la
nivelul UE, potrivit unor standarde comune si unui scenariu specific. Riscurile identificate
prin intermediul evaluarilor regionale ale riscurilor vor fi abordate in cadrul planurilor de
actiune preventive si al planurilor de urgenta regionale, care vor face obiectul unei evaluari
inter pares si vor fi aprobate de Comisie.

Pentru a garanta cd evaludrile riscurilor si planurile sunt complete si coerente intre ele,
regulamentul stabileste modele obligatorii care enumerd aspectele ce trebuie luate in
considerare Tn momentul efectudrii evaluarii riscurilor si al elaborarii planurilor. Cooperarea
regionald trebuie sa fie imbunatatitd, deoarece o intrerupere a aproviziondrii cu gaze ar putea
afecta cu usurintd mai multe state membre 1n acelasi timp. Evaludrile riscurilor si planurile la
nivel national nu sunt potrivite pentru abordarea unor astfel de situatii.

Regulamentul imbunatateste, de asemenea, aplicarea standardului referitor la aprovizionarea
consumatorilor protejati (in principal consumatorii casnici) si a standardului in materie de
infrastructura (posibilitatea aprovizionarii cu gaze chiar si in cazul in care infrastructura
principald nu este disponibila). El asiguri o capacitate bidirectionald permanenta. in cele din
urma, el prevede introducerea unor masuri suplimentare de transparenta privind contractele de
furnizare a gazelor, Tntrucat aceste contracte pot afecta securitatea aprovizionarii in UE.

La cinci ani de la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 994/2010, securitatea aprovizionarii cu
gaze ramane un subiect deosebit de actual, avand in vedere tensiunile existente intre Ucraina
si Rusia. Se depun eforturi la nivel national si la nivelul UE pentru a Imbunatati securitatea
aproviziondrii cu gaze pentru iarna 2015/2016 si dincolo de aceasta.

Consolidarea cooperarii regionale intre statele membre nu implicad crearea unor noi structuri
institutionale.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Principalele documente de politica relevante pentru securitatea aproviziondrii sunt
urmatoarele:

1. Strategia europeani pentru securitate energetica’

2. O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica prospectiva in
domeniul schimbirilor climatice?

Proiectul de regulament prezentat urmdreste sa pund in aplicare propunerile de politici
prezentate In strategia privind uniunea energetica si in strategia pentru securitate energetica.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii Europene

Propunerea contribuie la legislatia privind piata internd a energiei, acordand prioritate
masurilor bazate pe piata.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Proiectul de regulament prevede masuri menite sa garanteze securitatea aprovizionarii cu gaze

in Uniunea Europeana. Prin urmare, temeiul juridic al regulamentului este articolul 194 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusivi)

Actiunea UE este formulatd in temeiul articolului 194 din TFUE, prin care se recunoaste
necesitatea unui anumit nivel de coordonare, de transparentd si de cooperare in ceea ce
priveste politicile statelor membre ale UE privind securitatea aproviziondrii, pentru a garanta
buna functionare a pietei energetice si securitatea aprovizionarii cu gaze in Uniunea
Europeana.

Interconectarea din ce In ce mai mare a pietelor de gaze din UE si abordarea bazatd pe
coridoare® pentru a permite realizarea fluxurilor inversate la interconectirile retelei de gaze
necesiti masuri coordonate. In lipsa unei astfel de coordoniri, misurile nationale privind
securitatea aproviziondrii ar putea afecta in mod negativ alte state membre sau securitatea
aprovizionadrii la nivelul UE. Riscul unei intreruperi majore a aprovizionarii cu gaze a UE nu
este limitat de frontierele nationale si ar putea afecta in mod direct sau indirect mai multe state
membre. Situatii precum valul de frig din 2012 si testul de rezistenta din 2014 au demonstrat
importanta vitala a unei actiuni coordonate si a solidaritatii. Necesitatea actiunii UE este
evidentd, tinand seama de faptul ca abordarile nationale au drept rezultat masuri sub nivelul
optim si agraveazd impactul unei crize. O masurd luata intr-o tard poate cauza o penurie de
gaz in tarile invecinate. De exemplu, restrictiile impuse de Bulgaria in februarie 2012 cu
privire la exportul de energie electrica au afectat Tn mod negativ sectorul energiei electrice si
sectorul gazelor naturale din Grecia.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, COM(2014) 330 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM(2015) 80 final.

Abordarea bazatd pe coridoare inseamna ca toate statele membre aflate de-a lungul unei conducte de
transport al gazelor ar trebui sa evalueze toate beneficiile potentiale, dincolo de frontierele lor, ale unui
flux inversat permanent de gaze Th conducta.
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Pana in prezent, nu s-au luat suficiente masuri pentru a exploata potentialul adoptarii unor
masuri mai eficiente si mai putin costisitoare prin intermediul cooperarii regionale, acest lucru
fiind Tn defavoarea consumatorilor din UE. Testul de rezistenta a aratat ca pietele functionale
sunt extrem de importante pentru asigurarea aproviziondrii cu gaze, dar el a aratat, de
asemenea, ca masurile bine coordonate luate de statele membre, in special in cazul unei
situatii de urgenta, pot imbunatati in mod semnificativ securitatea aprovizionarii. Este vorba
despre o mai buna coordonare nu doar a masurilor nationale de atenuare in cazul unei situatii
de urgenta, ci si a masurilor preventive nationale, cum ar fi propunerile vizdnd o mai buna
coordonare a stocdrii nationale sau a politicilor privind GNL, care pot fi de o importanta
strategicd in anumite regiuni. De asemenea, cooperarea ar trebui sa fie extinsd la masuri
specifice de promovare a solidaritatii intre statele membre in materie de securitate a
aprovizionarii.

Actiunea la nivelul UE ar putea fi, de asemenea, necesara in anumite situatii (de exemplu,
situatiile de urgentd la nivelul Uniunii si la nivel regional), In cazul in care securitatea
aproviziondrii in UE nu poate fi asigurata in mod satisfacator de cétre statele membre in mod
individual si, prin urmare, avand in vedere amploarea actiunii sau eforturile implicate de
aceasta, ea poate fi asigurata mai bine la nivelul UE.

. Proportionalitate

Regulamentul este conceput astfel incat sa permitd atingerea unui nivel de pregatire suficient
de ridicat inainte de aparitia unei crize si sd atenueze impactul asupra consumatorilor in cazul
unui eveniment neasteptat, care ar cauza o intrerupere a aproviziondrii cu gaze. Pentru
realizarea acestui obiectiv, el prevede o coordonare regionald mai puternicda, cu anumite
principii si standarde stabilite la nivelul UE. Abordarea propusad se bazeaza pe o cooperare
stransd Intre statele membre din cadrul unei anumite regiuni in momentul efectudrii unei
evaluari a riscurilor la nivel regional. Pentru a asigura coerenta in intreaga UE, evaludrile
regionale ale riscurilor trebuie sa fie efectuate pe baza unei simulari la nivelul UE, potrivit
unor standarde comune si unui scenariu specific. Riscurile identificate prin intermediul
evaluarilor regionale ale riscurilor vor fi abordate in cadrul planurilor de actiune preventive si
al planurilor de urgentd regionale, care vor face obiectul unei evaluari inter pares si vor fi
aprobate de catre Comisie.

Proiectul de regulament nu prevede o armonizare deplina, in cadrul careia toate masurile ar fi
prescrise la nivelul UE.

O cooperare regionald mai puternica, cu anumite standarde stabilite la nivelul UE, este
necesard pentru a aborda in mod corespunzitor deficientele sistemului actual (evaluarea
nationald a riscurilor si planurile nationale) si permite solutionarea problemelor la nivel
regional, fard a fi exagerat de prescriptiva. Prin urmare, abordarea propusa in proiectul de
regulament este proportionald (a se vedea, de asemenea, evaluarea impactului, p. 34-46 si
p. 50).

. Alegerea instrumentului

Actul juridic Tn vigoare Tn acest domeniu este Regulamentul (UE) nr. 994/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind mésurile de garantare
a securitatii aproviziondrii cu gaze naturale si de abrogare a Directivei 2004/67/CE a
Consiliului. Obiectivul actului juridic propus este acela de a imbunatati si de a consolida
masurile si procedurile prevazute in regulamentul actual. Acesta este motivul pentru care s-a
decis ca instrumentul adecvat este un regulament.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Tn conformitate cu obligatia de monitorizare prevazuta la articolul 14 din Regulamentul (UE)
nr. 994/2010, Comisia a intocmit, n 2014, un raport* de evaluare a punerii in aplicare a
regulamentului si a modalitatilor posibile de Tmbundtdtire a securitatii. Raportul oferda o
evaluare detaliata a numeroaselor instrumente prevazute in regulament, punand accentul pe
modul in care statele membre le-au pus in aplicare si pe masura in care fiecare dintre ele a
contribuit la Tmbunatatirea securitatii aproviziondrii UE si a stadiului sdu de pregétire.

Acest raport a aratat cd regulamentul a contribuit deja in mod semnificativ la imbunatatirea
securitdtii aprovizionarii cu gaze in Europa, atat din punctul de vedere al stadiului de
pregatire, cat si al masurilor de atenuare. Statele membre sunt, in prezent, mai bine pregatite
pentru a face fatd unei crize a aprovizionarii, Intrucat sunt obligate sa efectueze o evaluare
completd a riscurilor si, pe baza rezultatelor acesteia, sd elaboreze planuri de actiune
preventive si planuri de urgentd. De asemenea, statele membre si-au sporit nivelul de
protectie, datoritd necesitdtii de a se conforma unor standarde in materie de aprovizionare si
de infrastructura aplicabile la nivelul UE.

In acelasi timp, raportul a demonstrat ci exista in continuare motive serioase de ingrijorare in
ceea ce priveste cooperarea intre statele membre (masurile cu caracter predominant national
pe care acestea le adopta nu sunt potrivite pentru abordarea problemelor de aprovizionare cu
gaze), aplicarea standardului referitor la aprovizionarea consumatorilor protejati (in principal
consumatorii casnici) si a standardului in materie de infrastructura. In plus, contractele de
furnizare a gazelor intre intreprinderile din sectorul gazelor naturale si furnizorii din afara UE
nu sunt suficient de transparente. Aceste deficiente impiedicd un rdspuns eficace in
momentele de criza.

Testul de rezistentd efectuat in vara anului 2014 a ardtat ca o Intrerupere grava a
aprovizionarii cu gaze provenind din est (adica din Rusia) ar avea in continuare un impact
major n intreaga UE. Unele zone, n special din Europa de Est, ar suferi Tn continuare grave
consecinte economice si sociale in cazul unei penurii de gaz. In plus, in timpul valului de frig
din 2012, preturile angro ale gazului pentru ziua urmadtoare au crescut cu peste 50 % pe
platformele europene in comparatie cu nivelurile inregistrate inainte de sosirea frigului. In
Italia, preturile au crescut de la 38 EUR/MWh la 65 EUR/MWAh, in timp ce in Regatul Unit, in
Germania si in Austria preturile au urcat de la 23 EUR/MWh la 38 EUR/MWh®.

Situatia actuald este rezultatul mai multor probleme de amploare diferita, printre care se
numard tendintele de comportament (o abordare pur nationald in ceea ce priveste securitatea
aprovizionarii), factori externi (comportamentul furnizorilor din afara UE) si aspecte tehnice
(lipsa unei infrastructuri adecvate sau protectia necorespunzatoare a infrastructurii).

Regulamentul prevede masuri pentru a aborda deficientele identificate.

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/SWD%202014%20325%20Implementation%200f
%20the%20Gas%20S0S%20Regulation%20en.pdf

Sursd: Comisia Europeana.
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. Consultari cu partile interesate

A

Consultarea publica a partilor interesate, care a avut loc in
perioada 15 ianuarie - 8 aprilie 2015, a inregistrat 106 raspunsuri. Prin urmare, ea poate fi
considerata foarte ampla’. Desi majoritatea respondentilor proveneau din sectorul privat si din
cadrul asociatiilor (consumatori, autoritati de reglementare sau intreprinderi), s-a inregistrat,
de asemenea, o participare relativ ridicatd a autoritatilor publice.

Consultarea a urmat structura dubla a regulamentului existent, care se bazeaza pe prevenire si
pe atenuare. Intrebarile legate de prevenire au fost concepute pentru a verifica daci este
necesar sa se Imbundtdteascd dispozitiile legale in vigoare. Totusi, ele permiteau, de
asemenea, testarea unor noi idei, in special in ceea ce priveste aplicarea de masuri menite sa
indeplineasca standardul in materie de aprovizionare. Intrebarile referitoare la atenuare
urmareau sd stabileasca daca statele membre sunt pregatite sd gestioneze o situatie de urgenta
si, in acest sens, sd aiba in vedere solutii coordonate eficiente, in loc sd adopte o abordare pur
nationald si sa recurgd la masuri cu efecte contraproductive asupra vecinilor lor.

In ceea ce priveste rezultatele, majoritatea autorititilor publice s-au axat pe deficientele in
materie de cooperare intre statele membre, in timp ce intreprinderile si asociatiile private au
insistat asupra faptului ca ar trebui sd se acorde prioritate masurilor bazate pe piata pentru
abordarea chestiunilor legate de securitatea aproviziondrii. Comisia a tinut cont de aceste
opinii, propunand o cooperare regionald mai stransa si o prioritate clara in favoarea masurilor
bazate pe piata pentru a face fatd riscurilor privind securitatea aprovizionarii. Opiniile
diferitelor parti interesate se reflectd, de asemenea, in evaluarea si in impactul optiunilor de
politica prezentate in sectiunile 6 si 7 din evaluarea impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In cursul pregitirii prezentei propuneri, s-a recurs la consultanti externi pentru abordarea
anumitor teme. S-a realizat un studiu privind posibilele masuri de stocare subterana a gazului
si impactul acestora’, JRC aducind o contributie in sprijinul evaludrii impactului cu o serie de
analize. Un alt studiu care compara abordarile menite sa sporeasca puterea de negociere a UE
pe pietele gazelor naturale® a fost utilizat pentru a defini anumite optiuni de politica in ceea ce
priveste modalitatea de indeplinire a standardului in materie de aprovizionare (regimuri de
cumpdrare comune).

. Evaluarea impactului

Toate masurile propuse au facut obiectul unei evaluari a impactului.

Comitetul de evaluare a impactului a transmis un aviz pozitiv la 16 decembrie 2015.

A se vedea lista respondentilor la adresa:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/List%200f%20stakeholders%20FOR%20PUBLICATION%
20-%20updated%2018%2006.pdf

Study on the role of gas storage in internal market and in ensuring security of supply (Studiu privind
rolul stocarii gazului pe piata internd si In asigurarea securitatii aprovizionarii), realizat de REF4E,
Mercados, E-Bridge pentru DG Energie. https://ec.europa.eu/energyi/sites/ener/files/documents/REPORT-
Gas%20Storage-20150728.pdf

Economic analysis of costs and benefits of different approaches to enhancing the bargaining power of
EU buyers in the wholesale markets of natural gas (Analizd economicd a costurilor si a avantajelor
diferitelor abordari menite sa sporeasca puterea de negociere a cumparatorilor din UE pe pietele angro
ale gazelor naturale). Comisia va publica studiul pe pagina sa de internet.
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Evaluarea impactului a avut in vedere patru optiuni de politica:

1. O implementare consolidata si masuri juridice neobligatorii

2. O mai buna coordonare si solutii personalizate

3. O mai buna coordonare, cu unele principii/standarde stabilite la nivelul UE
4. Armonizarea deplina

Optiunile 1 si 2 nu au fost retinute, din cauza performantelor lor modeste in termeni de
eficacitate si de eficientd. Ele nu contribuiau in mod suficient la remedierea deficientelor
sistemului actual, identificate cu ajutorul evaludrii ex-post (raport elaborat in 2014) si al
testului de rezistentd efectuat in vara anului 2014.

Optiunea 4 include unele abordari mai eficace decat cele ale optiunilor 1 si 2. Totusi, unele
dintre ele nu sunt mai eficace decat cele disponibile in cadrul optiunii 3. In plus, ele sunt mai
costisitoare, iar unele dintre ele pot fi contraproductive, motiv pentru care nici optiunea 4 nu a
fost retinuta.

Propunerea finala constd in alegerea optiunii 3, care contine cel mai eficace pachet de masuri.
Aceasta este cea mai bund optiune in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta. Au fost
examinate urmatoarele efecte:

1. Costurile si impactul asupra preturilor

Impactul global asupra costurilor si a preturilor va fi foarte limitat. Unele propuneri sunt
concepute astfel Incat sa se evite costurile inutile si sd se exploateze sinergiile create intre
masurile de imbunatatire a securitdtii aproviziondrii. Aceasta ar trebui sd determine reducerea
costurilor globale ale cadrului de securitate a aproviziondrii pentru toti consumatorii. Masuri
precum evaludrile regionale ale riscurilor, planurile regionale sau dispozitiile referitoare la
contracte nu vor genera o crestere semnificativd a costurilor. Ele ar putea avea un impact
asupra sarcinii administrative.

Instrumentele de politicd ce ar putea afecta mai mult costurile sunt cele care permit
perfectionarea calculelor N-1 si a obligatiilor privind fluxurile inversate. Totusi, In ceea ce
priveste standardul N-1, este putin probabil ca perfectionarea formulei sa facd dintr-un stat
membru conform unul neconform si sd activeze astfel investitiile obligatorii. Se mentine
posibilitatea adoptarii de masuri la nivelul cererii pentru a se conforma standardului N-1. O
ajustare a standardului N-1 ar putea duce la cresterea investitiilor, dar aceasta s-ar baza pe o
evaluare a statului membru in cauza si pe o imagine mai realista a situatiei in materie de
capacitate. Prin urmare, aceasta pare a fi o masura rentabila, avand in vedere avantajele
asociate unui mai bun diagnostic al sectorului cu investitii minime (de exemplu, contributia
reald a stocdrii datoritd unei estimari mai realiste a taxelor de extractie in functie de nivelul de
gaz stocat). Calculul hidraulic® nu ar trebui sa implice niciun fel de costuri suplimentare,
deoarece operatorii de sisteme de transport (OST) dispun de instrumentele necesare pentru

Calculul hidraulic este rezultatul unei simulari bazate pe un model matematic care descrie transportul
gazului in cadrul unei retele (nationale sau regionale), tindnd seama de topologia sa si de caracteristicile
sale fizice. Modelul ia in considerare constrangerile de presiune la punctele de livrare si profilurile
cererii. Simularea scenariului N-1 cu un model hidraulic permite sa se determine daca gazul disponibil
n sistem are capacitatea de a ajunge in toate punctele de livrare Tn cazul avarierii infrastructurii
principale de gaze.

RO



RO

efectuarea unor astfel de evaluari. Simularile la nivelul UE pot fi realizate prin ENTSOG, in
cadrul perspectivelor anuale de aprovizionare pentru vara si iarnad solicitate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 715/2009. Ele pot contribui la identificarea de masuri rentabile
pentru a reduce la minimum eventualele efecte negative.

2. Impactul asupra partilor interesate, in special asupra intreprinderilor mici si mijlocii

In ansamblu, optiunea 3 ar trebui si fie benefici pentru participantii la piati si pentru
consumatori. O mai bunad supraveghere a masurilor privind standardul in materie de
aprovizionare va garanta o conformitate in conditii de transparentd si de rentabilitate.
Numerosi reprezentanti ai sectorului industrial care au raspuns la consultarea publicd au
afirmat cd doresc mai multd transparenta si masuri pe deplin justificate, care sa faca obiectul
unei reexaminari sau al unor teste periodice.

Intreprinderile mici si mijlocii vor continua si fie ,,consumatori protejati” daci un stat
membru decide acest lucru, astfel incat aceasti optiune nu le va afecta Tn mod negativ. In
cadrul acestei optiuni, principala diferenta este faptul ca ele nu vor fi In mod necesar vizate de
principiul solidaritatii. Totusi, trebuie reamintit faptul cd scopul acestui principiu este de a
asigura o aprovizionare neintrerupta pentru consumatorii casnici si serviciile sociale esentiale
in situatii de urgentd. Acest mecanism este o masurd de ultima instanta, destinata exclusiv
utilizdrii In situatii de penurie extrema de gaz. Desi regulamentul revizuit este conceput pentru
a evita astfel de situatii, trebuie totusi sa fim pregatiti sa le facem fata.

3. Finalizarea pietei interne

Optiunea 3 poate contribui la 0 mai bund functionare a pietei unice a energiei. Masurile
propuse vor reduce In mod semnificativ riscul aparitiei unei situatii in care masurile nationale
menite sa asigure securitatea aprovizionarii ar denatura concurenta sau ar duce la o
discriminare la adresa cetitenilor strdini. In primul rand, evaluirile de impact obligatorii ale
noilor masuri nebazate pe piatd care urmeaza sa fie adoptate de catre statele membre ar trebui
sa Tmpiedice intrarea in vigoare a unor masuri prejudiciabile si integrarea lor in planuri.
Masurile existente vor face, de asemenea, obiectul controlului din partea celorlalte state
membre dintr-o anumita regiune. Acest lucru ar trebui sa contribuie la evitarea unei situatii in
care masurile luate intr-o tard ar avea efecte de propagare negative in tirile invecinate. In al
doilea rénd, procesul de evaluare inter pares si supravegherea realizata de Comisie ar trebui
sa contribuie la identificarea si la eliminarea oricéror probleme rezultate de pe urma masurilor
menite sd garanteze securitatea aprovizionarii.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea acestora

Prezenta propunere va determina cresterea sarcinii administrative intr-o masura limitata. Una
din principalele surse ale sarcinii administrative ar fi necesitatea de a elabora evaluari
regionale ale riscurilor, precum si planuri de actiune preventive si planuri de urgenta
regionale. Cu toate acestea, intrucat optiunea 3 se bazeaza pe consultarea regionala obligatorie
deja existentd 1n ceea ce priveste planurile si stabileste un cadru mai clar, in vederea unei
cooperdri si a unei coordonari regionale orientate spre rezultate, sarcina administrativa nu va
creste foarte mult. Aceasta solutie este fezabild din punct de vedere tehnic si juridic, astfel
cum aratd planurile de actiune preventive comune ale Regatului Unit si ale Irlandei si raportul
comun elaborat de statele baltice si de Finlanda cu privire la testul de rezistentd din 2014.

Pentru ca planurile sa fie puse 1n aplicare in timp util, responsabilitdtile si intervalele de timp
trebuie si fie clar definite. Acest lucru se poate realiza in diferite moduri. In unele cazuri, de
exemplu, exista un secretariat, in timp ce anumite state membre au optat n trecut pentru o
rotatie a responsabilitatilor pentru un anumit plan. Comisia este dispusa sd furnizeze orientari
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si s faciliteze procesul, daca este necesar, asa cum a procedat in cursul testului de rezistenta
pentru grupurile de reflectie si in cadrul grupului de reflectie BEMIP pentru cooperarea
regionald intre statele baltice si Finlanda.

Sarcina administrativa este destinata sa creasca, chiar daca planurile regionale le inlocuiesc pe
cele nationale, evitand astfel dublarea sarcinilor. S-ar putea argumenta, de asemenea, ca
obtinerea unui acord privind planurile la nivel regional ar putea dura mai mult timp si ar
necesita masuri suplimentare. Din acest motiv si pentru a limita sarcina suplimentara,
evaluarea regionald a riscurilor si planurile regionale ar putea fi actualizate o data la patru ani,
in loc de o data la doi ani, cum se intdmpla in temeiul regulamentului existent.

Planurile prevazute de prezentul regulament ar trebui sd fie coerente cu instrumentele de
planificare strategicd si de raportare ale uniunii energetice. Cu toate acestea, planurile de urgenta
si planurile de actiune preventive care urmeaza sa fie elaborate in temeiul prezentului regulament
nu sunt documente de politicd in care se stabilesc optiuni strategice. Ele sunt de natura tehnica,
scopul lor fiind acela de a evita aparitia sau agravarea situatiilor de urgenta si de a atenua
efectele acestora.

. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4, IMPLICATIILE BUGETARE
Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

S5. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza modul in care statele membre pun in aplicare modificarile introduse
prin Regulamentul privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale. O implicare sporita,
impreund cu competentele de supraveghere si de monitorizare, ar trebui sd asigure o mai buna
respectare a normelor la nivelul UE. Daca este necesar, Comisia se va oferi sa ajute statele
membre sd pund in aplicare modificarile legislative necesare fie prin intermediul atelierelor
organizate cu toate statele membre, fie prin reuniuni bilaterale, daca exista state membre care
solicitd acest lucru. Daca este necesar, Comisia va urma procedura prevazutd la articolul 258
din TFUE, in cazul neindeplinirii de catre un stat membru a obligatiilor care ii revin in ceea ce
priveste implementarea si aplicarea legislatiei Uniunii.

De asemenea, Comisia va monitoriza in permanenta securitatea aprovizionarii in UE si va
informa Tn mod periodic Grupul de coordonare pentru gaz.

. Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplica.
. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Regulamentul revizuit contine urmatoarele elemente:

1. O mai buna cooperare si coordonare la nivel regional, ca fiind abordarea cea mai rentabila
pentru imbunatatirea securitatii aprovizionarii in intreaga UE:
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- Planuri de actiune preventive si planuri de urgentd regionale obligatorii (,,planurile”) si
evaluari regionale ale riscurilor care urmeaza sa fie elaborate In comun, pe baza unor modele
obligatorii care figureaza in anexele la regulament.

- Ca baza pentru cooperarea regionala, anexa I la regulament contine o propunere care reflecta
componenta regiunilor, pe baza criteriilor prevazute la articolul 3 alineatul (7) (si anume, asa
cum s-a propus in harta de la optiunea 2 din evaluarea impactului). In opinia Comisiei,
prezenta propunere este cea mai bund modalitate de a garanta o aprovizionare sigura cu gaze
in cazul unei situatii de urgenta. In masura posibilului, ea se bazeazi pe structurile de
cooperare regionala existente instituite de statele membre si de Comisie, Tn special grupurile
regionale infiintate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare
pentru infrastructurile energetice transeuropene’® (Regulamentul TEN-E). Cu toate acestea,
deoarece prezentul regulament si Regulamentul TEN-E au obiective diferite, dimensiunea si
componenta grupurilor regionale au fost modificate. In sensul prezentului regulament,
urmatoarele criterii, definite la articolul 3 alineatul (7), ar trebui luate in considerare n
momentul definirii grupurilor regionale: modelele de aprovizionare; interconectarile existente
si planificate si capacitatea de interconectare intre statele membre; dezvoltarea si maturitatea
pietei; structurile de cooperare regionald existente; numarul de state membre dintr-0 regiune,
care ar trebui sa fie limitat, pentru ca mecanismele existente sd ramana functionale.

De exemplu, regiunea de nord-vest (Regatul Unit si Irlanda) se bazeazd pe cooperarea
existentd intre cele doua tari. Configuratia propusa pentru majoritatea regiunilor (coridorul
sudic al gazelor, regiunile din centru-est, sud-est, Piata energiei din zona baltica I si II) a fost
creatd in functie de modelul de aprovizionare in caz de intrerupere a aprovizionarii din Rusia.
Structura regiunii nord-sud a Europei de Vest (Belgia, Franta, Luxemburg, Spania, Tarile de
Jos si Portugalia) reflecta faptul ca piata gazelor din aceasta parte a UE este maturd si bine
dezvoltata. Aceasta se poate dovedi a fi cea mai bund modalitate de a evita o situatie de
urgenta sau, in cazul in care o astfel de situatie s-ar produce, de a-i atenua impactul.

- Planurile regionale fac obiectul unei evaluari inter pares. Comisia organizeaza aceasta
evaluare, selectind membrii fiecarei echipe de evaluare inter pares (cate unul pentru fiecare
regiune) dintre candidatii propusi de statele membre. Ea participa la evaluarile inter pares in
calitate de observator.

- Grupul de coordonare pentru gaz discuta planurile pe baza rezultatului evaluarii inter pares,
pentru a asigura coerenta planurilor elaborate pentru diferite regiuni.

- La sfarsitul procesului, Comisia poate solicita modificari ale planurilor prin intermediul unor
decizii si, in cele din urma, poate aproba planurile respective.

2. Obligatii mai detaliate pentru a garanta disponibilitatea infrastructurii necesare:

- Calculul N-1 trebuie sa fie insotit de un calcul hidraulic national si de simulari la nivelul UE
care urmeaza sa fie efectuate de ENTSOG, similare celor efectuate pentru testele de rezistenta
n vara anului 2014.

10 Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind

liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009 (JO L 115, 25.4.2013, p. 39).
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- In ceea ce priveste fluxurile inversate, toate punctele de interconectare trebuie sa fie dotate
cu o capacitate permanentd de fluxuri inversate, cu exceptia cazului in care ele beneficiaza de
o0 derogare.

i) Deciziile, fie de a acorda o derogare sau de a defini nivelul de capacitate care urmeaza a fi
construit, trebuie sa fie adoptate de comun acord de catre autoritatile competente aflate de
ambele parti ale punctului de interconectare (,,decizie comuna”), in urma consultarii cu alte
state membre situate de-a lungul coridorului de aprovizionare cu gaze, cu Comisia si cu
ACER.

1) ACER trebuie sa emitd un aviz cu privire la decizia comuna a autoritdtilor competente.

ii1) Comisia poate lua o decizie, tindnd seama de avizul ACER, prin care s solicite modificari
ale deciziei comune a autoritatilor competente. Competenta Comisiei de a adopta o decizie in
acest domeniu nu va mai fi limitata la cazurile de dezacord intre anumite state membre.

iv) In absenta unei decizii comune intr-0 anumiti perioada de timp, ACER elaboreazi o
decizie in care propune o derogare sau o anumitd capacitate de fluxuri inversate. Decizia
ACER constituie baza unei decizii a Comisiei care stabileste conditiile unei derogari sau o
anumita capacitate.

v) Derogarile existente trebuie sa fie revizuite in conformitate cu noua procedura.
3. Ameliorarea evaludrii riscurilor si a prevenirii riscurilor
- Imbunatdtirea accesului la informatii:

i) O crestere limitatd a informatiilor contractuale transmise automat Comisiei Tn temeiul
acordurilor existente (adica cel putin volumele de gaz zilnice, lunare si anuale). Aceste
informatii nu vor mai fi furnizate in forma agregata.

1) Autoritatile competente vor avea dreptul de a cere intreprinderilor din sectorul gazelor
naturale informatii suplimentare, inclusiv informatii contractuale, inainte de aparitia unei
situatii de urgentd, dar in cazuri justificate in mod corespunzator (de exemplu, In cazul unei
posibile amenintari). Comisia poate solicita accesul la aceste informatii si poate determina, de
asemenea, autoritdtile competente sa prezinte cereri. Aceasta dispozitie a fost introdusa pe
baza experientei dobandite de Comisie in iarna 2014-15. Comisia a observat o reducere a
aprovizionarii cu gaze din Rusia a anumitor intreprinderi din sectorul gazelor din UE. Cu
toate acestea, ea a primit doar un numar limitat de informatii pentru a evalua aceasta evolutie,
deoarece autoritatile competente nu au avut niciun temei juridic pentru a solicita
intreprinderilor in cauzd din sectorul gazelor sa furnizeze astfel de informatii specifice, dat
fiind ca situatia nu putea fi considerata o situatie de urgenta.

iii) Intreprinderile din sectorul gazelor naturale vor fi obligate si notifice in mod automat
autoritatii nationale competente si Comisiei contractele relevante pentru securitatea
aprovizionarii cu gaze, de indatd ce acestea au fost semnate sau modificate. Contractele
relevante pentru securitatea aprovizionarii sunt contracte pe termen lung (adica avand o durata
de valabilitate mai mare de un an) care furnizeaza, fie individual, fie impreuna cu alte
contracte incheiate cu acelasi furnizor sau cu filialele sale, mai mult de 40 % din consumul
anual de gaze naturale de pe teritoriul statului membru in cauza unei intreprinderi din sectorul
gazelor naturale sau filialelor sale.
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iv) Notificarea automata este activata atunci cand se incheie sau se modifica un contract care
respecta pragul stabilit drept criteriu. Cu toate acestea, chiar si contractele care nu indeplinesc
acest criteriu pot fi relevante pentru evaluarea securitatii aprovizionarii cu gaze. Desi piata a
evoluat in asa fel incat contractele pe termen foarte lung au devenit rare, acestea continua sa
existe. Daca un contract pe termen lung este incheiat chiar inainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament, el nu va fi vizat de obligatia automatd de informare a autoritatii
nationale competente si a Comisiei. In plus, daca un astfel de contract contine o clauzi care
leaga pretul de pretul practicat pe platformele de comercializare, el nu poate fi modificat timp
de un anumit numar de ani. Cu alte cuvinte, nu se va aplica nici obligatia automata de a
notifica modificarile.

Avand in vedere aceastd situatie, Comisia si autoritatile competente trebuie abilitate sa solicite
notificarea contractelor, chiar daca acestea nu au fost revizuite sau nu indeplinesc pragul
stabilit drept criteriu. Prin urmare, in cazuri justificate in mod corespunzator, cum ar fi cele
prezentate mai sus, Comisia sau autoritatile competente pot solicita notificarea contractelor
daca acestea sunt necesare pentru a realiza o evaluare completa a impactului unui cadru
contractual asupra situatiei unui stat membru, a unei regiuni sau a UE in ansamblul sdu in
materie de securitate a aprovizionarii, si in special pentru evaludrile de risc, planurile de
actiune preventive si planurile de urgenta.

Intrucat cererea inaintati de autorititile competente sau de Comisie poate viza intregul
contract, autoritdtile competente pot primi, de asemenea, informatii referitoare la preturi.
Ulterior, Comisia poate utiliza informatiile provenind din contracte pentru a evalua securitatea
aproviziondrii In UE in ansamblul sdu si, in special, pentru a evalua planurile de actiune
preventive si planurile de urgentd. Daca intreprinderea din sectorul gazelor naturale nu
respecta obligatia de notificare, Comisia poate initia o procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva statului membru ale cdrui autoritati competente au competenta de a
primi sau de a solicita contractul in cauza.

Faptul cd, de acum 1nainte, Comisia va avea un acces mai bun la informatiile referitoare la
contractele comerciale nu afecteaza in niciun fel monitorizarea permanentd pe care aceasta o
exercitd pe piata gazelor. Ea va interveni in cazul in care sunt identificate abuzuri de piata.

- Obligatia de a analiza, in evaluarea riscurilor, toate riscurile relevante, cum ar fi dezastrele
naturale, riscurile tehnologice, comerciale, financiare, sociale, politice si riscurile legate de
piatd. Planurile ar trebui sd stabileasca masuri eficace, proportionale si nediscriminatorii
pentru a aborda toate riscurile relevante. Scopul acestei obligatii este acela de a Tmbunatati
transparenta si de a incuraja schimbul de bune practici.

4. O supraveghere sporitd a obligatiilor de aprovizionare cu gaze a anumitor categorii de
consumatori, chiar si in conditii dificile (standardul in materie de aprovizionare).

- Nu se introduce nicio modificare a standardului in materie de aprovizionare definit in
regulamentul actual, care garanteaza continuitatea aproviziondrii cu gaze a consumatorilor
protejati pentru o perioadd minima de 7 sau de 30 de zile calendaristice, in functie de
scenariul definit, chiar si In cazul unui deficit de aprovizionare cu gaze naturale si/sau al unei
cereri exceptional de ridicate.

- O mai buna supraveghere de citre Comisie a masurilor nationale existente pentru a asigura
respectarea obligatiei de aprovizionare (prin deciziile Comisiei referitoare la planuri), cu
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scopul de a evita o protectie insuficienta sau excesiva, care ar putea afecta negativ statele
membre mai vulnerabile.

- Noile masuri nebazate pe piatd adoptate pentru a garanta respectarea standardului in materie
de aprovizionare sunt supuse unei evaluari de impact publice si trebuie sa fie notificate
Comisiei, care evalueaza proportionalitatea acestora si impactul lor asupra pietei interne si
asupra securitdtii aprovizionarii din alte state membre. Comisia poate adopta o decizie prin
care sa solicite modificari ale masurilor, care nu pot intra in vigoare daca nu sunt conforme cu
decizia Comisiei.

5. Regulamentul include Tn mod explicit noul principiu al solidaritatii.

- Daca, asa cum permite regulamentul, un stat membru aplicd un standard mai ridicat in
materie de aprovizionare, care poate reduce fluxurile de gaze de la o tara la alta, agravand
astfel situatia unui stat membru invecinat in materie de securitate a aproviziondrii, acest
standard de aprovizionare mai ridicat trebuie readus la nivelul implicit al UE (care garanteaza
aprovizionarea tuturor consumatorilor protejati) in caz de urgenta.

- Aplicarea principiului solidaritdtii pe baza acordurilor tehnice si administrative convenite
intre statele membre va fi obligatorie. Consumatorii, altii decit consumatorii casnici,
serviciile sociale esentiale si instalatiile de termoficare nu pot continua sa fie aprovizionati cu
gaze intr-un anumit stat membru, chiar dacad acesta nu se afld intr-o situatic de urgenta, atat
timp cat consumatorii casnici, serviciile sociale esentiale si instalatiile de termoficare nu sunt
aprovizionate ntr-un alt stat membru aflat intr-o situatie de urgenta si la care este conectata
reteaua de transport din primul stat.

6. Definitia consumatorilor protejati va fi mentinutd (astfel, intreprinderile mici si mijlocii pot
fi considerate consumatori protejati daca un stat membru decide acest lucru). Cu toate acestea,
statele membre vor trebui sa introducd masuri, In cadrul planurilor lor, pentru a aborda
problemele tehnice si a evita situatia in care consumatorii neeligibili ar consuma gazul
destinat consumatorilor protejati. Statele membre pot stabili natura acestor masuri.

7. Aplicarea regulamentului intre partile contractante la Comunitatea Energiei si statele
membre ale UE. Regulamentul revizuit va include obligatiile specifice ale statelor membre
ale UE care prezinta un caracter transfrontalier in relatiile cu partile contractante; acest
regulament ar trebui sd fie urmat de adoptarea de catre Comunitatea Energiei a unui act
comun, prin care sa se adopte si sa se integreze regulamentul in cadrul Comunitatii Energiei si
prin care sd se introducd obligatii reciproce pentru partile contractante la Comunitatea
Energiei in relatiile cu statele membre. Aceste obligatii se vor aplica numai in urma unei
decizii a Comisiei care va confirma aplicabilitatea obligatiei reciproce intre fiecare parte
contractantd si statele membre. Obligatiile vor viza cadrul pentru evaluarea riscurilor,
prevenirea riscurilor si masurile de urgenta.

8. In ceea ce priveste mecanismele de achizitie comune, regulamentul prevede in mod clar ¢
statele membre si intreprinderile din sectorul gazelor naturale au libertatea de a explora
potentialele beneficii ale unei achizitionari comune de gaze naturale pentru a face fatd
situatiilor de deficit de aprovizionare. Aceste mecanisme ar trebui sa fie in conformitate cu
normele OMC si ale UE in materie de concurentd, si in special cu orientdrile Comisiei privind
acordurile de cooperare orizontala.
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2016/0030 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze naturale si de

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

~ ~ . . . .. . 11
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

3)

(4)

Gazul natural (denumit in continuare ,,gazul”) constituie un element esential al
aproviziondrii cu energie a Uniunii. O mare parte a acestui gaz este importatd in
Uniune din tari terte.

O intrerupere majora a aproviziondrii cu gaze poate afecta toate statele membre,
Uniunea Europeana in ansamblul ei, precum si partile contractante la Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei, semnat la Atena la 25 octombrie 2005. De asemenea,
ea poate afecta grav economia Uniunii i poate avea un impact social major, in special
asupra grupurilor vulnerabile de consumatori.

Prezentul regulament are drept obiectiv sd asigure ca se iau toate masurile necesare
pentru a garanta continuitatea aproviziondrii cu gaze in Intreaga Uniune, in special
pentru consumatorii protejati, in caz de conditii climatice dificile sau de intreruperi ale
aproviziondrii cu gaze. Aceste obiective ar trebui sa fie realizate prin intermediul celor
mai rentabile masuri si in asa fel incat pietele energiei sa nu fie denaturate.

Regulamentul (UE) nr.994/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 octombrie 2010 privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale a avut deja un impact pozitiv semnificativ asupra situatiei Uniunii in
ceea ce priveste securitatea aproviziondrii cu gaze, atdt din punctul de vedere al
stadiului de pregatire, cat si al masurilor de atenuare. Statele membre sunt mai bine
pregatite sd facd fatd unei crize a aproviziondrii, intrucat ele sunt obligate sa
intocmeasca planuri care sa contind masuri preventive si masuri de urgenta, si sunt mai
bine protejate, Intrucat trebuie sd indeplineasca o serie de obligatii in ceea ce priveste
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(6)

(")

(8)

(9)

capacitatea infrastructurilor si aprovizionarea cu gaze. Cu toate acestea, raportul
privind punerea n aplicare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 din octombrie 2014 a
evidentiat domenii in care anumite Tmbunatatiri aduse regulamentului respectiv ar
putea consolida in continuare securitatea aprovizionarii Uniunii.

Comunicarea Comisiei privind rezilienta pe termen scurt a sistemului gazier european,
publicata in octombrie 2014, a analizat efectele unei intreruperi partiale sau totale a
aproviziondrii cu gaze din Rusia si a concluzionat cd abordarile pur nationale nu sunt
foarte eficace in caz de perturbari grave, avand in vedere domeniul lor de aplicare,
care este, prin definitie, limitat. Acest test de rezistentd a ardtat modul in care o
abordare bazatd pe o cooperare mai stransd intre statele membre ar putea reduce
semnificativ impactul unor scenarii de perturbare majora in statele membre cele mai
vulnerabile.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O strategie-cadru pentru o uniune energetica
rezilienti cu o politici prospectivi in domeniul schimbarilor climatice™’
din februarie 2015 evidentiaza faptul cd uniunea energetica se bazeaza pe solidaritate
si pe incredere, acestea fiind elemente indispensabile ale securitdtii energetice.
Prezentul regulament ar trebui sd urmareasca stimularea solidaritdtii si a increderii
intre statele membre si sd pund in aplicare masurile necesare in vederea atingerii
acestor obiective, pregatind astfel terenul pentru punerea in aplicare a uniunii
energetice.

O piatad internd a gazelor care functioneazd corect constituie cea mai bund garantie
pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu energie in intreaga Uniune si pentru a
reduce riscurile la care este expus fiecare stat membru in fata efectelor nefaste ale
intreruperii aprovizionarii. In cazul in care securitatea aprovizionarii unui stat membru
este amenintatd, existd un risc ca madsurile elaborate unilateral de statul membru
respectiv s compromitd buna functionare a pietei interne a gazelor si sa dduneze
aproviziondrii cu gaze a consumatorilor din alte state membre. Pentru a permite pietei
interne a gazelor sd functioneze chiar si Tn cazul unui deficit de aprovizionare, se
impune un raspuns coordonat si solidar in fata crizelor de aprovizionare, atat in
termeni de actiune preventiva, cit si in ceea ce priveste reactia la intreruperile efective
n aprovizionare.

Pana in prezent, potentialul adoptarii unor masuri mai eficiente si mai putin
costisitoare prin intermediul cooperarii regionale nu a fost pe deplin exploatat. Este
vorba nu numai de o mai bund coordonare a masurilor nationale de atenuare in situatii
de urgentd, ci si a masurilor preventive nationale, cum ar fi stocarea nationald sau
politicile privind gazul natural lichefiat (GNL), care pot fi importante din punct de
vedere strategic Tn anumite regiuni.

Tntr-un spirit de solidaritate, cooperarea regionala care implica atat autoritatile publice,
cat si intreprinderile din sectorul gazelor naturale ar trebui sa fie principiul calauzitor
al prezentului regulament, pentru a identifica riscurile relevante in fiecare regiune si a
optimiza avantajele unor masuri coordonate menite sa atenueze aceste riscuri, precum
si pentru a pune in aplicare masurile cele mai rentabile pentru consumatorii din
Uniune.
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RO

COM(2014) 654 final.
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM(2015) 80 final.

15

RO



RO

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Anumiti consumatori, inclusiv consumatorii casnici si cei care furnizeazd servicii
sociale esentiale, sunt deosebit de vulnerabili si ar putea necesita protectie sociala. O
definitie a unor astfel de consumatori protejati nu ar trebui sd intre n conflict cu
mecanismele de solidaritate ale Uniunii.

Responsabilitatea pentru securitatea aproviziondrii cu gaze ar trebui sa fie Impartita
intre Intreprinderile din sectorul gazelor naturale, statele membre, actionand prin
intermediul autoritdtilor lor competente si Comisie, in cadrul sferelor lor de
competentd respective. Aceastd responsabilitate partajatd necesitd o foarte stransa
cooperare intre aceste parti. Cu toate acestea, consumatorii care utilizeaza gaze pentru
producerea de energie electrica sau in scopuri industriale pot avea la randul lor un rol
important in securitatea aprovizionarii cu gaze, intrucat ei pot raspunde la o situatie de
crizd adoptdnd masuri axate pe cerere, precum contractele cu posibilitatea de
intrerupere si schimbarea combustibilului, care au un impact imediat asupra
echilibrului Intre cerere si oferta.

n conformitate cu Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului®,
autoritatile competente ar trebui sa colaboreze strans cu alte autoritati nationale
relevante, in special cu autoritdtile nationale de reglementare, atunci cind efectueaza
sarcinile prevazute in prezentul regulament.

Standardul in materie de infrastructurd ar trebui sa oblige statele membre sa mentind
un nivel minim de infrastructurd, astfel incat sa asigure un grad de redundanta in
sistem in cazul unei perturbari a infrastructurii unice principale. Intrucat o analiza pe
baza indicatorului N-1 constituie o abordare bazata exclusiv pe capacitate, rezultatele
acestel analize ar trebui completate cu o analiza detaliata care sa reflecte si fluxurile de
gaze.

Regulamentul (UE) nr. 994/2010 impune operatorilor de sisteme de transport sa
asigure o capacitate bidirectionala permanentd la toate interconectarile transfrontaliere,
cu exceptia cazului in care s-a acordat o derogare de la aceastd obligatie. Obiectivul
sdu este de a garanta ca posibilele beneficii ale capacitatii bidirectionale permanente
sunt intotdeauna luate in calcul atunci cand este planificatd o noud interconectare. Cu
toate acestea, capacitatea bidirectionald poate fi folosita pentru aprovizionarea cu gaze
atat a statelor membre Tnvecinate, cat si a altor state aflate de-a lungul coridorului de
aprovizionare cu gaze. Astfel, beneficiile pe care le poate avea asigurarea unei
capacitati Dbidirectionale permanente pentru securitatea aprovizionarii trebuie
examinate dintr-o perspectiva mai larga, in spiritul solidaritatii si al unei cooperari
consolidate. Prin urmare, atunci cand se analizeazd oportunitatea implementarii unei
capacitati bidirectionale, ar trebui sd se efectueze o analizd costuri-beneficii care sa
tind cont de intregul coridor de transport. In consecintd, autorititile competente ar
trebui sa fie obligate sa reexamineze derogarile acordate In temeiul Regulamentului
(UE) nr. 994/2010 pe baza rezultatelor evaluarilor regionale ale riscurilor.

Directiva 2008/114/CE a Consiliului*® stabileste un proces menit si consolideze
securitatea infrastructurilor critice europene desemnate, inclusiv a anumitor
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Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L
211, 14.8.20009, p. 94).

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesititii de imbunatatire a protectiei acestora (JO L 345,
23.12.2008, p. 75).
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infrastructuri de gaze, in Uniune. Directiva 2008/114/CE contribuie, impreuna cu
prezentul regulament, la elaborarea unei abordadri globale a securitatii energetice a
Uniunii.

Regulamentul stabileste standarde de securitate a aprovizionarii suficient de
armonizate si care acopera cel putin situatia din ianuarie 2009, cand a fost intrerupta
aprovizionarea cu gaze din Rusia. Aceste standarde tin cont de diferentele dintre
statele membre, de obligatiile de serviciu public si de masurile de protectie a
consumatorilor, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 din Directiva 2009/73/CE.
Standardele privind securitatea aprovizionarii ar trebui sd fie stabile, astfel incat sa
ofere certitudinea juridica necesara, ar trebui sa fie definite cu claritate si nu ar trebui
sd impuna intreprinderilor din sectorul gazelor naturale sarcini nejustificate si
disproportionate. De asemenea, ele ar trebui sd garanteze egalitatea de acces la
consumatorii nationali pentru intreprinderile din sectorul gazelor naturale din Uniune.

O abordare regionala pentru evaluarea riscurilor, precum si pentru definirea si
adoptarea unor masuri de prevenire si de atenuare permite coordonarea eforturilor,
aducand beneficii semnificative din punctul de vedere al eficacitatii masurilor si al
optimizarii resurselor. Acest lucru este valabil in special in cazul masurilor concepute
pentru a garanta continuitatea aproviziondrii, in conditii extrem de dificile, a
consumatorilor protejati, precum si in cazul masurilor menite sa atenueze impactul
unei situatii de urgenta. O evaluare a riscurilor corelate la nivel regional mai completa
sl mai precisa va permite statelor membre sa fie mai bine pregdtite pentru o eventuala
situatie de criza. In plus, in caz de urgentd, o abordare coordonati si conveniti in
prealabil cu privire la securitatea aprovizionarii asigura un raspuns coerent si reduce
riscul efectelor de propagare negative pe care le-ar putea avea masurile pur nationale
n statele membre Tnvecinate.

Regiunile sunt definite, pe cat posibil, pe baza structurilor de cooperare regionala
existente instituite de statele membre si de Comisie, in special grupurile regionale
infiintate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare
pentru infrastructurile energetice transeuropene®’ (Regulamentul TEN-E). Cu toate
acestea, deoarece prezentul regulament si Regulamentul TEN-E au obiective diferite,
respectivele grupuri regionale pot varia in ceea ce priveste dimensiunea si structura.

Prin urmare, in sensul prezentului regulament, urmatoarele criterii ar trebui luate in
considerare in momentul definirii grupurilor regionale: modelele de aprovizionare,
interconectarile existente si planificate si capacitatea de interconectare intre statele
membre, dezvoltarea si maturitatea pietei, structurile de cooperare regionala existente
si numarul de state membre dintr-o regiune, care ar trebui sd fie limitat, pentru a
garanta ca dimensiunea grupului ramane usor de gestionat.

Pentru a face posibild cooperarea regionala, statele membre ar trebui sa instituie un
mecanism de cooperare in cadrul fiecdrei regiuni. Mecanismul sau mecanismele in
cauza ar trebui si fie elaborate cu suficient de mult timp Tnainte pentru a permite
efectuarea evaludrii riscurilor si elaborarea unor planuri semnificative la nivel
regional. Statele membre sunt libere sd convina asupra unui mecanism de cooperare
care corespunde cel mai bine nevoilor unei anumite regiuni. Comisia ar trebui sa aiba
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Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009 (JO L 115, 25.4.2013, p. 39).
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un rol de facilitare in procesul general si sa impartdseasca cele mai bune practici
pentru organizarea cooperdrii regionale, precum rotatia rolului de coordonare in
regiune pentru pregatirea diferitelor documente sau crearea unor organisme specifice.
In absenta unui acord cu privire la mecanismul de cooperare, Comisia poate propune
un mecanism de cooperare adecvat pentru o anumita regiune.

Atunci cand efectueaza o evaluare globald a riscurilor care trebuie pregatita la nivel
regional, autorititile competente ar trebui sa evalueze riscurile naturale, tehnologice,
comerciale, financiare, sociale, politice i riscurile legate de piata, precum si orice alte
riscuri relevante, inclusiv, dacd este cazul, intreruperea livrarilor provenind de la
principalul furnizor. Toate riscurile ar trebui sd fie abordate prin masuri eficace,
proportionale si nediscriminatorii, care urmeazd a fi definite in planul de actiune
preventiv si in planul de urgenta. Rezultatele evaluarilor riscurilor ar trebui sa

contribuie, de asemenea, la toate evaluarile riscurilor prevazute la articolul 6 din
Decizia nr. 1313/2013/UE™.

Pentru a contribui la evaluarile riscurilor, Reteaua europeana a operatorilor de sisteme
de transport de gaz (,,ENTSO pentru gaz”), in consultare cu Grupul de coordonare
pentru gaz si cu Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie
electrica (ENTSO-E), ar trebui sa efectueze, la nivelul Uniunii, simulari asemanatoare
cu testul de rezistenta efectuat in 2014.

Pentru a garanta o pregatire optimd si pentru a evita astfel o Intrerupere a
aprovizionarii sau, in cazul in care aceasta s-ar produce, pentru a-i atenua efectele,
autoritatile competente dintr-o anumitd regiune trebuie sa intocmeascd planuri de
actiune preventive si planuri de urgentd, in urma consultarii partilor interesate.
Planurile regionale ar trebui sd tind cont de caracteristicile specifice ale fiecarui stat
membru. De asemenea, ele ar trebui sd defineascda in mod clar rolurile si
responsabilitatile intreprinderilor din sectorul gazelor naturale si ale autoritatilor
competente. Masurile nationale care urmeaza sa fie elaborate ar trebui sa tind seama pe
deplin de masurile regionale stabilite in planul de actiune preventiv si in planul de
urgentd. Ele ar trebui sd fie concepute astfel incat sa abordeze riscurile nationale
ntr-un mod care sa profite pe deplin de oportunititile oferite de cooperarea regionala.
Planurile ar trebui sa aiba un caracter tehnic si operational, rolul lor fiind acela de a
contribui la prevenirea aparitiei sau agravarii unei situatii de urgenta si de a atenua
efectele acesteia. Planurile ar trebui sa tind cont de securitatea sistemelor de energie
electrica si sa fie consecvente cu instrumentele de planificare strategica si de raportare ale
uniunii energetice.

Prin urmare, rolurile si responsabilitatile tuturor intreprinderilor din sectorul gazelor
naturale si ale autoritatilor competente ar trebui s fie definite cu precizie, pentru a
mentine buna functionare a pietei interne a gazelor, in special 1n situatii de intrerupere
a aproviziondrii si de criza. Rolurile si responsabilitatile respective ar trebui stabilite in
asa fel incat sa garanteze respectarea unei abordari pe trei niveluri, care ar implica n
primul rand industria si Intreprinderile relevante din sectorul gazelor naturale, apoi
statele membre la nivel national sau regional si, in ultima instantd, Uniunea. Prezentul
regulament ar trebui sd permitd Intreprinderilor din sectorul gazelor naturale si
consumatorilor sd se bazeze pe mecanismele pietei pentru cat mai mult timp posibil
atunci cand sunt confruntati cu intreruperi. Cu toate acestea, el ar trebui sd prevada, de
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asemenea, mecanisme care sa fie utilizate atunci cand pietele nu mai sunt capabile sa
faca fata singure in mod adecvat unei intreruperi a aproviziondrii cu gaze.

In eventualitatea unei crize de aprovizionare, operatorii de pe piata ar trebui si aiba
ocazia de a aborda aceastd situatie prin masuri bazate pe piati. In cazul in care
masurile legate de piatd au fost epuizate si continud sa fie insuficiente, statele membre
si autoritdtile lor competente ar trebui sd ia mdsuri pentru a elimina sau a atenua
efectele crizei de aprovizionare.

Atunci cand statele membre intentioneaza sa introduca masuri nebazate pe piata, astfel
de masuri ar trebui sa fie insotite de o descriere a impactului lor economic. In acest
mod, consumatorii vor dispune de informatiile de care au nevoie cu privire la costurile
masurilor respective si se va garanta transparenta masurilor, in special in ceea ce
priveste ponderea lor in pretul gazului.

In martie 2015, Consiliul European a cerut evaluarea optiunilor pentru stabilirea unor
mecanisme voluntare de agregare a cererii, in deplind conformitate cu normele
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si cu normele Uniunii in materie de
concurentd. Acest lucru ar permite statelor membre si intreprinderilor din sectorul
gazelor naturale sa analizeze potentialele beneficii ale achizitionarii colective de gaze
naturale, ca o modalitate de abordare a situatiilor de deficit de aprovizionare in
conformitate cu normele respective.

Masurile axate pe cerere, precum schimbarea combustibilului sau reducerea
aprovizionarii cu gaze a marilor consumatori industriali Tntr-un mod eficient din punct
de vedere economic, pot juca un rol important in garantarea securitatii energetice daca
ele pot fi aplicate rapid si pot reduce cererea in mod semnificativ, ca raspuns la o
intrerupere a aprovizionarii. Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru promovarea
utilizarii eficiente a energiei, indeosebi atunci cand se impun masuri axate pe cerere.
Trebuie sa fie luat in considerare impactul asupra mediului al oricdrei masuri axate pe
cerere si pe ofertd, optandu-se de preferinta, cat mai mult posibil, pentru utilizarea
masurilor cu cel mai scizut impact asupra mediului. In acelasi timp, trebuie luate in
considerare aspectele legate de securitatea aprovizionarii si de competitivitate.

La elaborarea si la punerea in aplicare a planului de actiune preventiv si a planului de
urgentd, autoritdtile competente ar trebui sa tind cont, in orice moment, de siguranta
functionarii retelei de gaze la nivel national si regional. Ele trebuie sa abordeze si sa
stabileascd, in planurile respective, constrangerile de ordin tehnic care afecteaza
functionarea retelei, inclusiv orice motive tehnice si de siguranta in favoarea reducerii
fluxurilor in caz de urgenta.

In anumite regiuni ale Uniunii, gazele furnizate au putere caloricd micd. Datoritd
acestor caracteristici, ele nu pot fi utilizate cu aparatura care necesitd gaze cu putere
caloricd mare. Totusi, este posibil sa se utilizeze gaze cu putere caloricd mare cu
aparatura proiectatd pentru gaze cu putere calorica mica, cu conditia transformarii
acestora Tn gaze cu putere caloricd micd, de exemplu, prin addugarea de azot.
Caracteristicile specifice ale gazelor cu putere calorica mica ar trebui sa fie examinate
la nivel national si regional si ar trebui sa fie luate in considerare la evaluarea riscurilor
si in cadrul planurilor de actiune preventive si al planurilor de urgenta.

Este necesar sa se asigure predictibilitatea actiunilor care trebuie luate in caz de
urgentd, astfel incat toti participantii la piatd sa aiba suficient timp de reactie si sa se
poata pregati pentru acest tip de situatii. Ca reguld generala, autoritdtile competente ar
trebui, prin urmare, si actioneze in conformitate cu planul lor de urgenta. In situatii
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exceptionale justificate in mod corespunzator, acestea ar trebui sa fie autorizate sa ia
masuri care se abat de la planurile respective. Este important, de asemenea, ca
situatiile de urgenta sa fie anuntate intr-un mod mai transparent si mai predictibil.
Informatiile referitoare la pozitia de echilibrare a retelei (starea generala a retelei de
transport), al carei cadru este stabilit in Regulamentul (UE) nr. 312/2014 al Comisiei*®,
pot juca un rol important in acest sens. Aceste informatii ar trebui sa fie puse la
dispozitia autoritatilor competente si a autoritatilor nationale de reglementare, in timp
real, atunci cand acestea din urma nu sunt autoritatea competenta.

Planurile de actiune preventive si planurile de urgenta ar trebui sd fie actualizate
periodic si publicate. Acestea ar trebui sa faca obiectul unei evaluari inter pares.
Procesul de evaluare inter pares permite o identificare timpurie a inconsecventelor si a
masurilor care ar putea pune In pericol securitatea aprovizionarii statelor membre si
garanteaza, astfel, coerenta de ansamblu a planurilor din diferite regiuni. El permite,
de asemenea, statelor membre sa faca schimb de bune practici.

Pentru a garanta cd planurile de urgenta sunt intotdeauna actualizate si eficace, statele
membre ar trebui sa efectueze teste intre actualizarile planurilor, simuland scenarii cu
impact ridicat si mediu si reactil in timp real. Autoritdtile competente ar trebui sa
prezinte rezultatele testelor Grupului de coordonare pentru gaz.

Sunt necesare modele globale obligatorii, care sa includa toate riscurile ce trebuie luate
in considerare in evaluarea riscurilor si toate componentele planurilor de actiune
preventive si ale planurilor de urgentd, pentru a facilita evaluarea riscurilor si
pregatirea planurilor, precum si evaluarea lor inter pares si de catre Comisie.

Pentru a facilita comunicarea intre statele membre si Comisie, evaludrile riscurilor,
planurile de actiune preventive, planurile de urgenta si toate celelalte documente si
schimburi de informatii prevazute de prezentul regulament trebuie notificate prin
intermediul unui sistem electronic de notificare standard.

Astfel cum a demonstrat testul de rezistentd din octombrie 2014, este nevoie de
solidaritate pentru a garanta securitatea aproviziondrii in intreaga Uniune si pentru a
mentine costurile generale la un nivel minim. In cazul in care se declari o situatie de
urgentd Intr-un stat membru, ar trebui aplicatd o abordare in doud etape pentru
consolidarea solidaritatii. Tn primul rand, toate statele membre care au introdus un
standard mai ridicat in materie de aprovizionare ar trebui sa il reduca la valorile
implicite, pentru ca piata gazelor si fie mai lichida. In al doilea rand, daca prima etapa
nu asigura aprovizionarea necesara, statele membre invecinate, chiar daca nu se afla
intr-o situatie de urgenta, ar trebui sa activeze masuri suplimentare pentru a asigura
aprovizionarea consumatorilor casnici, a serviciilor sociale esentiale si a instalatiilor
de termoficare din statul membru care se confruntd cu situatia de urgenta. Statele
membre ar trebui sa identifice si sd descrie detaliile acestor masuri de solidaritate in
propriile planuri de urgenta, pentru a asigura o compensatie onesta si echitabila pentru
intreprinderile din sectorul gazelor naturale.

De asemenea, atunci cand este necesar, solidaritatea europeand ar trebui sd ia forma
unei asistente In materie de protectie civild furnizate de Uniune si de statele membre
ale acesteia. Aceasta asistenta ar trebui sa fie facilitatd si coordonata prin mecanismul
de protectie civild al Uniunii instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului
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European si a Consiliului?’, menit si consolideze cooperarea dintre Uniune si statele
sale membre si sa faciliteze coordonarea in domeniul protectiei civile, in vederea
imbunatatirii eficacitatii sistemelor de prevenire, de pregatire si de reactie in caz de
dezastre naturale si provocate de om.

Accesul la informatiile relevante este esential pentru evaluarea securitatii
aprovizionarii unui stat membru sau a unei regiuni a Uniunii. In special, este necesar
ca statele membre si Comisia sd aiba acces in mod regulat la informatiile
intreprinderilor din sectorul gazelor naturale privind principalii parametri ai
aproviziondrii cu gaze, care constituie elemente esentiale pentru elaborarea politicilor
de securitate a aprovizionarii. In cazuri justificate in mod corespunzitor, indiferent
dacad a fost declaratd sau nu o situatie de urgenta, ar trebui sa fie posibil, de asemenea,
accesul la informatiile suplimentare necesare pentru evaluarea situatiei globale a
aproviziondrii cu gaze. Aceste informatii suplimentare ar fi, de reguld, informatii
referitoare la livrarile de gaz, fara legatura cu preturile, cum ar fi, de exemplu,
volumele minime si maxime de gaz, punctele de livrare sau marjele de aprovizionare.
Ele ar putea fi solicitate, de exemplu, Tn cazul in care modelele de aprovizionare cu
gaze ale unuia sau mai multor cumparatori dintr-un stat membru ar suferi modificari
care nu ar fi de asteptat daca pietele ar functiona in mod normal si care ar putea afecta
aprovizionarea cu gaze a Uniunii sau a unei parti a acesteia.

In martie 2015, Consiliul European a concluzionat ci contractele de furnizare a
gazelor incheiate cu furnizori din tari terte ar trebui sa fie mai transparente si
compatibile cu dispozitiile Uniunii in materie de securitate energetica. In acest context,
un mecanism eficient si orientat pentru accesul statelor membre la contractele esentiale
de furnizare a gazelor ar trebui sa garanteze o evaluare completa a riscurilor relevante
care pot duce la o intrerupere a aprovizionarii sau care pot afecta masurile de atenuare
necesare in cazul aparitiei unei situatii de criza. In cadrul acestui mecanism, anumite
contracte esentiale de furnizare a gazelor ar trebui notificate Tn mod automat statelor
membre, imediat dupa incheierea lor. Cu toate acestea, orice obligatie de notificare
automata a unui contract trebuie sa fie proportionald. Aplicarea acestei obligatii in
cazul contractelor incheiate intre un furnizor si un cumparator care acopera 40 % din
piata nationala reprezintd un echilibru just in ceea ce priveste eficienta administrativa
si stabileste obligatii clare pentru participantii pe piatd. Aceasta nu inseamnd ca
celelalte contracte de furnizare a gazelor nu sunt relevante pentru securitatea
aprovizionarii. In consecinti, statele membre ar trebui si aiba dreptul de a solicita alte
contracte care ar putea afecta Tn mod negativ securitatea aproviziondrii unui stat
membru sau a unei regiuni sau a Uniunii in ansamblul sau. Comisia ar trebui sa
beneficieze de aceleasi conditii de acces la contractele de furnizare a gazelor ca si
statele membre, avand 1n vedere rolul sau in evaluarea consecventei si a eficacitatii
planurilor de actiune preventive si ale planurilor de urgenta in fata riscurilor legate de
securitatea aproviziondrii la nivel national, regional si la nivelul UE. Comisia poate
solicita statelor membre sa modifice planurile pentru a tine cont de informatiile
obtinute din contracte. Ar trebui garantata confidentialitatea datelor sensibile din punct
de vedere comercial. Accesul sporit al Comisiei la informatiile privind contractele
comerciale nu ar trebui sa afecteze eforturile sale continue de monitorizare a pietei
gazelor, iar Comisia ar trebui sd intervind in cazul identificarii unor incalcari ale
dreptului Uniunii. Dispozitiile prezentului regulament nu ar trebui sa aduca atingere
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dreptului Comisiei de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in
conformitate cu articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si de a aplica normele in materie de concurenta, inclusiv in ceea ce
priveste ajutoarele de stat.

Grupul de coordonare pentru gaz ar trebui sa consilieze Comisia pentru a facilita
coordonarea masurilor de securitate a aproviziondrii in cazul unei situatii de urgenta la
nivelul Uniunii. De asemenea, el ar trebui sd monitorizeze caracterul adecvat si
corespunzator al masurilor care trebuie luate in temeiul prezentului regulament,
inclusiv coerenta dintre planurile de actiune preventive si planurile de urgenta
elaborate de diferitele regiuni si evaluate inter pares.

Unul dintre obiectivele Uniunii este acela de a consolida Comunitatea Energiei, pentru
a asigura punerea in aplicare efectiva a acquis-ului Uniunii in domeniul energiei,
pentru a provoca reforme pe piata energiei, precum si pentru a stimula investitiile n
sectorul energetic prin intermediul unei mai bune integrari a pietelor energetice ale
Uniunii si ale Comunitdtii Energiei. Acest lucru implica, de asemenea, introducerea
unui sistem de gestionare comunad a crizelor, propunand planuri de actiune preventive
si planuri de urgentd la nivel regional care sa includa partile contractante la
Comunitatea Energiei. In plus, Comunicarea Comisiei privind rezilienta pe termen
scurt a sistemului gazier european din octombrie 2014 semnaleazd necesitatea de a
aplica normele pietei interne a energiei In cazul fluxurilor energetice dintre statele
membre ale Uniunii si partile contractante la Comunitatea Energiei. In aceastd
privintd, pentru a asigura o gestionare eficientd a crizelor la frontierele dintre statele
membre ale Uniunii si partile contractante, in urma adoptdrii unui act comun ar trebui
sd fie luate masurile necesare, astfel incat sa se poatd stabili o cooperare specifica cu
oricare dintre partile contractante la Comunitatea Energiei Tn momentul in care
dispozitiile reciproce necesare au fost puse in aplicare In mod corespunzator.

Deoarece aprovizionarea cu gaze din tari terte reprezinta un element central al
securitdtii aprovizionarii cu gaze a Uniunii, Comisia ar trebui sa coordoneze actiunea
in legaturd cu tarile terte, sa coopereze cu tarile producdtoare si cu cele de tranzit
pentru instituirea unor mecanisme pentru gestionarea situatiilor de criza si sa garanteze
un flux stabil de gaze la nivelul Uniunii. Comisia ar trebui sa aibd dreptul de a
desfasura un grup operativ pentru a monitoriza fluxurile de gaze in Uniune in situatiile
de criza, in consultare cu tarile terte implicate, si pe acela de a-si asuma un rol de
mediere si facilitare, in cazul in care intervine o crizd din cauza unor dificultati
existente intr-o tara terta.

In cazul in care existd informatii fiabile legate de o situatie din afara Uniunii care
ameninta securitatea aprovizionarii unuia sau mai multor state membre si care ar putea
declangsa un mecanism de alerta timpurie implicand Uniunea si o tard tertd, Comisia ar
trebui sa informeze de indata Grupul de coordonare pentru gaz, iar Uniunea ar trebui
sd adopte masurile necesare pentru a incerca sa contracareze situatia.

Actionand pe cont propriu, statele membre nu pot realiza intr-o masurd suficientd
obiectivul prezentului regulament, si anume acela de a garanta o aprovizionare sigura
cu gaze in interiorul Uniunii. Avand 1n vedere amploarea sau efectele actiunii
necesare, acest obiectiv poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii. in consecinta,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat.
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(45) Pentru a permite o reactie rapida a Uniunii la circumstantele in schimbare in ceea ce
priveste securitatea aproviziondrii cu gaze, competenta de a adopta acte In
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegatd Comisiei In ceea ce priveste modificarea regiunilor si a
modelelor referitoare la evaluarea riscurilor si la planuri. Este deosebit de important
ca, In timpul desfasurarii lucrarilor pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreazd acte
delegate, ea ar trebui s se asigure cd documentele relevante se transmit simultan
Parlamentului European si Consiliului, n timp util si in mod adecvat.

(46) Regulamentul (UE) nr. 994/2010 ar trebui abrogat. Pentru a evita lacunele, planurile
de actiune preventive si planurile de urgenta elaborate in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 994/2010 ar trebui sd ramand in vigoare pand la data adoptarii initiale a noilor
planuri de actiune preventive si a noilor planuri de urgentd elaborate in temeiul
prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste dispozitii care vizeaza garantarea securitdtii aprovizionarii cu
gaze prin asigurarea functionarii corecte si continue a pietei interne a gazelor naturale
(,,gaze”), permitdnd aplicarea unor masuri exceptionale atunci cand piata nu mai este in
masurd sd furnizeze cantitdtile necesare de gaze si stabilind o definitie si o atribuire clard a
responsabilitatilor intre Intreprinderile din sectorul gazelor, statele membre si Uniune, atit in
termeni de actiune preventiva, cat si in ceea ce priveste reactia la intreruperile efective ale
aproviziondrii. Prezentul regulament pune la dispozitie, de asemenea, mecanisme
transparente, n spiritul solidaritatii, pentru coordonarea planificarii de masuri si de reactii in
cazul unei situatii de urgentd la nivelul statelor membre, al regiunilor si al Uniunii.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile previzute la articolul 2 din

Directiva 2009/73/CE? si la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Se aplica, de asemenea, urmatoarele definitii:

(1) ,.consumator protejat” inseamnd un consumator casnic racordat la o retea de
distributie a gazelor; in plus, in cazul in care statul membru In cauza decide
astfel, aceasta definitie mai poate cuprinde una sau mai multe dintre entitatile
urmatoare:

(@) o intreprindere mica sau mijlocie, cu conditia ca ea sa fie racordata la o
retea de distributie a gazelor, sau un serviciu social esential, cu conditia

2 Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 ijulie 2009 privind normele

comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L
211, 14.8.20009, p. 94).

Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1775/2005 (JO L 211, 14.8.2009, p. 36).
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ca el sa fie racordat la o retea de distributie sau de transport de gaze si ca
aceste intreprinderi sau servicii sd nu reprezinte Impreund mai mult
de 20 % din consumul final total anual de gaze din statul membru
respectiv;

(b) o instalatie de termoficare, in masura in care ea furnizeaza energie
consumatorilor casnici sau intreprinderilor sau serviciilor mentionate la
litera (a), cu conditia ca aceastd instalatie sd nu poata functiona cu alti
combustibili si s fie conectatd la o retea de distributie sau de transport de
gaze;

(2) ,serviciu social esential” inseamnd un serviciu de asistentd medicala, de
urgenta sau de securitate;

(3) ,autoritate nationald de reglementare” inseamna o autoritate nationala de
reglementare desemnata in conformitate cu articolul 39 alineatul (1) din
Directiva 2009/73/CE.

Articolul 3
Responsabilitatea pentru securitatea aprovizionarii cu gaze

Securitatea aproviziondrii cu gaze este o responsabilitate partajatd care revine
intreprinderilor din sectorul gazelor naturale, statelor membre, indeosebi prin
intermediul autoritdtilor lor competente, si Comisiei, corespunzator domeniilor
fiecarora de activitate si competenta.

Fiecare stat membru desemneazd o autoritate guvernamentald nationald sau o
autoritate nationala de reglementare ca autoritate competenta care sa asigure punerea
in aplicare a masurilor prevazute in prezentul regulament. Autoritatile competente
coopereaza intre ele in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului regulament.
Statele membre pot autoriza autoritatea competentd sa delege altor organisme sarcini
specifice prevazute in prezentul regulament. Sarcinile delegate sunt indeplinite sub
supravegherea autoritatii competente si sunt specificate in planurile mentionate la
articolul 7. Declararea unuia dintre nivelurile de crizd mentionate la articolul 10
alineatul (1) poate fi delegata numai unei autoritati publice.

Fiecare stat membru notifica de indatd Comisiei denumirea autoritatii competente si
orice modificari aferente. Fiecare stat membru face publicd denumirea autoritatii
competente.

La punerea in aplicare a masurilor prevazute prin prezentul regulament, autoritatea
competentd stabileste rolurile si responsabilitatile diferitilor actori implicati, in asa
fel incat sa garanteze respectarea unei abordari pe trei niveluri, care implica in primul
rand industria si Intreprinderile relevante din sectorul gazelor naturale, apoi statele
membre la nivel national sau regional si, in ultima instanta, Uniunea.

Daca este cazul, Comisia coordoneazd actiunile autorititilor competente la nivel
regional si la nivelul Uniunii, prevazute de prezentul regulament, printre altele prin
intermediul Grupului de coordonare pentru gaz mentionat la articolul 14 sau al
grupului de gestionare a crizei mentionat la articolul 11 alineatul (4), in special in
cazul unei urgente la nivel regional sau la nivelul Uniunii, conform definitiei de la
articolul 11 alineatul (1).

Masurile de asigurare a securitatii aproviziondrii continute in planurile de actiune
preventive si in planurile de urgenta sunt clar definite, transparente, proportionale,
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nediscriminatorii si verificabile, nu denatureazd in mod nejustificat concurenta si
functionarea eficace a pietei interne a gazelor si nu pun in pericol securitatea
aproviziondrii cu gaze a celorlalte state membre sau a Uniunii in ansamblul sau.

Componenta regiunilor in sensul cooperarii regionale, astfel cum este prevazuta in
prezentul regulament, se bazeaza pe urmatoarele criterii:

(@) proximitatea geografica;

(b) interconectarile existente si planificate si capacitatea de interconectare intre
statele membre, precum si modelele de aprovizionare;

(c) posibilitatea de a pune in comun resursele si de a echilibra riscurile pentru
securitatea aprovizionarii cu gaze in intreaga regiune;

(d) dezvoltarea si maturitatea pietei;

(¢) unnumar gestionabil de state membre in fiecare regiune;

(f)  in masura posibilului, structuri de cooperare regionala existente.
Lista regiunilor si componenta acestora figureaza in anexa |.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 18
pentru a modifica anexa | pe baza criteriilor stabilite la primul paragraf de la
prezentul alineat, in cazul in care circumstantele justifica necesitatea modificarii unei
regiuni.

Articolul 4
Standardul in materie de infrastructura

Fiecare stat membru sau, in cazul in care statul membru decide astfel, autoritatea
competentd se asigurd ca se iau masurile necesare pentru ca, in cazul perturbarii
infrastructurii unice principale de gaze, capacitatea tehnica a infrastructurii ramase,
determinatd in conformitate cu formula N-1 prevdzuta la punctul 2 din anexa II, sa
aiba capacitatea, fara a aduce atingere alineatului (2) de la prezentul articol, de a
satisface cererea totala de gaze a zonei calculatd pentru o zi de cerere de gaze
exceptional de mare, constatata statistic o data la 20 de ani. Aceste masuri nu aduc
atingere responsabilititii operatorilor de sisteme de a face investitiile
corespunzatoare si nici obligatiilor operatorilor de sisteme de transport prevazute in
Directiva 2009/73/CE si in Regulamentul (CE) nr. 715/20009.

Obligatia de a se asigura cd infrastructura ramasd are capacitatea tehnica de a
satisface cererea totala de gaze, mentionata la alineatul (1), este considerata ca fiind
respectatd si in cazul in care autoritatea competentd demonstreaza, in planul de
actiune preventiv, cd o intrerupere a aproviziondrii poate fi compensata in mod
suficient si in timp util prin masuri de piatd adecvate axate pe cerere. In acest scop,
se utilizeaza formula prevazuta la punctul 4 din anexa II.

Daca este cazul, in conformitate cu evaluarea riscurilor mentionatd la articolul 6,
autoritatile competente ale statelor membre invecinate pot conveni sd Indeplineasca
in comun obligatia previzuti la alineatul 1 de la prezentul articol. In acest caz,
autoritatile competente prezintd, in planul de actiune preventiv, calculul
formulei N-1, impreuna cu o explicatic a modului in care acordurile incheiate
indeplinesc aceasta obligatie. Se aplicd punctul 5 din anexa II.
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Operatorii de sisteme de transport asigura o capacitate fizicd permanentd pentru
transportul gazelor 1n ambele directii (,,capacitate bidirectionald”) la toate
interconectarile dintre statele membre, mai putin in cazul:

(@) conductelor de legatura catre instalatiile de productie, instalatiile GNL si catre
retele de distributie; sau

(b) 1in cazul in care a fost acordata o derogare de la aceasta obligatie.

In ceea ce priveste procedura pentru a asigura sau a imbunatati capacitatea
bidirectionald permanentd la o interconectare sau pentru a obtine sau a prelungi o
derogare de la aceasta obligatie, se aplicd anexa III.

Autoritatile nationale de reglementare iau in considerare costurile angajate in mod
eficient Tn vederea respectarii obligatiei prevazute la alineatul (1) si costurile
asigurdrii unei capacitdti bidirectionale permanente, astfel incat sa fie acordate
stimulentele adecvate la stabilirea sau aprobarea, in mod transparent si detaliat, a
tarifelor sau a metodologiilor acestora in conformitate cu articolul 41 alineatul (8)
din Directiva 2009/73/CE si cu articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

In cazul in care o investitie pentru asigurarea sau consolidarea capacititii
bidirectionale permanente nu este cerutd de piatd si in care investitia in cauza
genereaza costuri in mai multe state membre sau intr-un singur stat membru in
beneficiul unui alt stat membru, autorititile nationale de reglementare ale tuturor
statelor implicate decid impreuna modalitatea de alocare a costurilor Thainte de a se
lua orice decizie privind investitiile. La alocarea costurilor se tine cont in special de
proportia beneficiilor cu care investitiile in infrastructurd contribuie la cresterea
securitdtii aproviziondrii In statele membre vizate, precum si de investitiile deja
efectuate in infrastructura in cauza.

Autoritatea competenta se asigura ca orice infrastructura noua de transport contribuie
la securitatea aproviziondrii prin dezvoltarea unei retele bine conectate, inclusiv, daca
este cazul, prin intermediul unui numar suficient de puncte de intrare si de iesire
transfrontaliere, in functie de cererea pietei si de riscurile identificate. Autoritétile
competente examineaza, in cadrul evaluarii riscurilor, daca exista congestii interne si
dacd infrastructurile si capacitatea nationald de intrare, in special retelele de
transport, au capacitatea de a adapta fluxurile de gaze nationale si transfrontaliere in
cazul unui scenariu care implica perturbarea infrastructurii unice principale de gaze
la nivel national si a infrastructurii unice principale de gaze de interes comun pentru
regiune identificate Tn evaluarea riscurilor.

Prin derogare, Luxemburg, Slovenia si Suedia nu fac obiectul obligatiei prevazute la
alineatul (1) de la prezentul articol, dar depun eforturi pentru a o indeplini, garantand
totodatd aprovizionarea cu gaze pentru consumatorii protejati in conformitate cu
articolul 5. Derogarea se aplica atat timp cat:

(@) 1in cazul Luxemburgului: aceasta tard are cel putin doud interconectari cu alte
state membre, cel putin doud surse de aprovizionare diferite si nu are instalatii
de stocare a gazelor pe teritoriul sau;

(b) in cazul Sloveniei: aceasta tara are cel putin doua interconectari cu alte state
membre, cel putin doud surse de aprovizionare diferite si nu are instalatii de
stocare a gazelor sau instalatii GNL pe teritoriul sau;
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(c) in cazul Suediei: aceastd tard nu are tranzit de gaze catre alte state membre pe
teritoriul sdu, are un consum intern brut anual de gaze mai mic de 2 Mtep si
gazele reprezintd mai putin de 5 % din consumul total de energie primara.

Luxemburg, Slovenia si Suedia asigurd intr-un mod transparent, detaliat si
nediscriminatoriu testarea periodicd a pietei in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura si dau publicitatii rezultatele testelor respective. Aceste state membre
informeaza Comisia in legdtura cu orice schimbare a conditiilor stabilite la paragraful
respectiv. Derogarea prevazuta la primul paragraf nu se mai aplicd in cazul in care
cel putin una dintre conditiile respective nu mai este indeplinita.

Pana la 3 decembrie 2018, Luxemburg, Slovenia si Suedia transmit Comisiei un
raport 1n care descriu situatia n raport cu conditiile stabilite la paragraful respectiv si
perspectivele privind respectarea obligatiei de la alineatul (1), ludnd Tn considerare
impactul economic al indeplinirii standardului in materie de infrastructura,
rezultatele testarii pietei de gaz, precum si dezvoltarea pietei de gaze si proiectele de
infrastructura din sectorul gazelor din regiune. Pe baza raportului si in cazul in care
sunt indeplinite in continuare conditiile prevazute la primul paragraf, Comisia poate
decide aplicarea in continuare a derogarii timp de inca patru ani. In cazul unei decizii
pozitive, procedura prevazuta de prezentul paragraf se repetd dupa patru ani.

Articolul 5
Standardul in materie de aprovizionare

Autoritatea competentd solicitd anumitor intreprinderi din sectorul gazelor naturale
pe care le identificd sd ia masurile care vizeaza asigurarea aproviziondrii CU gaze a
consumatorilor protejati din statul membru in fiecare dintre urmatoarele cazuri:

(a) temperaturi extreme pentru o perioada de varf de 7 zile, constatate statistic o
data la 20 de ani;

(b) orice perioada de cel putin 30 de zile in care cererea de gaze este exceptional
de mare, constatata statistic o data la 20 de ani;

(c) o perioada de cel putin 30 de zile in cazul perturbarii infrastructurii unice
principale de gaze in conditii de iarna normale.

Cel tarziu la 31 martie 2017, statele membre informeaza Comisia cu privire la
definitia consumatorilor protejati, la volumele de consum anual de gaze ale
consumatorilor protejati si la procentul pe care acestia il reprezintd in consumul final
total anual de gaze din statul membru respectiv. In cazul in care un stat membru
include in propria definitie a consumatorilor protejati categoriile mentionate la
litera (a) sau (b) de la articolul 2 alineatul (1), el precizeaza, in notificarea catre
Comisie, volumele de consum de gaz corespunzitoare consumatorilor apartinand
acestor categorii si procentul pe care il reprezintd fiecare dintre aceste grupuri de
consumatori in ceea ce priveste consumul final anual de gaz.

Autoritatea competentd identifica intreprinderile din sectorul gazelor naturale
mentionate la primul paragraf si le specifica in planul de actiune preventiv. Orice
noud masura avutd in vedere pentru a garanta indeplinirea standardului Tn materie de
aprovizionare este in conformitate cu procedura stabilita la articolul 8 alineatul (4).

Statele membre pot respecta obligatia prevazutd la primul paragraf prin inlocuirea
gazului cu o altd surse de energie, in masura in care se asigurd acelasi nivel de
protectie.

27

RO



RO

Orice standard privind suplimentarea ofertei care depaseste perioada de 30 de zile
mentionatd la alineatul (1) literele (b) si (c) sau orice obligatie suplimentara impusa
din motive de securitate a aprovizionarii cu gaze se bazeaza pe evaluarea riscurilor
mentionatd la articolul 6, se reflectd in planul de actiune preventiv si:

(@) respecta articolul 3 alineatul (6);

(b) nu are un efect negativ asupra capacitatii altui stat membru de a asigura
aprovizionarea consumatorilor protejati in conformitate cu prezentul articol
intr-o situatie de urgenta la nivel national, regional sau la nivelul Uniunii si

(c) respecta criteriile specificate la articolul 11 alineatul (5) intr-o situatie de
urgenta la nivel regional sau la nivelul Uniunii.

Planul de actiune preventiv include o justificare a conformitdtii masurilor mentionate
la primul paragraf cu conditiile previzute la paragraful respectiv. In plus, orice noui
masura la care se face referire la primul paragraf este in conformitate cu procedura
stabilita la articolul 8 alineatul (4).

Ulterior perioadelor stabilite de autoritatea competentd in conformitate cu
alineatele (1) si (2) sau in conditii mai dificile decat cele prevazute la alineatul (1),
autoritatea competenta si intreprinderile din sectorul gazelor naturale depun eforturi
pentru a mentine, cat de mult posibil, aprovizionarea cu gaze, in special pentru
consumatorii protejati.

Obligatiile impuse intreprinderilor din sectorul gazelor naturale pentru respectarea
standardelor in materie de aprovizionare prevazute la prezentul articol sunt
nediscriminatorii si nu impun sarcini nejustificate intreprinderilor in cauza.

Intreprinderile din sectorul gazelor naturale pot indeplini obligatiile care le revin in
temeiul prezentului articol la nivel regional sau la nivelul Uniunii, dupa caz.
Autoritatile competente nu impun respectarea standardelor stabilite la prezentul
articol pe baza unor infrastructuri localizate Tn exclusivitate pe teritoriul lor.

Autoritatile competente se asigurd ca stabilirea conditiilor de aprovizionare a
consumatorilor protejati nu aduce niciun prejudiciu bunei functiondri a pietei interne
a energiei si ca pretul acestei aproviziondri respectd valoarea de piatd a gazelor
furnizate.

Articolul 6
Evaluarea riscurilor

Autoritatile competente din fiecare regiune, astfel cum sunt enumerate in anexa I,
efectueaza in comun o evaluare la nivel regional a tuturor riscurilor care afecteaza
securitatea aproviziondrii cu gaze. Evaluarea tine cont de toate riscurile relevante,
cum ar fi dezastrele naturale, riscurile tehnologice, comerciale, sociale, politice si
alte riscuri. Evaluarea riscurilor se efectueaza:

(@) utilizand standardele mentionate la articolele 4 si 5. Evaluarea riscurilor descrie
calculul formulei N-1 la nivel national si include un calcul al formulei N-1 la
nivel regional. Evaluarea riscurilor include, de asemenea, ipotezele utilizate,
inclusiv cele utilizate pentru calculul formulei N-1 la nivel regional si datele
necesare pentru acest calcul. Calculul formulei N-1 la nivel national este insotit
de o simulare a ntreruperii infrastructurii unice principale utilizand un model
hidraulic, precum si un calcul al formulei N-1 ludnd Tn considerare un nivel de
gaz n instalatiile de stocare de 30 % si de 100 % din capacitatea totald;

28

RO



RO

(b) luand in considerare toate circumstantele nationale si regionale relevante,
indeosebi marimea pietei, configuratia retelei, fluxurile reale, inclusiv fluxurile
de iesire ale statelor membre, posibilitatea fluxurilor fizice In ambele directii,
inclusiv potentiala necesitate de consolidare ulterioard a sistemului de
transport, prezenta capacitatilor de productie si de stocare si rolul gazului in
cadrul mixului energetic, indeosebi in ceea ce priveste termoficarea,
producerea de energie electricd si functionarea consumatorilor industriali,
precum si considerente legate de siguranta si de calitatea gazelor;

(c) elaborand mai multe scenarii de cerere de gaz exceptional de mare si de
intrerupere a aproviziondrii, ludnd in considerare antecedentele, probabilitatea,
anotimpul, frecventa si durata acestor evenimente si evaluandu-le consecintele
probabile, cum ar fi:

(i)  perturbarea infrastructurilor relevante pentru securitatea aprovizionarii, in
special a infrastructurilor de transport, a instalatiilor de stocare sau a
terminalelor GNL, inclusiv a infrastructurii principale identificate pentru
calculul formulei N-1 si

(if) intreruperea aproviziondrii provenind de la furnizori din tari terte,
precum si, dacd este cazul, riscurile geopolitice;

(d) identificand interactiunea si corelarea riscurilor intre statele membre din
regiune si cu alte state membre, dupd caz, inclusiv, de exemplu, in ceea ce
priveste interconectarile, aprovizionarea transfrontalierd, accesul transfrontalier
la instalatiile de stocare si capacitatea bidirectionald;

(e) luénd in calcul capacitatea maxima de interconectare a fiecarui punct de intrare
si de iesire de la frontiera, precum si diferitele niveluri de completare a
stocurilor.

Autoritatile competente din fiecare regiune convin asupra unui mecanism de
cooperare pentru a efectua evaluarea riscurilor in termenul prevazut la alineatul 5 de
la prezentul articol. Autoritatile competente informeaza Grupul de coordonare pentru
gaz cu privire la mecanismul de cooperare convenit pentru efectuarea evaluarii
riscurilor, cu 18 luni inainte de termenul pentru adoptarea evaluarii riscurilor si
pentru actualizarile evaluarii riscurilor. Comisia poate avea un rol de facilitare la
nivel global in pregatirea evaluarii riscurilor, in special In ceea ce priveste stabilirea
mecanismului de cooperare. Daca autoritatile competente dintr-0 regiune nu sunt de
acord cu privire la un mecanism de cooperare, Comisia poate propune un mecanism
de cooperare pentru regiunea respectiva.

In cadrul mecanismului de cooperare convenit, fiecare autoritate competenti
comunicd si actualizeaza, cu un an nainte de termenul pentru notificarea evaluarii
riscurilor, toate datele nationale necesare pentru pregdatirea evaludrii riscurilor, si in
special pentru elaborarea diferitelor scenarii mentionate la alineatul (1) litera (c).

Evaluarea riscurilor este pregatita in conformitate cu modelul din anexa IV. Comisia
este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 18 pentru a
modifica aceste modele.

Tntreprinderile din sectorul gazelor naturale, consumatorii industriali de gaze,
organizatiile relevante reprezentand interesele consumatorilor casnici si industriali de
gaze, precum si statele membre si autoritatea nationald de reglementare, in cazul in
care aceasta este diferitd de autoritatea competentd, coopereazd cu autoritdtile
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competente si furnizeazd la cerere toate informatiile necesare pentru evaluarea
riscurilor.

Odata ce a fost acceptatd de toate statele membre din regiune, evaluarea riscurilor
este comunicata pentru prima datd Comisiei cel tarziu la 1 septembrie 2018.
Evaluarea riscurilor se actualizeaza la fiecare patru ani, exceptand cazul cand situatia
impune o frecventd mai mare de actualizare. Evaluarea riscurilor tine cont de
progresele inregistrate in derularea investitiilor necesare pentru a indeplini standardul
in materie de infrastructura definit la articolul 4 si de dificultatile specifice fiecarei
tari, Intampinate cu ocazia implementarii de solutii alternative noi. Ea se bazeaza, de
asemenea, pe experienta dobandita prin simularea planurilor de urgenta, mentionata
la articolul 9 alineatul (2).

Pand la 1 noiembrie 2017, ENTSO pentru gaz efectueaza o simulare la nivelul
Uniunii a scenariillor de intrerupere a aproviziondrii si de perturbare a
infrastructurilor. ENTSO pentru gaz defineste aceste scenarii in consultare cu Grupul
de coordonare pentru gaz. Autoritatile competente furnizeaza reteleit ENTSO pentru
gaz datele necesare pentru simuldri, cum ar fi valorile de varf ale cererii, capacitatea
de productie si masurile axate pe cerere. Autoritatile competente tin cont de
rezultatele simuldrilor in momentul pregatirii evaluarilor riscurilor, a planurilor de
actiune preventive si a planurilor de urgentd. Simularea la nivelul Uniunii a
scenariilor de intrerupere a aproviziondrii si de perturbare a infrastructurilor se
actualizeaza la fiecare patru ani, exceptand cazul cand situatia impune o frecventad
mai mare de actualizare.

Articolul 7
Elaborarea unui plan de actiune preventiv si a unui plan de urgenta

Autoritatile competente ale statelor membre din fiecare regiune, astfel cum sunt
enumerate in anexa I, in urma consultdrii intreprinderilor din sectorul gazelor
naturale, a organizatiilor pertinente reprezentand interesele consumatorilor de gaze
casnici si industriali, inclusiv a producatorilor de energie electricd, si a autoritatilor
nationale de reglementare, in cazul in care acestea sunt diferite de autoritatile
competente, stabilesc in comun:

(@) un plan de actiune preventiv contindnd masurile care trebuie adoptate pentru a
elimina sau a atenua riscurile identificate in regiune, inclusiv riscurile de
dimensiune pur nationald, in conformitate cu evaluarea riscurilor efectuata
potrivit articolului 6 si Tn conformitate cu articolul 8, si

(b) un plan de urgenta continand masurile care trebuie luate pentru a elimina sau a
limita impactul unei intreruperi a aprovizionarii cu gaze in regiune, inclusiv al
evenimentelor de dimensiune pur nationald, in conformitate cu articolul 9.

Autoritatile competente din fiecare regiune convin asupra unui mecanism de
cooperare cu suficient de mult timp inainte pentru a elabora planurile si a permite
notificarea lor, precum si pentru notificarea planurilor actualizate.

Masurile necesare in vederea elimindrii si a atenudrii riscurilor de dimensiune pur
nationald, precum si masurile care trebuie luate pentru a elimina sau a limita
impactul evenimentelor care, datoritd dimensiunii lor limitate, trebuie sa fie abordate
doar la nivel national, sunt definite de fiecare autoritate competenta din regiune si
sunt incluse in planurile elaborate la nivel regional. Aceste masuri nationale nu
impiedica in niciun fel eficacitatea masurilor la nivel regional. Fiecare autoritate
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competentd identifica, de asemenea, domeniile de cooperare regionald si eventualele
masuri comune. Masurile nationale si propunerile de cooperare regionald sunt
comunicate celorlalte autoritati competente din regiune cu un an inainte de termenul
de notificare a planurilor.

Autoritatile competente informeaza in mod periodic Grupul de coordonare pentru
gaz cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste pregitirea si adoptarca
planurilor de actiune preventive si a planurilor de urgenti. in special, autorititile
competente informeaza Grupul de coordonare pentru gaz cu privire la mecanismul de
cooperare convenit cu 18 luni inainte de termenul pentru adoptarea planurilor si
pentru actualizarile planurilor. Comisia poate avea un rol de facilitare la nivel global
in pregdtirea planurilor, in special in ceea ce priveste stabilirea mecanismului de
cooperare. Daca autoritatile competente dintr-0 regiune nu sunt de acord cu privire la
un mecanism de cooperare, Comisia poate propune un mecanism de cooperare pentru
regiunea respectivd. Autoritatile competente asigura monitorizarea periodicd a
punerii in aplicare a acestor planuri.

Planul de actiune preventiv si planul de urgentd sunt elaborate in conformitate cu
modelele din anexa V. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 18 pentru a modifica aceste modele.

Planurile de actiune preventive si planurile de urgenta sunt adoptate de toate statele
membre din regiune si sunt publicate si notificate Comisiei cel tarziu
la 1 martie 2019. Aceasta notificare are loc dupa ce planurile au fost adoptate de
toate statele membre din regiune. Comisia informeaza Grupul de coordonare pentru
gaz cu privire la notificarea planurilor si le publica pe site-ul internet al Comisiei.

In termen de patru luni de la data notificarii de citre autorititile competente, Comisia
evalueaza planurile respective tindnd seama in mod corespunzator de evaluarea inter
pares si de opiniile exprimate in cadrul Grupului de coordonare pentru gaz.
Anexa VI se aplica pentru procedura de efectuare a evaluarilor inter pares.

Comisia emite un aviz catre autoritatile competente din regiune cu recomandarea de
a revizui planul de actiune preventiv sau planul de urgentd in cauzad daca se considera
ca acest plan prezinta una dintre urmatoarele caracteristici:

(@) nu este eficace pentru a atenua riscurile identificate in evaluarea de risc;

(b) nu este coerent cu scenariile de risc evaluate sau cu planurile unei alte regiuni;

(c) poate denatura concurenta sau buna functionare a pietei interne a energiei,

(d) nu respecta dispozitiile prezentului regulament sau alte dispozitii ale dreptului
Uniunii;

(e) pune in pericol securitatea aprovizionarii cu gaze a altor state membre sau a

Uniunii in ansamblul sau.

In termen de trei luni de la notificarea avizului Comisiei mentionat la alineatul (4),
autoritatile competente in cauza notificd planul modificat Comisiei sau 1i prezintd
acesteia motivele pentru care nu sunt de acord cu recomandarile.

In caz de dezacord, Comisia poate adopta, in termen de trei luni de la rispunsul
autoritatilor competente, o decizie care sa impund modificarea planului relevant.
Autoritatile competente adopta si publicd planul in termen de trei luni de la
notificarea deciziei Comisiei.

Se garanteaza confidentialitatea datelor sensibile din punct de vedere comercial.
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Planurile de actiune preventive si planurile de urgenta elaborate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 994/2010, actualizate, dupa caz, raman in vigoare pana la
data stabilirii initiale a planurilor de actiune preventive si a planurilor de urgenta
mentionate la alineatul (1).

Articolul 8
Continutul planurilor de actiune preventive

Planurile de actiune preventive contin:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

rezultatele evaludrii riscurilor si un rezumat al scenariilor examinate, astfel
cum se prevede la articolul 6 alineatul (1) litera (c);

definitia consumatorilor protejati in fiecare stat membru din regiune, precum si
informatiile mentionate la articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf;

masurile, volumele si capacitatile necesare pentru respectarea standardelor in
materie de infrastructurd si de aprovizionare in fiecare stat membru din
regiune, astfel cum se prevede la articolele 4 si 5, inclusiv, dupa caz,
contributia potentiald a masurilor axate pe cerere pentru a compensa in mod
suficient si in timp util o intrerupere a aproviziondrii in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2), identificarea infrastructurii unice principale de gaze de
interes comun in cazul aplicarii articolului 4 alineatul (3), volumele de gaz
necesare pentru fiecare categorie de consumatori protejati si pentru fiecare
scenariu la care se face referire la articolul 5 alineatul (1), precum si orice
standard privind suplimentarea ofertei n conformitate cu articolul 5
alineatul (2), inclusiv o justificare a respectarii conditiilor stabilite la articolul 5
alineatul (2) si o descriere a unui mecanism de reducere temporara a oricarui
standard privind suplimentarea ofertei sau a oricarei obligatii suplimentare in
conformitate cu articolul 12;

obligatiile impuse intreprinderilor din sectorul gazelor naturale si altor
organisme relevante care pot avea un impact asupra securitatii aprovizionarii
cu gaze, cum ar fi obligatiile referitoare la functionarea sigura a retelei de gaze;

celelalte masuri preventive concepute pentru a face fata riscurilor identificate
in evaluarea riscurilor, ca, de exemplu, cele referitoare la necesitatea de a
dezvolta interconectdrile intre statele membre nvecinate si la posibilitatea de a
diversifica rutele si sursele de aprovizionare cu gaze, daca este cazul, pentru a
aborda riscurile identificate, in vederea asigurarii aprovizionarii cu gaze pentru
toti consumatorii cat mai mult timp posibil;

informatii privind impactul economic, eficacitatea si eficienta masurilor
prevazute in plan, inclusiv a obligatiilor mentionate la litera (k);

descrierea efectelor masurilor cuprinse in plan asupra functiondrii pietei interne
a energiei, precum si asupra pietelor nationale, inclusiv ale obligatiilor
mentionate la litera (k);

descrierea impactului masurilor asupra mediului si a consumatorilor;

mecanismele care trebuie utilizate Tn cadrul cooperdrii cu alte state membre,
inclusiv mecanismele pentru pregatirea si punerea in aplicare a planurilor de
actiune preventive si a planurilor de urgenta;
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(1) informatii privind interconectarile existente si viitoare, inclusiv cele care ofera
acces la reteaua de gaz a Uniunii, fluxurile transfrontaliere, accesul
transfrontalier la instalatiile de stocare si la instalatiile GNL si capacitatea
bidirectionald, indeosebi intr-o situatie de urgenta;

(k) informatii privind toate obligatiile de serviciu public legate de securitatea
aproviziondrii cu gaze.

Planul de actiune preventiv, in special actiunile care vizeaza respectarea standardului
in materie de infrastructurd prevazut la articolul 4, ia in considerare planul pe 10 ani
de dezvoltare a retelei la nivelul Uniunii, care va fi elaborat de ENTSO pentru gaz in
conformitate cu articolul 8 alineatul (10) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

Planul de actiune preventiv se bazeaza in primul rind pe masurile legate de piata, nu
impune o sarcina excesiva asupra Intreprinderilor din sectorul gazelor naturale si nici
nu afecteazd in mod negativ functionarea pietei interne a gazelor.

Statele membre realizeazd o evaluare a impactului in cazul tuturor masurilor
preventive nebazate pe piata care urmeaza a fi adoptate dupa intrarea in vigoare a
prezentului regulament, inclusiv al masurilor luate pentru a respecta standardul Tn
materie de aprovizionare prevazut la articolul 5 alineatul (1) si al masurilor
referitoare la standardul privind suplimentarea ofertei prevazut la articolul 5
alineatul (2). Aceasta evaluare a impactului vizeaza cel putin urmatoarele aspecte:

(@) impactul masurii propuse asupra dezvoltarii pietei nationale a gazelor si a
concurentei la nivel national;
(b) impactul masurilor propuse asupra pietei interne a gazelor;

(c) impactul potential asupra securitdtii aprovizionarii cu gaze a Statelor membre
invecinate, in special in cazul masurilor care ar putea sd reduca lichiditatea
pietelor regionale sau sa restrangd fluxurile catre statele membre Invecinate;

(d) costurile si beneficiile masurilor, evaluate in comparatie cu masuri de piata
alternative;

(e) evaluarea necesitatii si a proportionalitdtii masurii in comparatie cu alte masuri
posibile bazate pe piata;

(f) caracterul deschis al masurii, pentru a garanta oportunitati egale pentru toti
participantii la piata;

(g) strategia de eliminare treptatd, durata prevazuta a masurii preconizate si un
calendar de revizuire adecvat.

Analiza mentionata la literele (a) si (b) se efectueaza de catre autoritdtile nationale de
reglementare.

Evaluarea impactului si masurile adoptate sunt publicate de autoritatea competenta si
sunt notificate Comisiei. In termen de patru luni de la data notificarii, Comisia adopta
o decizie si poate solicita statelor membre sd modifice masurile adoptate. Termenul
curge din ziua urmatoare primirii unei notificari complete. Termenul poate fi
prelungit, de asemenea, prin acordul Comisiei si al statului membru.

Comisia poate adopta o decizie prin care sa solicite modificarea sau retragerea unei
masuri atunci cand aceasta:

(@) poate denatura piata interna a Uniunii,

(b) poate denatura evolutia pietei nationale a gazelor;
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(c) nu este necesarda sau proportionald pentru a garanta securitatea aprovizionarii
Sau

(d) poate pune in pericol securitatea aprovizionarii in alte state membre.

Masura adoptata intra n vigoare doar atunci cand este aprobatd de Comisie sau dupa
ce a fost modificatd in conformitate cu decizia Comisiei.

Planul de actiune preventiv se actualizeaza la fiecare patru ani de la 1 martie 2019,
exceptand cazul cind situatia impune o frecventd mai mare de actualizare, sau la
cererea Comisiei. Planul actualizat reflecta versiunea actualizata a evaludrii riscurilor
si rezultatele testelor efectuate in conformitate cu articolul 9 alineatul (2). Articolul 7
alineatele (3)-(7) se aplica planului actualizat.

Articolul 9
Continutul planului de urgenta

Planul de urgenta:

(@) se elaboreaza tinand cont de nivelurile de criza stabilite la articolul 10
alineatul (1);

(b) defineste rolul si responsabilitatile intreprinderilor din sectorul gazelor naturale
si ale consumatorilor industriali, inclusiv ale producatorilor de energie electrica
relevanti, tindnd seama de diferentele in ceea ce priveste masura In care acestia
sunt afectati 1n cazul Iintreruperii aproviziondrii cu gaze, precum si
interactiunea acestora cu autoritatile competente si, acolo unde este cazul, cu
autoritatile nationale de reglementare pentru fiecare dintre nivelurile de criza
definite la articolul 10 alineatul (1);

o efineste rolul si responsabilitdtile autoritatilor competente si ale celorlalte
defineste rolul s D bilitatil toritatil petente si al lorlalt
organisme carora li s-au delegat sarcini in conformitate cu articolul 3 alineatul

(2) pentru fiecare dintre nivelurile de criza definite la articolul 10 alineatul (1);

(d) asigura faptul ca intreprinderile din sectorul gazelor naturale si consumatorii
industriali de gaze, inclusiv producatorii de energie electricd relevanti, au
suficient timp sa reactioneze in situatia fiecarui nivel de criza;

(e) identifica, daca este cazul, masurile si actiunile necesare pentru a atenua
impactul potential al unei intreruperi in aprovizionarea cu gaze asupra
instalatiilor de termoficare si asupra furnizarii de energie electrica produsa pe
baza de gaze;

(F) stabileste procedurile si masurile detaliate care trebuie urmate pentru fiecare
nivel de criza, inclusiv planurile corespunzatoare pentru schimburile de
informatii;

() desemneaza un manager sau o echipa de criza si defineste rolul acestora;

(h) determind contributia masurilor bazate pe mecanismele pietei pentru
gestionarea situatiei in cazul nivelului de alertd si pentru atenuarea situatiei n
cazul nivelului de urgenta;

(i)  determina contributia masurilor nebazate pe piata, planificate sau care urmeaza
a fi puse in aplicare in cazul nivelului de urgentd si evalueaza necesitatea
utilizdrii acestor masuri nebazate pe piatd pentru a face fatd unei crize. Se
evalueaza efectele masurilor nebazate pe piatd si se definesc procedurile
necesare pentru punerea lor in aplicare. Masurile nebazate pe piatd trebuie
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utilizate numai in cazul in care mecanismele pietei nu mai pot asigura singure
aprovizionarea, in special cea a consumatorilor protejati, sau Tn vederea
aplicarii articolul 12;

(J)  descrie mecanismele utilizate pentru cooperarea cu alte state membre pentru
fiecare nivel de criza;

(k) detaliaza obligatiile de raportare impuse intreprinderilor din sectorul gazelor
naturale Tn cazul nivelurilor de alerta si de urgenta;

(I)  descrie dispozitiile tehnice sau juridice aplicabile pentru a preveni consumul de
gaz nejustificat din partea consumatorilor neprotejati care sunt conectati la o
retea de distributie sau de transport de gaze;

(m) descrie dispozitiile tehnice si financiare in vigoare pentru a aplica obligatiile in
materie de solidaritate prevazute la articolul 12;

(n) intocmeste o lista cu actiuni predefinite pentru punerea la dispozitie a gazelor
in cazul unei situatii de urgentd, inclusiv contractele comerciale dintre partile
implicate in aceste actiuni si mecanismele de compensare pentru Intreprinderile
din sectorul gazelor naturale, daca este cazul, ludnd in considerare cu
seriozitate confidentialitatea datelor sensibile. Astfel de actiuni presupun, de
exemplu, acorduri transfrontaliere intre statele membre si/sau intreprinderile
din sectorul gazelor naturale.

Masurile, actiunile si procedurile cuprinse in planul de urgenta sunt testate cel putin
de doud ori Intre actualizarile periodice ale acestuia efectuate la fiecare patru ani si
mentionate la alineatul (3). Pentru a testa planul de urgentd, statele membre
simuleaza scenarii cu impact mediu si ridicat si reactiile in timp real in conformitate
cu planul lor de urgenta. Rezultatele testelor sunt prezentate Grupului de coordonare
pentru gaz de catre autoritdtile competente.

Planul de urgenta se actualizeaza la fiecare patru ani de la 1 martie 2019, exceptand
cazul cand situatia impune o frecventd mai mare de actualizare, sau la cererea
Comisiei. Planul actualizat reflectda versiunea actualizatd a evaluarii riscurilor si
concluziile testelor efectuate in conformitate cu alineatul (2). Articolul 7
alineatele (3)-(7) se aplica planului actualizat.

Planul de wurgentd garanteazd ca accesul transfrontalier la infrastructura in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2009 se mentine, att cat este posibil din
punct de vedere tehnic si in conditii de sigurantd, in caz de urgenta si nu introduce
nicio masura nejustificata de restrictionare a fluxului de gaze intre tari.

Articolul 10
Declararea unei crize

Cele trei niveluri de criza sunt urmatoarele:

(@) nivelul de alerta timpurie (alerta timpurie): in cazul in care exista informatii
concrete, sigure si fiabile, conform carora ar putea avea loc un eveniment care
ar deteriora in mod semnificativ situatia in materie de aprovizionare si care ar
putea conduce la declansarea nivelului de alertd sau de urgenta; nivelul de
alerta timpurie poate fi activat printr-un mecanism de alerta timpurie;

(b) nivelul de alerta (alertd): in cazul in care are loc o intrerupere a aprovizionarii
sau o cerere de gaze exceptional de mare care afecteazd in mod semnificativ
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situatia in materie de aprovizionare, dar piata este incd in masura sa gestioneze
intreruperea sau cererea respectiva fara a fi nevoie s se recurgd la masuri
nebazate pe piata;

(c) nivelul de urgenta (urgenta): in cazul unei cereri exceptional de mari sau al
unei intreruperi semnificative a furnizdrii sau al unei afectdri semnificative a
situatiei in materie de aprovizionare si in cazul in care toate masurile relevante
bazate pe piatd au fost implementate, dar oferta de gaze este insuficienta pentru
a satisface cererea ramasa neacoperitd, astfel incat este nevoie sa se introduca
in plus masuri nebazate pe piatd in scopul de a garanta aprovizionarea cu gaze,
in special pentru consumatorii protejati, in conformitate cu articolul 5.

In cazul in care declara vreunul dintre nivelurile de criza mentionate la alineatul (1),
autoritatea competentd informeazd imediat Comisia si pune la dispozitia acesteia
toate informatiile necesare, in special informatiile cu privire la actiunile pe care
aceasta intentioneaza si le intreprinda. In cazul unei urgente care ar putea genera o
cerere de asistentd din partea Uniunii si a statelor sale membre, autoritatea
competentd a statului membru in cauzd informeaza fard intirziere Centrul de
coordonare a raspunsului la situatii de urgenta al Comisiei.

In cazul in care declari o situatie de urgentd, autoritatea competenta aplica actiunile
predefinite indicate in planul sau de urgentd si informeaza imediat Comisia si
autoritdtile competente din regiune, in special cu privire la actiunile pe care
intentioneaza si le intreprindi. In situatii exceptionale justificate in mod
corespunzdtor, autoritatea competenta poate lua masuri care se abat de la planul de
urgentd. Autoritatea competentd informeazd imediat Comisia si autoritatile
competente din regiune in legatura cu astfel de mdsuri si prezinta justificari
corespunzatoare.

Statele membre si, in special, autoritatile competente garanteaza ca:

(@) nu se introduce niciodata vreo masura de restrictionare nejustificata a fluxului
de gaze in cadrul pietei interne;

(b) nu se introduce nicio masura care ar putea pune in pericol in mod grav situatia
aproviziondrii cu gaze in alt stat membru si

(c) accesul transfrontalier la infrastructura in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 715/2009 este mentinut atat cat este posibil din punct de vedere tehnic si In
conditii de sigurantd, in conformitate cu planul de urgenta.

Comisia verifica, cat mai curand posibil, dar in orice caz in termen de cinci zile de la
primirea informatiei din partea autorititii competente mentionate la alineatul (2),
dacd declararea situatiei de urgentd este justificatd in conformitate cu alineatul (1)
litera (c) si daca masurile adoptate urmeaza cat se poate de strict actiunile enumerate
in planul de urgentd, dacd aceste masuri nu impun o povard inutild pentru
intreprinderile din sectorul gazelor naturale si dacd sunt in conformitate cu
alineatul (4). Comisia poate, la cererea unei autoritati competente, a intreprinderilor
din sectorul gazelor naturale sau din proprie initiativa, sd solicite autoritatii
competente modificarea masurilor, in cazul in care acestea contravin conditiilor
prevazute la prima teza de la prezentul alineat. De asemenea, Comisia poate solicita
autoritatii competente sa anuleze declararea situatiei de urgenta, In cazul in care
aceasta considera ca respectiva declarare nu se (mai) justifica in conformitate cu
alineatul (1) litera (c).
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Tn termen de trei zile de la notificarea solicitarii Comisiei, autoritatea competenti
modifica masurile si informeaza Comisia in acest sens sau prezintd acesteia motivele
pentru care nu este de acord cu solicitarea. Tn acest caz, Comisia poate, In termen de
trei zile, sa isi modifice sau sa isi retraga solicitarea, in vederea examinarii chestiunii,
ori s convoace autoritatea competenta sau, dacd este cazul, autoritatile competente
vizate si, In cazul In care Comisia considera cd este necesar, Grupul de coordonare
pentru gaz. Comisia expune 1n detaliu motivele pentru care solicita orice modificare
a misurii. Autoritatea competenti tine seama pe deplin de pozitia Comisiei. In cazul
in care decizia finald a autoritdtii competente difera de avizul Comisiei, autoritatea
competentd prezintd motivele pe care se intemeiaza decizia respectiva.

Articolul 11
Reactiile la situatiile de urgenta la nivel regional si la nivelul Uniunii

La cererea unei autoritdti competente care a declarat o situatie de urgenta si dupa
verificarea prevazuta la articolul 10 alineatul (5), Comisia poate declara o situatie de
urgentd la nivel regional sau la nivelul Uniunii. La cererea a cel putin doud autoritati
competente care au declarat o situatie de urgenta, in urma verificarii efectuate in
conformitate cu articolul 10 alineatul (5) si in cazul in care existd o legatura intre
cauzele acestor situatii de urgenta, Comisia declara, dupa caz, o situatie de urgenta la
nivel regional sau la nivelul Uniunii. In toate cazurile, Comisia, cu ajutorul
mijloacelor de comunicare celor mai adecvate situatiei, strange opinii si tine cont de
toate informatiile relevante furnizate de celelalte autorititi competente. In cazul in
care estimeazd ca au fost depasite cauzele declararii situatiei de urgentd la nivel
regional sau la nivelul Uniunii, Comisia declara incetarea situatiei de urgenta la nivel
regional sau la nivelul Uniunii. In toate cazurile, Comisia isi motiveazi decizia si
informeaza Consiliul in legatura cu aceasta.

Comisia convoacd Grupul de coordonare pentru gaz imediat dupd declararea unei
situatii de urgentd la nivel regional sau la nivelul Uniunii. In timpul situatiei de
urgentd la nivel regional sau la nivelul Uniunii, la cererea a cel putin trei state
membre, Comisia poate restrictiona participarea reprezentantilor statelor membre si
ai autoritatilor competente la Grupul de coordonare pentru gaz, pe durata intregii
reuniuni sau a unei parti a acesteia.

Intr-o situatie de urgentd la nivel regional sau la nivelul Uniunii, Comisia
coordoneaza actiunile autoritatilor competente, tindnd seama pe deplin de rezultatele
consultarii Grupului de coordonare pentru gaz si de informatiile relevante primite de
la acest grup. Tn special, Comisia:

(@) asigurd schimbul de informatii;

(b) asigura coerenta si eficacitatea actiunilor de la nivelul statelor membre si de la
nivel regional fatd de cele de la nivelul Uniunii;

(c) coordoneaza actiunile referitoare la tarile terte.

Comisia poate convoca un grup de gestionare a crizei compus din manageri de criza,
potrivit articolului 9 alineatul (1) litera (g), din statele membre vizate de situatia de
urgentd. Comisia, in consens cu managerii de criza, poate invita alte parti interesate
sa participe. Comisia se asigura ca Grupul de coordonare pentru gaz este informat cu
regularitate cu privire la activitatile desfasurate de grupul de gestionare a crizei.

Statele membre si, In special, autoritatile competente garanteaza ca:
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(@) nu se introduc niciodatda masuri de restrictionare nejustificata a fluxului de gaze
in cadrul pietei interne, in special a fluxului de gaze catre pietele afectate;

(b) nu se introduce nicio masura care ar putea pune in pericol in mod grav situatia
aproviziondrii cu gaze in alt stat membru si

(c) accesul transfrontalier la infrastructura in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 715/2009 este mentinut atat cat este posibil din punct de vedere tehnic si in
conditii de sigurantd, in conformitate cu planul de urgenta.

In cazul in care, la cererea unei autoritati competente sau a unei intreprinderi din
sectorul gazelor naturale sau din proprie initiativa, Comisia considerda ca, intr-0
situatie de urgentd la nivel regional sau la nivelul Uniunii, o masura luata de un stat
membru sau de o autoritate competentd sau comportamentul unei intreprinderi din
sectorul gazelor naturale contravine alineatului (5), Comisia solicitad statului membru
sau autoritdtii competente sa isi modifice masura sau sd ia masuri in sensul asigurarii
conformitatii cu alineatul (5), motivandu-si solicitarea. Se are In vedere in
permanentd necesitatea functiondrii in conditii de siguranta a retelei de gaze.

In termen de trei zile de la notificarea solicitirii Comisiei, statul membru sau
autoritatea competenta isi modificd masura si notificd Comisiel acest lucru sau ii
prezinta acesteia motivele pentru care nu este de acord cu solicitarea. Tn acest caz,
Comisia poate, in termen de trei zile, sa isi modifice sau sa isi retragd solicitarea sau
sa convoace statul membru sau autoritatea competenta si, in cazul in care Comisia
considera necesar, Grupul de coordonare pentru gaz pentru a examina chestiunea.
Comisia expune in detaliu motivele pentru care solicita orice modificare a masurii.
Statul membru sau autoritatea competenta tine seama pe deplin de pozitia Comisiei.
In cazul in care decizia finala a autorititii competente sau a statului membru difera de
pozitia Comisiei, autoritatea competenta sau statul membru prezintd motivele care
stau la baza deciziei respective.

Comisia, dupad consultarea Grupului de coordonare pentru gaz, intocmeste o lista
permanentd de rezerva pentru un grup operativ de monitorizare, compus din experti
din sector si din reprezentanti ai Comisiei. Misiunea de monitorizare a acestui grup
operativ poate fi desfasuratd in afara Uniunii, atunci cdnd este necesar. Grupul
operativ monitorizeazd si raporteaza fluxurile de gaze care intrd in Uniune, in
cooperare cu tarile terte furnizoare si de tranzit.

Autoritatea competentd pune la dispozitia Centrului de coordonare a raspunsului la
situatii de urgentd al Comisiei (ERCC) informatiile referitoare la orice nevoie de
asistentd. ERCC evalueaza situatia globald si emite recomandari cu privire la
asistenta care ar trebui acordata statelor membre celor mai afectate si, atunci cand
este cazul, tarilor terte.

Articolul 12
Solidaritate

Tn cazul in care un stat membru a declarat nivelul de crizi de urgenta in conformitate
cu articolul 10 alineatul (1), standardele privind suplimentarea ofertei sau obligatiile
suplimentare impuse intreprinderilor din sectorul gazelor naturale in alte state
membre in temeiul articolului 5 alineatul (2) sunt reduse temporar la nivelul stabilit
la articolul 5 alineatul (1).

Atat timp cat aprovizionarea consumatorilor casnici, a serviciilor sociale esentiale si
a instalatiilor de termoficare din statul membru care a declarat situatia de urgentd nu
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este garantatd, in pofida aplicarii masurii prevazute la alineatul (1), se intrerupe
aprovizionarea cu gaze a altor consumatori decat consumatorii casnici, serviciile
sociale esentiale si instalatiile de termoficare din orice alt stat membru conectat
direct la statul membru care a declarat situatia de urgentd, in masura necesara pentru
aprovizionarea consumatorilor casnici, a serviciilor sociale esentiale si a instalatiilor
de termoficare din statele membre care au declarat situatia de urgenta.

Primul paragraf se aplica serviciilor sociale esentiale si instalatiilor de termoficare in
masura In care acestea sunt incluse in definitia consumatorilor protejati din statul
membru respectiv.

Autoritatile competente adopta masurile necesare, astfel incat gazul care nu este
livrat altor consumatori decat consumatorii casnici, serviciile sociale esentiale si
instalatiile de termoficare de pe teritoriul lor, In situatia descrisa la alineatul (2), sa
poatd fi livrat statului membru aflat in situatia de urgentd descrisa la acelasi alineat
pentru aprovizionarea consumatorilor casnici, a serviciilor sociale esentiale si a
instalatiilor de termoficare din statul membru respectiv.

Dispozitiile tehnice, juridice si financiare necesare pentru aplicarea alineatului (3)
sunt convenite Intre statele membre care sunt direct conectate intre ele si sunt
descrise in planurile de urgentd ale regiunilor lor respective. Aceste dispozitii pot
include, printre altele, preturile gazului care urmeaza sa fie aplicate, utilizarea
interconectdrilor, inclusiv capacitatea bidirectionala, volumele de gaz si acoperirea
costurilor de compensare. Se acordd preferintd masurilor bazate pe piatd, cum ar fi
licitatiile, pentru punerea in aplicare a obligatiei previzute la alineatul (3). Tn cazul
modificarii dispozitiilor tehnice, juridice si financiare necesare pentru aplicarea
alineatului (3), planul de urgenta corespunzator se actualizeaza in consecinta.

Alineatul (2) se aplicd de la 1 martie 2019.

In cazul in care statele membre nu ajung la un acord cu privire la dispozitiile tehnice,
juridice si financiare necesare, Comisia poate propune un cadru pentru aceste masuri
in avizul sau si in decizia sa referitoare la planuri.

Articolul 13
Schimbul de informatii

In timpul unei situatii de urgentd, intreprinderile in cauzd din sectorul gazelor
naturale pun zilnic la dispozitia autoritatii competente in special informatiile
urmatoare:

(@) previziuni pentru urmadtoarele trei zile ale cererii zilnice de gaze si ale
aprovizionarii zilnice cu gaze;

(b) fluxul de gaze zilnic la toate punctele de intrare si iesire transfrontaliere,
precum si la toate punctele care racordeazd o instalatie de productie, o
instalatie de stocare sau un terminal GNL la retea, Tn milioane de metri cubi pe
zi (milioane de m2 pe zi);

(c) perioada, exprimata in zile, pentru care se estimeaza ca este posibila asigurarea
aproviziondrii cu gaze a consumatorilor protejati.

In cazul unei urgente la nivel regional sau la nivelul Uniunii, Comisia are dreptul de
a solicita autoritatii competente sa ii furnizeze fara intarziere cel putin:

(@) informatiile prevazute la alineatul (1);
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(b) informatiile privind masurile planificate care urmeaza a fi luate si masurile deja
implementate de autoritatea competentd pentru atenuarea situatiei de urgenta,
precum si informatii privind eficacitatea acestora;

(c) cererile referitoare la masurile suplimentare care trebuie luate de alte autoritati
competente;

(d) masurile implementate la cererea altor autoritati competente.

Ulterior unei situatii de urgenta, autoritatea competenta furnizeaza Comisiet, in cel
mai scurt timp si in termen de sase sdptdmani de la incetarea situatiei de urgenta, o
evaluare detaliata a situatiei de urgentd si a eficacitdtii masurilor implementate,
inclusiv evaluarea impactului economic al situatiei de urgenta, a impactului asupra
sectorului energiei electrice si evaluarea asistentei furnizate Uniunii si statelor sale
membre sau primite de la acestea. Aceste evaluari sunt puse la dispozitia Grupului de
coordonare pentru gaz si se reflectd in actualizarea planurilor de actiune preventive si
a planurilor de urgenta.

Comisia analizeaza evaludrile autoritatilor competente si informeaza statele membre,
Parlamentul European si Grupul de coordonare pentru gaz cu privire la rezultatele
analizei, intr-o forma agregata.

In circumstante justificate in mod corespunzitor, indiferent daci se declard sau nu o
situatie de urgentd, autoritatea competenta poate solicita intreprinderilor din sectorul
gazelor naturale sa furnizeze informatiile mentionate la alineatul (1) sau informatiile
suplimentare necesare pentru a evalua situatia globald a aproviziondrii cu gaze in
statul membru in cauza sau in alte state membre, inclusiv informatiile contractuale.
Comisia poate solicita din partea autorititilor competente informatiile furnizate de
intreprinderile din sectorul gazelor naturale.

In cazul in care Comisia consider ci aprovizionarea cu gaze dintr-0 regiune sau din
Uniune in ansamblu este sau ar putea fi afectatd, ea poate solicita autoritatilor
competente sd colecteze si sa transmitd Comisiei informatiile necesare pentru a
evalua situatia aproviziondrii cu gaze In Uniune. Comisia poate comunica evaluarea
sa Grupului de coordonare pentru gaz.

Pentru a permite autoritatilor competente si Comisiei sa evalueze situatia securitatii
aproviziondrii la nivel national, regional si la nivelul Uniunii, intreprinderile din
sectorul gazelor naturale notifica:

(@) autoritatilor competente in cauza urmadtoarele detalii ale contractelor de
furnizare a gazelor cu o durata mai mare de un an:

(i)  durata contractului;

(if)  volumele totale contractate pe baza anuala si volumul mediu lunar;
(ili) volumele zilnice maxime contractate in caz de alertd sau de urgenta;
(iv) punctele de livrare contractate;

(v) volumele de gaz minime zilnice, lunare si anuale;

(vi) conditiile de suspendare a livrarilor de gaz.

(b) autoritatii competente si Comisiei, imediat dupa incheierea sau modificarea lor,
contractele de furnizare a gazelor cu o duratd mai mare de 1 an incheiate sau
modificate dupa data de [OP: va rugam sa introduceti data intrarii in vigoare
a prezentului regulament], care, ih mod individual sau cumulativ cu alte
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contracte incheiate cu acelasi furnizor sau cu filialele sale, furnizeaza mai mult
de 40 % din consumul anual de gaze naturale din statul membru in cauza.
Obligatia de notificare nu se aplica modificarilor care vizeazd numai pretul
gazelor. Obligatia de notificare se aplica, de asemenea, tuturor acordurilor
comerciale relevante pentru executarea contractului de furnizare a gazelor.

Autoritatea competentd notifica anual Comisiei, pana la sfarsitul lunii septembrie,
datele enumerate la primul paragraf litera (a).

In circumstante justificate in mod corespunzitor, in cazul in care autoritatea
competentd sau Comisia considera ca un contract de furnizare a gazelor care nu intra
sub incidenta alineatului (6) litera (b) de la prezentul articol ar putea afecta
securitatea aprovizionarii unui stat membru, a unei regiuni sau a Uniunii In
ansamblul sau, autoritatea competentd a statului membru In care isi desfdsoara
activitatea ntreprinderea din sectorul gazelor naturale care a incheiat contractul sau
Comisia poate solicita Intreprinderii respective din sectorul gazelor naturale sa
furnizeze contractul, pentru evaluarea impactului acestuia asupra securitatii
aproviziondrii. Cererea poate acoperi, de asemenea, orice alt acord comercial
relevant pentru executarea contractului de furnizare a gazelor.

Autoritatea competenta tine cont de informatiile primite in temeiul prezentului articol
in momentul pregdtirii evaludrii riscurilor, a planului de actiune preventiv si a
planului de urgenta sau a actualizarilor lor respective. Comisia poate adopta o decizie
prin care sa solicite autoritatii competente sd modifice planurile pe baza informatiilor
primite Tn temeiul prezentului articol.

Autoritatile competente si Comisia garanteazd confidentialitatea informatiilor
sensibile din punct de vedere comercial.

Articolul 14
Grupul de coordonare pentru gaz

Se instituie un Grup de coordonare pentru gaz pentru a facilita coordonarea masurilor
privind securitatea aprovizionarii cu gaze. Grupul este compus din reprezentanti ai
statelor membre, 1n special ai autoritatilor competente ale acestora, precum si din
reprezentanti ai Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (,,agentia”), ai ENTSO pentru gaz, ai organelor reprezentative ale
sectorului si ai consumatorilor relevanti. Comisia, consultaindu-se cu statele membre,
decide alcatuirea grupului, asigurand reprezentativitatea totald a acestuia. Comisia
prezideaza grupul. Grupul isi adoptd propriul regulamentul de procedura.

Grupul de coordonare pentru gaz este consultat si asistd Comisia, in special in ceea
ce priveste urmatoarele probleme:

(a) securitatea aprovizionarii cu gaze, in orice moment si in special in situatii de
urgenta;

(b) toate informatiile relevante pentru securitatea aprovizionarii cu gaze la nivel
national, regional si la nivelul Uniunii;

(c) cele mai bune practici si eventuale orientari pentru toate partile implicate;

(d) nivelul de securitate a aprovizionarii, valorile de referinta si metodologiile de
evaluare;
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(e) scenariile la nivel national, regional si la nivelul Uniunii si testarea nivelurilor
de pregatire;

(f)  evaluarea planurilor de actiune preventive si a planurilor de urgenta, precum si
a implementarii masurilor prevazute de acestea;

(9) coordonareca masurilor de gestionare a unei situatii de urgenta in Uniune cu
tarile terte care sunt parti contractante la Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei si cu alte tari terte;

(h) asistenta de care au nevoie statele membre cele mai afectate.

Comisia convoaca Grupul de coordonare pentru gaz in mod regulat si 11 comunica
acestuia informatiile primite de la autoritatile competente, pastrand confidentialitatea
informatiilor sensibile din punct de vedere comercial.

Articolul 15
Cooperarea cu partile contractante la Comunitatea Energiei

Articolul 3 alineatul (2) a doua teza, articolul 3 alineatul (6), articolul 4 alineatele (3),
(4) si (6), articolul 5 alineatul (2), articolul 6 alineatul (1) litera (d), articolul 7
alineatul (5) literele (b) si (e), articolul 8 alineatul (1) literele (e), (g) si (i), articolul 8
alineatul (4) literele (b) si (c), articolul 9 alineatul (1) literele (j) si (m), articolul 9
alineatul (4), articolul 10 alineatul (4), articolul 11 alineatul (5) si articolul 12 creeaza
obligatii pentru statele membre in ceea ce priveste o parte contractantd la
Comunitatea Energiei, in conformitate cu urmatoarea procedura:

(@ Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei adopta si integreaza prezentul
regulament Tn Comunitatea Energiei prin intermediul unui act comun privind
securitatea aproviziondrii, care stabileste obligatii reciproce pentru partile
contractante la Comunitatea Energiei in relatiile cu statele membre;

(b) partea contractantd la Comunitatea Energiei pune in aplicare actul comun si
notificd in mod corespunzdtor punerea deplind in aplicare Secretariatului
Comunitatii Energiei, incluzdnd o cerere de aplicare a prezentului alineat in
ceea ce 0 priveste si

(c) Secretariatul Comunitatii Energiei notificd punerea in aplicare Comisiei,
impreund cu o cerere de confirmare din partea Comisiei a aplicabilitatii
obligatiilor reciproce intre partea contractantd la Comunitatea Energiei care
depune cererea si statele membre.

In urma notificarii realizate de Secretariatul Comunititii Energiei, Comisia adopti o
decizie prin care confirma aplicabilitatea obligatiilor reciproce Intre statele membre
si partea contractantd la Comunitatea Energiei, in vederea aplicarii prezentului
alineat, indicand data de la care se aplica aceste obligatii reciproce.

Dupa adoptarea deciziei Comisiei mentionate la alineatul (1), reprezentantii partii
contractante la Comunitatea Energiei Tn cauza sunt invitati sd participe la reuniunile
Grupului de coordonare pentru gaz atunci cand se examineaza aspecte care afecteaza
in mod direct aceastd parte contractantd si care intrd in domeniul de aplicare al
alineatului (1).
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Articolul 16
Monitorizarea de catre Comisie

Comisia exercitd o monitorizare continud a masurilor menite sd garanteze securitatea
aproviziondrii cu gaze si informeaza in mod periodic Grupul de coordonare pentru gaz.

Pe baza evaludrilor mentionate la articolul 7 alineatul (5), Comisia extrage, dupa caz,
concluzii cu privire la mijloacele posibile de ameliorare a securitatii aprovizionarii la nivelul
Uniunii si informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la punerea in aplicare a
prezentului regulament, incluzand, daca este cazul, recomandari pentru ameliorarea acestuia.

Articolul 17
Notificari

Evaluarea riscurilor, planurile de actiune preventive si planurile de urgenta, precum si toate
celelalte documente sunt notificate Comisiei pe cale electronicd, prin intermediul
platformei CIRCABC.

Toata corespondenta referitoare la o notificare se transmite pe cale electronica.

Articolul 18
Exercitarea competentelor delegate

1. Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 6 alineatul (3) si la
articolul 7 alineatul (3) este conferitd Comisiei pentru o perioada nedeterminata de la
[OP: va rugam sa introduceti data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 alineatul (3) si la articolul 7
alineatul (3) poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegérii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate aflate deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) si cu articolul 7
alineatul (3) intra 1n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea actului
respectiv Parlamentului European si Consiliului sau in cazul in care, inainte de
expirarea termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia cu privire la faptul cad nu vor formula obiectii. Termenul in cauzad se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 19
Derogare

Prezentul regulament nu se aplicd Maltei si Ciprului atat timp cat pe teritoriile acestora nu se
furnizeazd gaze. In ceea ce priveste Malta si Cipru, obligatiile prevazute in dispozitiile
urmatoare, precum si optiunile pe care statele membre respective au dreptul sa le aleaga in
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conformitate cu aceste dispozitii, sunt indeplinite si efectuate in termenul stabilit de la data
primei livrari de gaz pe teritoriile lor respective:

@) pentru articolul 2 al doilea paragraf punctul (1), articolul 3 alineatul (2), articolul 6
alineatul (6) si articolul 13 alineatul (6) litera (a): 12 luni;

(b) pentru articolul 5 alineatul (1): 18 luni;

(c) pentru articolul 7 alineatul (4): 24 de luni;

(d) pentru articolul 4 alineatul (4): 36 de luni;
(e) pentru articolul 4 alineatul (1): 48 de luni.

Articolul 20
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 994/2010 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa VIII.

Articolul 21
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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