CS

* Xk

2 EVROPSKA
skl KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 4.3.2016
COM(2016) 113 final

2016/0064 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni (EU, EURATOM) ¢&. 883/2013, pokud jde o sekretariat
dozorciho vyboru Evropského tiradu pro boj proti podvodim (OLAF)

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Odavodnéni a cile navrhu

Dozor¢i vybor Evropského tfadu pro boj proti podvodim byl ziizen nafizenim ¢. 1073/1999
ze dne 25.kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF)'. V ¢l. 15 odst. 1 nového nafizeni o ufadu OLAF &. 883/2013 ze dne
11. zaH 20132 se uvadi, 7e dozordi vybor ,,pravidelné dohlizi na to, jak ufad plni svou
vySetfovaci funkci, pfi¢emz jeho cilem je posilovat nezavislost Ufadu pii fadném vykonu
pravomoci, které mu jsou svéfeny timto nafizenim®, a zejména ,,dohliZi na vyvoj v oblasti
uplatiovani procesnich zaruk a délky vySetfovani na zéklad¢ informaci, které mu podava

generalni feditel [..]“.

Dozorci vybor je ve své ¢innosti podporovan sekretariatem. V soucasnosti tento sekretariat
zajistuje OLAF v souladu s ¢l. 15 odst. 8 nafizeni o ufadu OLAF, v némz je uvedeno, ze
sekretariat dozor¢iho vyboru ,,zajist'uje ufad, a to v uzké konzultaci s dozor¢im vyborem®.
Podle ¢lanku 18 nafizeni patii rozpoctové prosttedky pro dozorci vybor a jeho sekretariat do
rozpoCtové polozky tfadu a také plan pracovnich mist dozor¢iho vyboru a jeho sekretariatu je
zahrnut v pldnu pracovnich mist ufadu.

V posledni dobé vsak byly vyjadieny urcité obavy ohledné¢ moznych stfeti zajmu a objevily
se vyzvy k posileni pravni nezavislosti, pokud jde o fizeni rozpoctu a sekretariatu vyboru.
Dozoréi vybor tak ve svych vyro¢nich zpravach o &nnosti za roky 2013 a 2014 podtrhl
vyznam svého nezavislého a ucinného fungovani, k némuz je zapotiebi nezavisly a nalezité
persondlné obsazeny sekretariat. Zdiraziioval, Ze vykon pravomoci organu opravnéného ke
jmenovani generalnim feditelem ufadu OLAF, véetné rozhodnuti o povySeni a piesunech
zaméstnancl, by mohl potencidlné vést ke stietim zajmi. Pozadoval, aby byl jeho rozpocet a
rozpocet jeho sekretariatu uvadén v samostatné polozce rozpoctu ifadu OLAF.

Evropsky parlament nékolikrat Komisi vyzval, aby piijala opatieni k posileni nezavislého
fungovani sekretariatu dozorciho vyboru Gfadu OLAF, napt. ve zpravé o udéleni absolutoria
na rok 2013 nebo v usneseni o vyroéni zpravé dozor&iho vyboru Gfadu OLAF za rok 2014°.

! Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢.883/2013 ze dne 11.zari 2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Uf. vést.
L 248, 18.9.2013, s. 1).
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_cs.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014 supcom_cs.pdf.
Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2015 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného
rozpo¢tu Evropské unie na rozpoétovy rok 2013, oddil III — Komise a vykonné agentury
(2014/2075(DEC)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//[TEXT+TA+P8-TA-2015-0118+0+DOC+XML+VO0//CS.

Usneseni ze dne 10. ¢ervna 2015 o vyroéni zpravé dozoréiho vyboru ufadu OLAF za rok 2014,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0226+0+DOC+XML+V0//CS.
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Tato otdzka se feSila rovnéz v ramci vymeény nézort s organy podle ¢lanku 16 natfizeni o
ufadu OLAF. Béhem vymény konané dne 28. zafi 2015 zastupci Evropského parlamentu opét
kladli diiraz na potfebu posilit nezavislé fungovani sekretariatu dozorciho vyboru.

Dne 18. prosince 2015 Komise pfijala zménu rozhodnuti 1999/352/ES, ESUO, Euratom® s
cilem prenést odpovédnost za pouziti rozpoctovych prostiedkd, které se tykaji Clent, z
generalniho feditele ufadu OLAF na Komisi. Komise nasledné¢ tuto povinnost svétila fediteli

Utadu pro spravu a vyplaceni individudlnich narokti (PMO). Toto rozhodnuti se pouziva ode
dne 1. ledna 2016.

Cilem rozhodnuti bylo pfedejit dojmu, Ze ¢lenové dozorc¢iho vyboru by nemuseli byt schopni
fadn¢ vykonavat svlij mandat. Toto rozhodnuti vSak nemohlo dosahnout plného pravniho
odlouceni sekretariatu a rozpoctu vyboru od tradu. Aby se oddélilo fizeni sekretariatu vyboru
od fizeni Gfadu a aby se ptfedeSlo dojmu, Ze Gfad OLAF mulzZe narusit fungovani podpory
¢lenim vyboru, je nezbytné zménit natizeni ¢. 883/2013 tak, aby stanovovalo, Ze sekretariat
dozorc¢iho vyboru zajistuje pfimo Komise. Tato zména nebude mit vliv na nezdvislost a bézné
fungovani dozorc¢iho vyboru a jeho sekretariatu, které budou dale pozivat stejnych prav a mit
stejné povinnosti jako diive. Inspektor ochrany udaji Gfadu OLAF bude nadale pokryvat
zpracovani Udaji sekretaridtem a zaméstnanci sekretariatu budou muset nadale dodrZovat
stejna pravidla tykajici se divérnosti udaji. Clanek 19 nafizeni ¢&. 883/2013 stanovi, Ze
Komise ptfedlozi Evropskému parlamentu a Radé do 2.fijna 2017 hodnotici zpravu o
pouzivani nafizeni, v niZ bude rovnéz uvedeno, zda je nutné toto nafizeni zménit. Vzhledem k
vyznamu fadného fungovani dozorciho vyboru a k nutnosti pfedejit dojmu, Ze toto fungovani
by mohlo byt naruseno jeho institucionalnim ramcem, se zda byt dulezité zménit natizeni v
tomto bod¢ — a jen v tomto bod¢ — co nejdiive a v kazdém ptipad¢ ptredtim, nez probéhne
celkové hodnoceni natizeni.

Jakmile vstoupi revidované nafizeni v platnost, bude tieba provést dalsi technickou zménu
rozhodnuti o ufadu OLAF, aby bylo formalné v souladu s novym pravnim ramcem.

Soulad s platnymi predpisy v dané oblasti politiky

Navrhovanym natizenim se méni natizeni ¢. 883/2013, které jiZ stanovi nezavislost dozor¢iho
vyboru Gfadu OLAF. Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2, 3 a 7 konkrétné¢ zarucuji nezavislost vyboru
tim, Zze zavadi zvlastni, interinstitucionalni postup jmenovani a specifické podminky pro
vykon mandatu ¢lend. Rozhodnuti Komise C(2015)2418 tento rdmec dale vymezilo
pienesenim odpovédnosti za fizeni rozpoctovych prosttedki pro dozorci vybor z tfadu OLAF
na Komisi (PMO).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Navrh se zaklada na ¢lanku 325 SFEU, jenz se tyka boje proti podvodim a poskytuje rovnéz
pravni zaklad pro nafizeni ¢. 883/2013.

Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh nema zadny dopad na pravomoci a povinnosti ¢lenskych statti v oblasti boje proti
podvodiim poSkozujicim finanéni zajmy EU. Tyka se pouze fizeni dozor¢iho vyboru ufadu
OLAF, jehoz pravidla jsou v soucasnosti stanovena v nafizeni EU. VySe uvedené opatieni se

6 Rozhodnuti Komise C(2015) 2418, kterym se méni rozhodnuti 1999/352/ES, ESUO, Euratom o zfizeni
Evropského ufadu pro boj proti podvodum (OLAF) (Ut. vést. L 333, 19.12.2015, s. 148).
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kromé& toho pfisné omezuje na to, co je nezbytné k dosazeni navrhovanych cilu, a je tedy v
souladu se zasadou proporcionality.

Volba néastroje

Natizeni €. 883/2013 je tfeba zménit ndstrojem stejného druhu, tj. nafizenim.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované natizeni nebude vyzadovat zadné nové lidské ani spravni zdroje a nebude mit
zadny finan¢ni dopad. Povede pouze k pfesunu fizeni rozpoctovych prostiedkil tykajicich se
sekretariatu dozor¢iho vyboru ufadu OLAF v ramci Komise.

4. DALSI PRVKY
Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Podle nové navrhovaného natizeni jiz nebude sekretariat dozor¢iho vyboru zajistovan ufadem
OLAF, nybrz Komisi (¢l. 15 odst. 8).

Rozpoctové prosttedky pro sekretaridt dozorc¢iho vyboru budou pifesunuty z rozpoctové
polozky a planu pracovnich mist tfadu OLAF do rozpoctu a planu pracovnich mist Komise
(Clanek 18).

V ramci navrhu se rovnéz méni znéni ¢l. 10 odst. 4 a 5 tak, aby pravomoc inspektora ochrany
udaji ufadu OLAF nadéle zahrnovala zpracovavani Udaji sekretariatem. Také zaméstnanci
sekretariatu budou naddle povinni dodrzovat stejna pravidla tykajici se diveérnosti udaja jako
drive.
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2016/0064 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni (EU, EURATOM) ¢. 883/2013, pokud jde o sekretariat

dozor¢iho vyboru Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 325 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

(2)

3)

(4)
)

Dozor¢i vybor Evropského ttadu pro boj proti podvodiim (dale jen ,,0fad*) ma za ukol
pravidelné dohliZet na to, jak Ufad plni svou vySetfovaci funkci, pfi¢emz jeho cilem je
posilovat nezavislost tradu.

Réamec pro pouziti rozpoctovych prostredkd, které se tykaji ¢lend dozor¢iho vyboru,
by mél byt stanoven tak, aby nevznikal dojem, Ze ufad mize potencialn€ zasahovat do
jejich ukolt. Natizeni (ES, EURATOM) ¢. 883/2013 by mélo byt zménéno s cilem
umoznit zavedeni takového ramce. Sekretariat dozorciho vyboru by méla zajist'ovat
pifimo Komise, a to nezavisle na ufadu. Komise by se méla zdrzet zasahi do ukola
dozorciho vyboru.

Jmenuje-li tfad inspektora ochrany udaji v souladu s ¢l. 10 odst. 4 nafizeni
¢. 883/2013, mél by byt inspektor ochrany udajii nadale odpovédny za zpracovani
udajii sekretaridtem dozorciho vyboru.

Povinnosti zaméstnanct sekretariatu dozorc¢iho vyboru tykajici se diivérnosti tidaji by
m¢ely nadale platit.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany udaju [, ktery ptedlozil své stanovisko dne....],

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 se méni takto:

1)

Clanek 10 se méni takto:

a) Vv odstavci 4 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:
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2)

3)

»Inspektor ochrany tudaji je odpovédny za zpracovani udajii ufadem a
sekretaridtem dozorciho vyboru.*

b) v odstavci 5 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

.V souladu se sluzebnim fadem se zaméstnanci uUfadu a zameéstnanci
sekretariatu dozor¢iho vyboru zdrzi jakéhokoli nedovoleného zvefejnéni
informaci ziskanych pfi vykonu svych ukold, pokud jiz tyto informace nebyly
zvetfejnény nebo vetejnosti zpfistupnény, a touto povinnosti jsou vazani i po
odchodu ze sluzby.*

V ¢l. 15 odst. 8 se posledni véta nahrazuje timto:

»Jeho sekretariat zajisStuje Komise, a to nezavisle na ufadu a v tzké spolupraci s
dozoré¢im vyborem. Komise se zdrzi zasaht do ukolti dozor¢iho vyboru.*

Clanek 18 se nahrazuje timto:
,Clanek 18
Financovani

Celkové prostiedky ufadu se zapisuji do zvlaStni rozpoctové polozky oddilu
souhrnného rozpoctu Evropské unie, ktery se tykd Komise, a jsou podrobné uvedeny
v ptiloze tohoto oddilu. Prostfedky pro dozor¢i vybor a jeho sekretariat se zapisuji do
oddilu souhrnného rozpoctu Evropské unie, ktery se tyka Komise.

Plan pracovnich mist Ufadu je uveden v pfiloze k planu pracovnich mist Komise.
Plan pracovnich mist Komise zahrnuje sekretariat dozor¢iho vyboru.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost [prvnim dnem mésice] nésledujictho po vyhldSeni v
Urednim véstniku Evropské unie. Pouzije se ode dne 1. ledna 2017.

Toto natfizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkynée
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