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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Overvakningskommittén for Europeiska byran for bedrageribekdmpning inréttades genom
forordning nr 1073/99 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrageribekampning (Olaf)™. | artikel 15.1 i den nya Olaf-férordningen 883/2013 av den
11 september 2013° faststills att kommittén bér ha till uppgift att “regelbundet dvervaka hur
Olaf genomfor sitt utredningsarbete, i syfte att forstdrka Olafs oberoende vid ett korrekt
utovande av de befogenheter Olaf tilldelas genom denna forordning” och 1 synnerhet att
”overvaka utvecklingen i samband med tillampningen av forfarandegarantierna och
utredningarnas langd med utgangspunkt i information som tillhandahallits av
generaldirektoren [..]".

| sitt arbete bistas overvakningskommittén av ett sekretariat. FOr narvarande tillhandahalls
detta sekretariat av Olaf, i enlighet med artikel 15.8 i Olaf-férordningen dar det faststélls att
overvakningskommitténs sekretariat “ska tillhandahallas av Olaf, i ndra samrdd med
overvakningskommittén”. 1 artikel 18 i forordningen faststalls att budgetanslagen for
dvervakningskommittén och dess sekretariat infors i budgetrubriken for Olaf och att Olafs
tjansteforteckning ska omfatta 6vervakningskommittén och dess sekretariat.

Pa senare tid har det dock uttryckts vissa farhagor om eventuella intressekonflikter, och ett
starkt rattslig oberoende vad galler forvaltningen av kommitténs budget och sekretariat har
efterfragats. | sina Aarliga verksamhetsrapporter for 2013 och 2014 betonade
overvakningskommittén hur viktigt det ar att den fungerar pa ett oberoende och effektivt satt
vilket kraver ett oberoende sekretariat med tillracklig personal. Kommittén betonade att nar
Olafs generaldirektor utovar tillsattningsmyndighetens befogenheter, bland annat beslut om
befordringar och 6verforingar, kan detta medfora intressekonflikter. Kommittén efterfragade
att dess budget och sekretariatets budget ska anges i en separat budgetpost i Olafs budget.

Europaparlamentet uppmanade kommissionen ett flertal ganger att vidta atgarder for att starka
den oberoende funktionen av sekretariatet for Olafs 6vervakningskommitté, t.ex. i rapporten
om forfarandet for ansvarsfrihet for 2013* och i sin resolution om den arliga rapporten 2014
frdn Olafs dvervakningskommitté®.

! EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999, EUT L 248 18.9.2013 s.1.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_en.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014_supcom_en.pdf.
Europaparlamentets beslut av den 29 april 2015 om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allmanna budget for budgetaret 2013, avsnitt 111 — kommissionen och genomférandeorganen
(2014/2075 (DEC)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-
0118.

Resolution av den 10 juni 2015 om den arliga rapporten 2014 fran Olafs Gvervakningskommitté,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0226+0+DOC+XML+VO//EN.
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Arendet har ocksa tagits upp genom de overldggningar med institutionerna som inrattats
genom artikel 16 i Olaf-foérordningen. Under den 6verlaggning som holls den 28 september
2015 betonade foretradare for Europaparlamentet ater behovet av att starka den oberoende
funktionen for évervakningskommitténs sekretariat.

Den 18 december 2015 antog kommissionen en andring av sitt beslut 1999/352° for att flytta
ansvaret for genomforandet av budgetanslagen avseende ledamoéterna fran Olafs
generaldirektor till kommissionen. Kommissionen har sedermera delegerat detta ansvar till
direktoren for byran for I6neadministration (PMO). Detta beslut tillampas fran och med den 1
januari 2016.

Syftet med detta beslut var att undvika intrycket att ledamdéterna i évervakningskommittén
inte skulle kunna genomfora sitt uppdrag pa ett korrekt satt. Genom beslutet kunde man
emellertid inte astadkomma en fullstandig rattslig atskillnad mellan kommitténs sekretariat
och Olafs budget. For att separera forvaltningen av kommitténs generalsekretariat fran
forvaltningen av Olaf och undvika varje intryck av att Olaf skulle kunna férsamra stodet till
kommitténs ledamoter ar det nddvandigt att andra forordning 883/2013 for att se till att
dvervakningskommitténs sekretariat tillhandahalls direkt av kommissionen. Denna andring
kommer inte att paverka overvakningskommitténs och sekretariatets oberoende stéllning och
operativa funktion och de kommer att fortsatta att atnjuta samma réattigheter och ha samma
skyldigheter som tidigare. | synnerhet kommer Olafs uppgiftsskyddsombud &ven i
fortsattningen att handha sekretariatets behandling av uppgifter och sekretariatets personal
kommer att fortsatta att omfattas av samma sekretessregler. | artikel 19 i férordning 883/2013
faststalls att kommissionen senast den 2 oktober 2017 ska dverlamna en utvarderingsrapport
om tillampningen av denna forordning till Europaparlamentet och radet dar det ocksa ska
anges huruvida forordningen behdver dandras. Med tanke pa vikten av en valfungerande
Overvakningskommitté och behovet av att undvika intrycket av att denna funktion skulle
kunna forsamras av den institutionella ramen verkar det vara viktigt att snarast anpassa
forordningen avseende denna punkt — och strikt avseende denna punkt — och under alla
omsténdigheter innan den 6vergripande utvarderingen av férordningen ager rum.

Nar den reviderade forordningen trader i kraft maste en annan teknisk andring goras i Olaf-
beslutet sa att det formellt ar forenligt med den nya rattsliga ramen.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Genom den foreslagna forordningen andras forordning 883/2013 som redan faststéller den
oberoende stallningen for Olafs évervakningskommitté. Framfor allt punkterna 2, 3 och 7 i
artikel 15 garanterar kommitténs oberoende genom att foreskriva ett sérskilt,
interinstitutionellt utndmningsforfarande och sérskilda villkor for utévandet av ledamoternas
mandat. 1 kommissionens beslut C (2015) 2418 definieras denna ram ytterligare genom att
forvaltningen av budgetanslagen for Overvakningskommittén overfors fran Olaf till
kommissionen (PMO).

6 Kommissionens beslut C (2015) 2418 om é&ndring av beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom om
inrdttande av en europeisk byra for bedrageribekampning (Olaf), EUT L 333 av den 19 december 2015,
s. 148).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 325 i EUF-fordraget om bedréageribekampning som ocksa utgor
den réttsliga grunden for forordning nr 883/2013.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Detta forslag paverkar inte medlemsstaternas befogenheter och ansvar for att bekdmpa
bedragerier som skadar EU:s ekonomiska intressen. Det rér endast forvaltningen av Olafs
dvervakningskommitté vars regler for narvarande faststélls i en EU-forordning. Dessutom &r
ovannamnda atgard strikt begransad till vad som &r nodvandigt for att uppna de foreslagna
malen och &r forenlig med proportionalitetsprincipen.

Val av instrument
Forordning 883/2013 maste andras genom samma typ av instrument, dvs. en férordning.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna forordningen kréver inga nya personalresurser eller administrativa resurser
och kommer inte att medfora nagra budgetkonsekvenser. Den kommer endast att dverfora
forvaltningen av budgetanslagen avseende sekretariatet for Olafs dvervakningskommitté till
kommissionen.

4. OVRIGA INSLAG
Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Enligt forslaget till ny forordning kommer Overvakningskommitténs sekretariat att
tillhandahallas av kommissionen, och inte langre av Olaf (artikel 15.8).

Budgetanslagen for overvakningskommitténs sekretariat kommer att flyttas fran Olafs
budgetpost och tjansteforteckning till kommissionens budgetpost och tjansteforteckning
(artikel 18).

Slutligen andras genom forslaget lydelsen av punkterna 4 och 5 i artikel 10 sa att
kompetensen for Olafs uppgiftsskyddsombud &ven fortsattningsvis omfattar sekretariatets
behandling av uppgifter. Dessutom omfattas sekretariatets personal dven fortsattningsvis av
samma sekretessregler som tidigare.
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2016/0064 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad galler sekretariatet for
overvakningskommittén for Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 325,

med beaktande av férdraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrattens yttrande,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

@) Overvakningskommittén for Europeiska byran for bedrégeribekampning (nedan kallad
Olaf) har till uppgift att regelbundet dvervaka hur Olaf genomfor sitt utredningsarbete
med syftet att forstarka Olafs oberoende.

(2) Ramen for genomforandet av budgetanslagen avseende ledamdéterna i
évervakningskommittén bor faststéllas pa sa satt att man undviker varje intryck av att
Olaf eventuellt hindras under utforandet av sitt uppdrag. Forordning (EG, Euratom) nr
883/2013 bor anpassas for att gora en sadan ram mojlig. Overvakningskommitténs
sekretariat bor tillhandahallas direkt av kommissionen, oberoende av Olaf.
Kommissionen bor avsta fran att ingripa i 6vervakningskommitténs uppdrag.

(3) Om Olaf utser ett uppgiftsskyddsombud i enlighet med artikel 10.4 i férordning
883/2013 bor uppgiftsskyddsombudet fortsdtta att vara behdrigt avseende
databehandling av évervakningskommitténs sekretariat.

4) Personalen vid 6vervakningskommitténs sekretariat bor dven i fortsdttningen vara
bunden av sekretesskrav.

(5) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG)
nr 45/2001 [ och avgav ett yttrande den...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ska andras pa foljande satt:
(1) Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
(@ I punkt 4 ska foljande stycke laggas till:
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”Uppgiftsskyddsombudet ska vara behorigt avseende databehandling av Olaf
och dvervakningskommitténs sekretariat.”

(b) I punkt 5 ska andra stycket ersattas med foljande:

’I enlighet med tjénsteforeskrifterna fir anstéllda vid Olaf och personal vid
overvakningskommitténs sekretariatet inte utan tillstand lamna ut information
som de mottagit under sin tjansteutdvning, om inte denna information redan
har offentliggjorts eller &r tillganglig for allméanheten. Denna skyldighet aligger
dem dven efter det att de har ldmnat tjédnsten.”

(2) | artikel 15.8 ska den sista meningen ersattas med foljande:

”Dess sekretariat ska tillhandahallas av kommissionen, oberoende av Olaf och i néra
samarbete med Gvervakningskommittén. Kommissionen ska avsta fran att ingripa i
overvakningskommitténs uppdrag.”

(3) Artikel 18 ska erséttas med foljande:
”Artikel 18
Finansiering

De totala anslagen for Olaf ska tas upp som ett samlat belopp under en sarskild
budgetrubrik inom kommissionens avsnitt i Europeiska unionens allménna budget,
och preciseras i en bilaga till detta avsnitt. Anslagen for dvervakningskommittén och
dess sekretariat ska tas upp inom kommissionens avsnitt i Europeiska unionens
allmanna budget.

Olafs  tjansteforteckning ska bifogas kommissionens  tjansteférteckning.
Kommissionens  tjansteforteckning ska  omfatta  Gvervakningskommitténs
sekretariat.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den [forsta dagen i den manad] som foljer pa offentliggérandet
i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2017.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordforande
6
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