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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Komitet Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych zostat
ustanowiony rozporzadzeniem nr 1073/99 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)".
Artykut 15 ust. 1 nowego rozporzadzenia w sprawie OLAF nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r.? stanowi, ze Komitet ,regularnie monitoruje wykonywanie przez Urzad jego zadan
dochodzeniowych w celu wzmocnienia niezaleznosci Urzedu we wlasciwym wykonywaniu
kompetencji powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia” oraz, w szczegolnosci
,monitoruje rozwoj sytuacji w zakresie stosowania gwarancji proceduralnych 1 czasu trwania
dochodzen na podstawie informacji przekazywanych przez dyrektora generalnegol..]”.

W swoich pracach Komitet Nadzoru wspierany jest przez sckretariat. Obecnie obsluge
sekretariatu Komitetu zapewnia Urzad zgodnie z art. 15 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
OLAF, ktory stanowi, ze sekretariat Komitetu Nadzoru ,,jest prowadzony przez Urzad w
scistym porozumieniu z Komitetem Nadzoru”. Art. 18 rozporzadzenia przewiduje, ze $rodki
budzetowe dotyczace Komitetu Nadzoru i jego sekretariatu zapisywane sg w linii budzetowe;j
dotyczacej Urzedu, oraz stanowi, ze plan zatrudnienia Urzedu obejmuje odnosny plan dla
Komitetu Nadzoru i jego sekretariatu.

Ostatnio jednakze wyrazano pewne obawy co do ewentualnych konfliktow interesow i
domagano si¢ wzmocnienia niezalezno$ci prawnej pod wzgledem zarzadzania budzetem
Komitetu 1 sekretariatu. W zwigzku z tym w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
za 2013 i 2014 r®, Komitet Nadzoru podkreslat wage niezaleznosci i skutecznego
funkcjonowania, ktéore wymaga niezawistego 1 dysponujacego odpowiednig liczbg
pracownikow sekretariatu. Podkre$lono, ze wykonywanie uprawnien organu powolujacego
przez dyrektora generalnego OLAF-u, w tym decyzji dotyczacych promocji i przeniesien,
mogloby prowadzi¢ do konfliktu interesow. Wezwano, aby budzet Komitetu i1 jego
sekretariatu uymowany byt w budzecie Urzedu w oddzielnej linii budzetowe;.

Parlament Europejski wielokrotnie wzywat Komisje do podjecia dziatan majacych na celu
wzmocnienie niezaleznego funkcjonowania sekretariatu Komitetu Nadzoru OLAF, jak np. w

! Dz.U. L 136 z31.5.1999, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2013/scar_2013_supcom_pl.pdf;
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2015/scar_2014_supcom_pl.pdf
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sprawozdaniu z procedury udzielenia absolutorium za 2013 r.* lub w swojej rezolucji w
sprawie rocznego sprawozdania Komitetu Nadzoru OLAF za rok 2014°.

Kwestia ta zostata rowniez poruszona w ramach ustanowionej na mocy art. 16 rozporzadzenia
OLAF wymiany pogladow z instytucjami. Podczas wymiany, ktéra odbyta si¢ w dniu 28
wrzesnia 2015 r., przedstawiciele Parlamentu Europejskiego ponownie podkreslili potrzebe
wzmocnienia niezaleznego funkcjonowania sekretariatu Komitetu Nadzoru.

W dniu 18 grudnia 2015 r. Komisja przyjeta decyzje zmieniajaca decyzje nr 1999/352°, aby
przenie$¢ odpowiedzialno§¢ za wykonanie $rodkéw budzetowych odnoszacych si¢ do
cztonkow Komitetu z dyrektora generalnego OLAF-u na Komisj¢. Komisja przekazata
nastgpnie te uprawnienia dyrektorowi Urzedowi Administracji i Wyptacania NaleznoS$ci
Indywidualnych (PMO). Decyzja stosowana jest od dnia 1 stycznia 2016 r.

Celem tej decyzji bylo zapobiegnigcie pojawieniu si¢ wrazenia, iz cztonkowie Komitetu
Nadzoru nie sg w stanie nalezycie wykonywa¢ powierzonych im obowiazkow. Decyzja ta nie
mogta jednak zapewni¢ pelnej separacji prawnej sekretariatu i budzetu Komitetu od Urzedu.
Aby oddzieli¢ zarzadzanie sekretariatem Komitetu od zarzadzania Urzedem 1 unikngé
jakiegokolwiek wrazenia, ze OLAF moze negatywnie wptyna¢ na funkcjonowanie wsparcia
dla cztonkow Komitetu, konieczna jest zmiana rozporzadzenia 883/2013, tak aby stanowito
ono, ze sekretariat Komitetu Nadzoru prowadzony bedzie bezposrednio przez Komisjg.
Zmiana ta nie wplynie na niezalezno$¢ 1 funkcjonowanie Komitetu Nadzoru i jego
sekretariatu, ktore nadal korzysta¢ beda z tych samych praw i beda mialy takie same
zobowigzania jak poprzednio. W szczegdlnosci pracujacy w Urzedzie inspektor ochrony
danych nadal bedzie odpowiedzialny za przetwarzanie danych przez sekretariat, a pracownicy
sekretariatu bedg nadal podlega¢ tym samym zasadom poufnosci. Artykut 19 rozporzadzenia
883/2013 stanowi, ze do dnia 2 pazdziernika 2017 r. Komisja przedlozy Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z oceny stosowania rozporzadzenia, w ktérym okresla
si¢ rOwniez, czy istnieje potrzeba zmiany rozporzadzenia. Ze wzgledu na wage prawidtowego
funkcjonowania Komitetu Nadzoru oraz konieczno$¢ unikania wrazenia, ze funkcjonowanie
to mogloby zosta¢ zaktocone przez rzadzace nim ramy instytucjonalne, wydaje si¢ wazne, aby
dostosowac rozporzadzenie w tej kwestii — i jedynie w tej kwestii — najszybciej, jak to
mozliwe, a w kazdym razie zanim przeprowadzona zostanie ogolna ocena rozporzadzenia.

Po tym jak zmienione rozporzadzenie wejdzie w zycie, konieczne bedzie wprowadzenie
zmian technicznych w decyzji dotyczacej OLAF-u w celu formalnego dostosowania jej do
nowych ram prawnych.

Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie 883/2013, ktére przewiduje juz
niezalezno$¢ Komitetu Nadzoru OLAF. W szczegolno$ci art. 15 ust. 2, 3 1 7 gwarantuja

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013, sekcja 3 — Komisja i agencje

wykonawcze, (2014/2075(DEC)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=pl&reference=P8-TA-
2015-0118

Rezolucja z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania Komitetu Nadzoru OLAF za
rok 2014, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2015-
0226+0+DOC+XML+V0//pl

Decyzja Komisji C(2015)2418 zmieniajaca decyzje 1999/352/WE, EWWiS, Euratom ustanawiajaca
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Dz.U. L 333 z 19 grudnia 2015 r., s.
148.
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niezalezno$¢ Komitetu, ustanawiajac specjalng, miedzyinstytucjonalng procedur¢ mianowania
oraz okreslajac szczegdlowe warunki wykonywania mandatow przez jego cztonkéw. Zasady
te zostalty dodatkowo uscisSlone w decyzji Komisji C(2015)2418, na mocy ktorej
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie $rodkami budzetowymi dotyczacymi Komitetu Nadzoru
OLAF przeniesiono z OLAF-u na Komisj¢ (PMO).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Niniejszy wniosek oparty jest na art. 325 TFUE dotyczacym zwalczania naduzy¢
finansowych, ktory stanowi rowniez podstawe prawng rozporzadzenia 883/2013.

Pomocniczos¢ i proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na kompetencje 1 zakres odpowiedzialnoSci panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych godzacych w interesy finansowe
UE. Dotyczy on wylacznie zarzadzania Komitetem Nadzoru OLAF, ktdrego zasady
funkcjonowania okreslone sa obecnie w rozporzadzeniu UE. Ponadto wyzej wymienione
dziatanie jest $cisle ograniczone do tego, co jest niezbedne do osiggnig¢cia zamierzonych
celéw, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

Wybér instrumentu

Rozporzadzenie 883/2013 nalezy zmieni¢ za pomoca tego samego rodzaju instrumentu, tj.
rozporzadzenia.

3. WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy niniejszy wniosek, nie bedzie wymagato zadnych nowych
zasobow ludzkich ani administracyjnych i nie bedzie miato wptywu finansowego. Jego celem
jest jedynie przekazanie zarzadzania S$rodkami budzetowymi dotyczacymi sekretariatu
Komitetu Nadzoru OLAF w obrebie Komisji.

4, ELEMENTY FAKULTATYWNE
Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem, ktorego dotyczy wniosek, sekretariat Komitetu Nadzoru
prowadzony bedzie przez Komisje, a nie przez OLAF (art. 15 ust. 8).

Srodki budzetowe dotyczace sekretariatu Komitetu Nadzoru zostang przesuniete z linii
budzetowej 1 planu zatrudnienia dotyczacych OLAF-u do linii budzetowej i planu
zatrudnienia Komisji (art. 18).

Whniosek zmienia takze brzmienie art. 10 ust. 4 i 5 tak, aby kompetencje pracujacego w
Urzedzie inspektora ochrony danych nadal obejmowaly przetwarzanie danych przez
sekretariat. Ponadto pracownicy sekretariatu beda nadal podlega¢ tym samym zasadom
poufnosci co poprzednio.
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zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do sekretariatu
Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 325,
uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej, w
szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Komitet Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(,Urzad”) ma za zadanie regularne monitorowanie wykonywania przez Urzad jego
zadan dochodzeniowych w celu wzmocnienia niezaleznosci Urzedu.

(2) Nalezy ustanowi¢ ramy wykonywania $rodkow budzetowych odnoszacych sie do
cztonkéw Komitetu Nadzoru w taki sposéb, aby unikna¢ pojawienia si¢ mozliwej
ingerencji Urzedu w ich obowigzki. Nalezy dostosowac rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 883/2013 tak, aby umozliwi¢ ustanowienie takich ram. Sekretariat
Komitetu Nadzoru powinien by¢ prowadzony bezposrednio przez Komisje,
niezaleznie od Urzedu. Komisja powinna powstrzyma¢ si¢ od ingerencji w
kompetencje Komitetu Nadzoru.

(3) W przypadku gdy Urzad mianuje inspektora ochrony danych zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia nr 883/2013, inspektor powinien by¢ nadal wlasciwy do spraw
dotyczacych przetwarzania danych przez sekretariat Komitetu Nadzoru.

4) Obowigzki zachowania poufnosci przez pracownikow sekretariatu Komitetu Nadzoru
powinny nadal mie¢ zastosowanie.

(5)  Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 zasiggni¢to opinii
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych[, ktory wydat swoja opini¢ dnia .....],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
5
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(@) wust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Inspektor ochrony danych jest wtasciwy do spraw dotyczacych przetwarzania
danych przez Urzad oraz sekretariat Komitetu Nadzoru.”;

(b) w ust. 5 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Zgodnie z regulaminem pracowniczym pracownicy Urzedu oraz pracownicy
sekretariatu = Komitetu Nadzoru powstrzymuja si¢ od wszelkiego
nieupowaznionego ujawniania informacji uzyskanych podczas wykonywania
swoich obowigzkoéw, chyba ze informacje te zostaly juz podane do wiadomosci
publicznej lub sg publicznie dostepne, 1 sg nadal zwigzani tym obowigzkiem po
opuszczeniu stuzby.”;

(2) w art. 15 ust. 8 ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

»Jego sekretariat jest prowadzony przez Komisje, niezaleznie od Urzedu i w $cistej
wspotpracy z Komitetem Nadzoru. Komisja powstrzymuje si¢ od ingerencji w
kompetencje Komitetu Nadzoru.”;

(3) art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 18
Finansowanie

Laczng kwote $rodkdéw przeznaczonych dla Urzedu zapisuje si¢ w specjalnej linii
budzetowe] w sekcji budzetu ogolnego Unii Europejskiej odnoszacej si¢ do Komisji
oraz okresla si¢ szczegdtowo w zataczniku do tej sekcji. Srodki dotyczace Komitetu
Nadzoru 1 jego sekretariatu zapisuje si¢ w sekcji budzetu og6lnego Unii Europejskie;j
odnoszacej si¢ do Komisji.

Plan zatrudnienia Urzedu zalagcza si¢ do planu zatrudnienia Komisji. Plan
zatrudnienia Komisji obejmuje sekretariat Komitetu Nadzoru.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [pierwszego dnia miesigca] nastepujacego po
miesigcu jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze
rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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